sU TUONG THICH CUA PHAP LUAT VIET NAM TRONG VIEC
THU'C THI CAC BIEN PHAP PHONG VE THUGONG MAI
TRONG CAC FTA

Tréan Thi Lan Huong,
Cuc Phong vé thuong mai - Bo Cong Thuwong

Théng 6 nam 2017, Luat Quan ly ngoai thuong di dugc Quéc hoi thong
qua, du kién s& chinh thirc c6 hiu lyc ké tir ngay 01 thang 01 nim 2018, theo do
hop nhét 03 Phap 1énh riéng vé didu tra phong vé thuong mai (PVTM) (gom
Phap 1énh vé diéu tra ty v¢, Phap Iénh v& didu tra chdng trg cap va Phép 1énh vé
diéu tra chong bén pha gia) vao quy dinh chung tai mot van ban quy pham phap
lugt duy nhat 12 Ludt Quan 1y ngoai thuong. Pay duge coi 1a budc tién moi cua
viét Nam trong viéc xdy dyng, hoan thién hé théng phap ludt néi dia phu hop
véi quy dinh cia Td chirc throng mai thé giéi (WTO) va cac Hiép dinh thuong
mai ¥ do (FTA) ma nuéc Cong hoa X hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.
Bai viét tdp trung phan tich mic d6 twong thich giita phap lust Viét Nam, cu thé
la Luat (?ué.n ly ngoai thuong méi va quy dinh trong cac FTAs ma Viét Nam da
ky két doi vai linh vuc phong vé thuong mai.

1. Chong ban pha gia, chong tre cip

Trong s6 hon 10 FTA ma Viét Nam da ky két va tham gia®, hau hét quy
dinh vé diéu tra chéng ban pha gia, chéng trg cip duge din chiéu toi Hiép dinh
Chéng ban pha gia (ADA) va Hiép dinh Trg cdp va cac bién phap ddi khang cua
WTO (SCM). Ngoai ra c6 mot s6 quy dinh mang tinh chit ch&, véi nghia vu cao
hon so vdi quy dinh cia WTO (WTO+).

Cac quy dinh vé diéu tra chong ban phé gia, chéng trg cdp trong Luét
Quan ly ngoai thuong dugc xdy dung trén co s¢ ké thira, phat huy tir 02 Phap
1énh vé chdng ban pha gia, chéng trg cdp cia Viét Nam, ma 02 phap 1¢nh nay ra
doi (vio nam 2006, 2007) nhim muyc dich chimg minh quy dinh phdp luat cua
Viét Nam la day du, hoan thién, gop phan hd trg cho qua trinh dam phan gia
nhiap WTO cua Viét Nam. Do do, v& co ban, déi véi cac quy dinh dan chiéu t6i
WTO, Luit méi hoan toan bam sit va co thé dap img duogc.

Tuy nhién, déi véi cac quy dinh mang tinh WTO+, mdt s6 quy dinh chua
dugc cy thé hoa rd rang trong Luat. Nguyen nhan mot phan vi Ludt chi quy dinh
cic diéu khoan chung, mang tinh nguyén thc, cac diéu khodn qua chi tiét, cu thé
¢6 thé duge can nhéc dua vao céc van ban huong dan luat sau nay. C6 the 1y vi
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du mét FTA ma co tuong ddi nhiéu quy dinh WTO+ ma chua duge ¢y thé hoég G

trong Ludt Quan ly ngoai thuong nhu FTA Viét Nam — Han Quéc (VKFTA)

thé:
- Pidu 7.6.2 Chuong PVTM quy dinh ngay sau khi p dung bién phg,

tam thoi va trong bit ctr truong hop nao trudce khi ap dung bién phap cyé; Cu“g
Bén diéu tra sé cong bd day du va co y nghia tat ca cac dur kién trong yéu vy
xem xét lam co so cho viéc ra quyet dinh ap dung bi¢n phéap. Quy dinh trén yg,,
cau cao hon Hiép dinh ADA o diém Diéu 6.9 Hiép dinh ADA chi yéu ciy -
quan diéu tra cung cép cac dir kién trong yéu ma ho can nhéc dé dua ra két lugn
cudi cung. Trong khi Piéu 7.6.2 VKFTA yéu cau co quan diéu tra phaj ngay say,
khi ap dung bi¢n phdp tam thoi va truoc khi ban hanh két lugn cuoi Cling
cung cap ddy di va co y nghia tht ca cac dir kién trong yéu va xem xét, Diéy nay
s¢ tang thém nghia vu cho co quan diéu tra khi phai dam bao cung cép day dy vi

cO y nghia cac dir kién trong yéu cho cac bén xem xét.
Vé vén dé nay, Diéu 81.3 (a) va Piéu 89.3 (a) Luét Quan ly ngoai thuUng

quy dinh: “...sau khi két thic diéu ra, Co quan diéu tra cong bé két lugn cuoi
cing vé cdc néi dung diéu tra quy dinh tai Diéu 80 ciia Lugt nay. Két ludn cué;
cang ciia Co quan diéu tra va cdc can cir chinh dé ban hanh két lugn cudi ciing
phai duoc thong bdo bdang phirong thire thich hop cho cdc bén lién quan Irong
vu viéc dieu ra”.

“Cac can ctr chinh dé ban hanh két luan cudi cung” dwoc hiu 14 cac dif
kién trong yéu va xem xét trong Piéu 7.6.2 VKFTA. Tuy nhién, 151 vin cia Didy
81.3(a) va 89.3 (a) chura thuc su phan anh yéu céu trong Diéu 7.6.2 VKFTA, bao
gdm tinh chat cta cac can cir - “ddy du va cd y nghia” va thoi didm ban hanh cin
cu - “ngay sau khi ap dung bién phap tam thdi va trudc khi ban hanh két ludn
cudi cing”. Do d6 nhdm twong thich v6i quy dinh nay, viéc xdy dung van ban
hudng dan thyc thi Luat Quan ly ngoai thuong trong thoi gian téi cin xem xét,
can nhic van dé nay.

- Diéu 7.6.3 VKFTA dua ra mot sb cac quy dinh nhim ting cuong sy
minh bach trong cac vu viéc diéu tra AD dé tuan thu quy dinh ctia WTO. Cu thé:

o Doan (a) quy dinh khi xac dinh bién d6 pha gi4 theo Hlep dinh ADA,
co quan diéu tra khong nén (should) 2 ap dung phuong phéap quy vé 0 (zeroing).

o Doan (b) quy dinh, khi 4p dung thué chéng ban pha gia theo Diéu 9.1
Hiép dinh ADA, Bén ap dung bién phap ¢6 thé (may) ap dung quy tic “thép
hon”, néu mic thué thdp hon bién d6 pha gia van du dé loai bo thiét hai cho
nganh san xuit ndi dia.

o Doan (c) quy dinh khi Bén tién hanh diéu tra AD nhan thiy c6 thiéu

sot 1on vé thong tin trong ban tra lgi cau hoi ciia cac nha xuét khiu hoc can lam
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1o thong tin trong do, Bén djd, tra s
chu 1am ’fi thong tin. Thy tyc nay kho
ra hodc dé v”u(_yt'qua cac thoi han quy

Co th'é thay, quy dijnh trong do >
nhim khuyén khich cac Bep ap dun
khong ap dung trong timg vy viéc..
lut hién tai cua Viét Nam vé P\./T
thoi gian toi, viéc xay dung van
thwong can xem xét, can nhic vip

N dé nay.
) i?:eu 7.7 VKFTA q‘¥y dinh ve nghia vy thong bao va tham vén sau khi
co quan di€u tra nhin dugc hf so

oL d€ nghi khai kién chéng ban pha gia, chéng tro
cap®.

g Do do, Viét Nam c6 thé ap dung hoac
Tuy nhién, trong truong hgp ap dung, phap
M khong quy dinh vén @& nay. Vi vdy, trong
ban huong din thyc thi Ludt Quan ly ngoai

Ve V?nm dé thong bao, ‘Diéu 70.5(c) Luat Quan ly ngoai thuong cua Viét
Nam quy d!nh “\CO’ quan ’diéu tra thuc hién cdc nghia vu thong bdo khdc theo
quy dinh cua diéu woc quoc 1€ ma muée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.” Nhu viy, véi nhimg quy dinh va thdng bao ¢6 yéu ciu cao hon quy
dinh cua WTO‘ nhu trén, Viét Nam sé thuc hién theo quy dinh ctia FTA. Do do,
voi quy C!inh v€ thong bao trong Didu 7.7 VKFTA, Viét Nam co6 thé dap ung.

Doi voi yéu cau tham van vé don kién trong diéu tra chéng ban pha gia,
chdng trg cap sau khi co quan diéu tra nhan dugc don kién va trude khi khoi
xuéng diéu tra, Diéu 70.4 Luat Quén Iy ngoai thuong Viét Nam quy dinh vén dé
tham van trong cac vu diéu tra PVTM nhu sau:

“a) Trong quad trinh diéu tra, cdc bén lien quan trong vu viéc diéu tra
dwoc quyén trinh bay bang vin ban véi Cor quan diéu tra cdc thong tin va y kién
lién quan dén vu viéc diéu tra;

b) Co quan diéu tra cé trdch nhiém tao co héi tham van cho cdc bén lién
quan khi c6 yéu cdu bang van ban theo quy dinh tai diém a khodan nay;

¢) Trudc khi cong bé két ludgn diéu tra cudi cing, Co quan diéu tra cé thé
16 chirc tham vén cong khai nham tao diéu kién cho cdc bén lién quan trinh bay
thong tin va y kién lién quan dén vy viéc diéu tra. " ‘

Theo Khoan (a) va (b), trong qua trinh di€u tra co quan di€u tra Viét Nam
¢6 trach nhiém tao co héi tham vén cho cac bén lién quan khi c6 yéu cau. Tuy
nhién, thoi diém tham van theo quy dinh cua Diéu 7.7 VKFTA la sau khi nhan
duoc don kién va trude khi khéi xuong diéu tra, tirc 1a khong trong qua trinh
diéu tra.Nhu vdy, Diéu 70.4 Lujt Quan ly ngoai thuong Viét Nam chua bao ham
duogc yéu cau nay trong VKFTA. Do do, trong thoi gian toi, khi xdy dung van

* Xem myc 3.3.2 VKFTA
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ban huéng din thyc thi Luat Quan ly ngoai thurong, ¢ac co quan chirc ning 3

Iwu y t6i diéu nay. .

Nhu véy, voi cac quy dinh vé AD, CVD ¢0 yéu cau Acao.h(m Higp gjn;
WTO (WTO+) trong cic FTA Viét Nam d ky ket, phap luat hién tai cua vie,
Nam v& PVTM chua quy dinh cy thé. Do do, trong qua trinh xdy dyng cic vy,
ban quy pham phap luat huong dén thyc thi Lufft Q’u.an'!y ngoai thuong trong
thdi gian toi, cac co quan chirc ning cin can nhic toi diéu rtay dé dam baq sy
twong thich, phi hgp. Diéu nay dic biét quan u:ong’khi Xu h}“’"g dva ra cac quy
dinh WTO+ trong FTA ngay cang tro nén phd bien hon va khong loai trir 5,
FTA gin ddy ma Viét Nam dang trong qua trinh dam phan.

2. Tu vé toan ciu

Tuong ti bién phap AD, CVD, quy dinh vé bién phap tu vé toan cau trong
10 FTA Viét Nam di ky két hau hét dan chiéu toi Diéu XIX cua GATT 1994 vy

Hiép dinh Ty vé WTO. Nhur vdy, quyén va nghia v cua cac bén doi véi bign
phap tu vé toan cdu sé tuan thu Didu XIX ciia GATT 1994 va Hiép dinh Ty ve
WTO.

Trén nén tang dugc xdy dung,
gdm Phip 1énh tyr vé, Ludt Quén Iy ngoai thuong c6 kha nang dap ung céc quy
dinh mang tinh WTO vé ti vé toan ciu trong cac FTA. Tuy nhién, voi quy dinh

mang tinh WTO+, giong nhur AD, CVD, can can nhic vé viéc cy thé héa hon

nira trong cac van ban hudéng dan luat. Mot s6 vi du chimg minh cho nhén dinh

phat huy tir 03 phap 1énh cii vé PVTM, bao

nay nhu sau:
_ Pidu 7.5.1 VKFTA quy dinh: “mgt Bén dp dung bién phap tw vé toan

céu co thé loai trir hang hoa cua Bén khac néu hang hoa nhdp khéu do khong
phai la nguyén nhan quan trong (substantial) gdy ra hodc de doa gdy ra thiét hai
nghiém trong .

Luat Quan ly ngoai throng cua Viét Nam khong quy dinh vé vin dé nay.
Tuy nhién quy dinh trén khong mang tinh bit budc (may) ma mang tinh khuyén
nghi do d6, Viét Nam co thé xem xét ap dung hoic khong ap dung quy dinh nay
trong timg vu viéc. Tuy nhién, trong truong hop ap dung, Viét Nam cin co co so
phap ly trong nudc dé thyc thi quy dinh nay.

- Pidu 7.5.2 VKFTA quy dinh theo yéu ciu ctia Bén kia, Bén dy dinh ap
dung bién phap tw vé toan cdu s& nhanh chéng thong bao bing van ban tat ca cac
thong tin‘ lién quan dén khoi xudng diéu tra, két lusn so bd va két luan cudi cung.
Theo Biéu 70.5(c) Luét Qun 1y ngoai thwong da néu trén, Viét Nam c6 thé dap
img dugc quy dinh nay.

40 Xem muc 3.3.1.2VKFTA
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3. Ty vé song phuong/tyr v@ .
Tu vé song ph . t}r V¢ trong khuén khé FTA
W V& SONg phuong/tr vé trong khudn khé FTA 13 bicn nhi
ginh cu thé, chi tiét nha , A 1a bién phap PVTM dugc
quy inh Cu > nhat tl‘Ong cac FTA. Nhjé . r A A

: hidu so véi Didu XIX cd . Nhi¢u quy dinh ¢6 yéu cau cao hon
kha nni€ cua GATT 1994 va Hiép di i

Tuy nhién, Lut Quan 1Y ngoai va Hiép dinh Ty v¢ WTO.

2 asch s h s y “,802.11 thuong Viét Nam da co diéu khoan quy
dinh danh riéng cho cac bién phap ty vé s ) .
09 (T vé diic bidt). Did I v¢ song phuong/ty vé trong FTA, do la
piéu 99 (Tw v¢ dac big). Dicu 99.1 dinh nghia: “Tur vé dac biét la bién phd
) B6 trucmg Bé Co ~Hngha: -l ve dac biét la bién phdp tie
<o qud mikc hang héa nhdp khdu vio Viér N el il
ik qﬂ . ciia didu w6 P ) ‘j" vdo Viét Nam do két qua cua viéc giam thué
theo {Q ,:rm- ; a,l’aN :u woc quoc te ma nuoc Cong hoa xda hoi chi nghia Viét Nam
; vién. u v 2 dic hia A L 1 : .
la than i vay, by ve d@? biét trong Dieu 99 chinh 1a bién phap tu vé
song phuong/ty v€ trong khudn kho FTA.,

. Theo Dicu 99.3, “Vidc diéu tra, dp dung bién phip ne vé dc biét phi
udn thii diéu woc quoc t& ma mede Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam la
thanh vién.”

Nhlr_ vdy, phap ludt Viét Nam vé PVTM cho phép Viét Nam tuan thu cac
quy dinh lién quan dén di€u tra, ap dung tu vé song phuong/ty vé trong khuodn
kho FTA.

Tom lai, Luat Quan 1y ngoai thuong méi dua ra cac diéu khoan chung,
mang tinh nguyén tac, chua hoan toan cu thé héa dugc cic quy dinh mo rong
ngoai WTO trong cic FTA ma Viét Nam da ky két. Ngoai bién phap tu vé déc
biét dugc quy dinh theo hudng rong va linh hoat cho phép ap dung déi véi nhiéu
FTA. thi cac bién phap AD, CVD va tr vé toan cau duge quy dinh o pham vi
hep, chua thuc su linh hoat. Do d6, viéc xdy dung cac véan ban huong dan thyc
thi Luat Quan ly ngoai thuong sau nay cin luu ¥ va cin nhic vén dé nay./.
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