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I.  NHAN XET CHUNG

B4o cao vé muc do twong thich cua phap luat Viét Nam véi cam két caa Viét Nam trong
WTO, TPP va EVFTA trong viéc m¢ cura thi truong trong linh vuc dich vu cua nhdm nghién cau
cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da dugc nghién ctu, ra soat kha cong
phu, toan dién, chi tiét, ddng bo va hiéu qua. Pham vi ra soat di bao quat trén tit ca cac linh vuc
ma Viét Nam di cam két bao gom cac cam két chung va cam két cu thé. Viéc so sanh phap luat
Viét Nam véi cam két, nhom tac gia da ra soat trén binh dién rong cac qui dinh caa phap luat bao
gom ca luat, nghi dinh lién quan téi tat ca cac nganh va phan nganh dich vy. Ban ra soat da dua ra
danh gia, khuyén nghi vé tinh tuong thich va khong twong thich cua hé thong phap luat va anh
huong cia nd ddi véi viéc thuc thi cac cam két.

V& cac ra soat cu thé va cac danh gia, khuyén nghi ciia nhém ra soat, ching toi hoan toan
dong Yy véi nhan xét. Tiép theo céac ra soat co lién quan téi dau tu, viéc ra soat viéc mo cua thi
truong trong linh vuc dich vy gilp cho cong dong doanh nghiép, cac nha quan 1y c6 duoc céi
nhin ddng bd hon vé cac chinh sach dau tu FDI cua Viét Nam, nhitng co hoi va thach thirc vé dau
tu, tao co s& cho viéc hoan thién hé théng phép luat lién quan toi dau tu, kinh doanh trong bdi
canh Viét Nam hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau.

Tuy nhién qua nghién ciru Bao c4o ra soét, tdi xin c6 mot sé y kién dudi day va tap trung cha yéu
c4c véan dé thyc thi cac cam két trong nhimg nam gan day.

Il.  NHUNG HAN CHE, TON TAI CUA BAO CAO RA SOAT

1. Pham vi ra soat va van dé lién quan téi 4p dung cam két quéc té va lién quan téi cac
qui dinh caa phép luat

Dua trén cac qui dinh cia Luat Diéu wdc qudc té, nhdm ra soét cho riang cac diéu udc qudc
té khong c6 gié tri &p dung truc tiép, duong nhién. Piéu udc quéc té chi dugc ap dung truc tiép
khi co quan c6 tham quyén quyét dinh phé chuan Piéu udc qudc té d6. Nhém tac gia cho ring
pham vi ra soét chi gigi han trong cac qui dinh “cé qui dinh ré diéu kién &p dung cho nha dau tw
niedC NYOai, cdc trwong hop khdc diege xem la qui dinh ca cho nha dau tw nwée ngodi va nha dau
tur trong nuoc”.

V& co so phap Iy, toi hoan toan dong tinh voi nhan dinh ciia nhdm tac gia. Tuy nhién day la
van dé con c6 y kién khac nhau va thyc tién, lich sir 1ap phap, 1ap qui caa Viét Nam ciing con
nhimng diém chua thong nhat. Cac qui dinh ciia cac Luat trong nhitng nam gan day thuong dua ra
cdng thic chung vé &p dung diéu uéc qudc té (Luat Dan sy, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép,
Luat Dau thau, Luat Xay dung...) “Truong hop diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién co
qui dinh khéc véi qui dinh cia ludt nay thi ap dung qui dinh cia diéu wéc quac té”. Ngoai ra cac
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phé chuan Diéu wéc quédc té chi yéu ciing chi phé chuan chung mang muc dich thong qua dé
Diéu wdc ¢b hiéu luc thi hanh. Béi voi mo cira thi truong trong linh vuc dich vu duoc miéu ta
trong Biéu cam két vé co ban 13 khé 13 rang. Do d6 chung t6i dé nghi khong dé xuit bo cac qui
dinh vé &p dung diéu wéc qudc té trong Luat dau tu va Nghi dinh 118/2015/ND-CP. Néu bo qui
dinh nay s& dan dén bo hang loat cac qui dinh twong ty trong cac luat co lién quan ma qui dinh
chi tiét cho viéc thi hanh Biéu uéc lai chua duoc huéng dan va hé qua la cac cam két qudc té co
rui ro khong dugc thi hanh.

2. Viéc ra soat cac qui dinh cia WTO, TPP va EVFTA cén ra soat sy twong thich cia
cac Hiép dinh va thuc té thi hanh dé c6 bic tranh téng thé vé viéc mé caa thi treong
trong linh vuc dich vu

Ra soét phai c6 gang c6 thdng ké vi du: ¢ bao nhiéu nganh va phan nganh dich vu cam két
trong WTO va hién nay sau gan 10 nam thi hanh cam két ta con bao luu bao nhiéu nganh, phan
nganh; trong EVFTA ta bao luu bao nhiéu nganh; trong TPP véi nguyén tic chon bo ta khéng
cam két bao nhiéu nganh va véi co ché MFN néu duoc hudng nhu nha dau tu TPP thi ta con bao
luu bao nhiéu?

V6i cach ra soat ndy cho ta ¢ cai nhin déng bé mirc 46 mé cira thi trudng dich vu cua Viét
Nam trong hién tai va trong twong lai, gidp cho doanh nghiép trong va ngoai nuéc ¢6 tim nhin dé
hoach dinh chién luoc kinh doanh va canh tranh caa minh.

3. Cén ra soat va c¢6 qui dinh vé thuc thi cac cam két

Can c6 cac hudéng dan thi hanh cam két theo huéng lay muc tiéu phat trién la chu yéu, di
vao thuc chit, khéng hinh thic. Vi du: Dich vu xt Iy rac thai (CPC9402); dich vu xir Iy nudce thai
(CPC 9401); dich vu quang cao (CPC871)... véi ndi dung la sau 4 nam ké tir khi gia nhap WTO
cho phép thanh Iap lién doanh, trong @6 ty 1& von ciia nha du tu nudc ngoai khong vuot qua
51%, sau d6 khong han ché. Thyc té thi hanh cac cam két trong cac dich vu nay hién nay ty &
vén cua phia nuéc ngoai khdng han ché c6 thé tgi 99,9%. Vai 16 trinh va cac noi dung cam két vé
vén trong lién doanh, chiing toi cho rang khong can giir hinh thic lién doanh nita vi ¥ nghia bao
ho han ché canh tranh trong trudng hop ndy khong con can thiét nita. Do d6 nén cho nha dau tu
trong linh vuc nay hoat dong dudi hinh thirc 100% vén nudc ngoai.

4. Can hiéu va giai thich cac qui dinh ciia cam két cho théng nhat, nhat quan véi cach
hiéu théng thwong, thién chi

Nhin chung cac qui dinh trong biéu cam két 1a kha rang, chi tiét. Tuy nhién khi thyc thi do
ap dung trén thuc té, trong mot hoan canh cu thé, dia phuong cu thé, con ngudi cu thé nén cé céc
y kién huéng dan khac nhau. Vi du: Dich vu phéat hanh phim (CPC 96112, 96113) diéu kién ap
dung la hop ddng hop tac kinh doanh hozc lién doanh véi dbi tac Viét Nam dwoc cung cap dich
vu nay tai Viét Nam. Phan vdn ciia nha dau tu nude ngoai khong vugt quéa 51% von phap dinh
cua lién doanh.



Ciing c6 nhitng cam két dich vu tuong tu khac duoc cam két trén 2 diéu kién: Vé hinh thic
dau tu 1a hop dong hop tac kinh doanh va lién doanh. Béi vai lién doanh thi phan vén gép cua
bén nudc ngoai trong lién doanh khong qua 51%. Tuy nhién thuc té thi hanh thi van dé nay
khéng it lan cac co quan cd tham quyén cap GCNDT & dia phuwong phai hoi y kién cia cac co
guan c6 tham quyén & trung wong. Van dé 1a cac co quan & trung wong ciing c6 tra loi khdng
théng nhit, thuong 1a né tranh tra loi truc tiép theo cach tra 1oi ma khong tra 1oi. Xin vién dan
cach tra loi “Trén ddy la y kién dé qui co quan tham khdo va dé nghj lién hé B¢ Céng thirong (co
quan chi tri dam phdn) va Bé XYZ (co quan quan 1y chuyén nganh)dé hwéng dan ap dung”. Do
d6 dé nghi ra soat tat ca cac cam két c6 cach hiéu con khac nhau, chua 1 rang dé c6 huéng dan
ap dung chung.

5. Céac nguyén tic ap dung MFN

Trong chwong dau tu qui dinh “méi bén danh cho duw dn dau tw bao dam dsi xir khong kém
thugn loi hon déi xir danh cho cac du dn dau tw trén lanh thé cia nha dau tw hodc nha dau tu
khdng phdi 1a thanh vién Hiép dinh nay trong nhitng hoan canh tiwong tw doi véi thanh ldp,mua
lai, mé réng....”. Hién nay trong qué trinh thuc hién cam két lién quan téi MFN, trén thuc té kho
dugc 4p dung vi khong cé bat cir van ban ndo ¢ giai thich “Trong nhitng hoan canh trong .
Chuing t6i dé nghi can c6 qui dinh vé diéu nay va hiéu n6 theo nguyén tac “A thing done between
other” va nguyén tac “Of the same kind” trong qui dinh cia GATT. Viéc giai thich phai véi thién
chi theo nghia thong thuong cuia cac khai niém. Hién nay co cach giai thich trong mot s6 dién dan
chinh théng nhu sau: Nha du tu A dau tu tai Ha Giang, nha dau tu B mudn huong MFN ngoai
cung linh vyc dich vu thi néu dau tu vao Ha Giang thi méi &p dung.

6. Cén c¢6 hwéng din vé trwong hop khong cam két trong cac Hiép dinh va phap luat
ciing khong co qui dinh, nhwng thuc té da cho phép nha diu tw nuwéc ngoai dwgc diu
tw

PhapLuat dau tu qui dinh (Piéu 10 Nghi dinh 118/2015/ND-CP): “Truong hop nha dau tie
nudc ngoai da dwoc phép hoat dong trong nhizng nganh, phdn nganh ma khong dwoc qui dinh
trong WTO va cdc diéu woc quéc té khac va phap lugt Viét Nam ciing khong qui dinh, néu cac
nganh va phdan nganh nay da dwoc phép va cdng bé trén cong thong tin quéc gia vé dau te thi
nha dau tw dwroc thyec hién”. Tuy nhién ké tir khi luat dau tu c6 hiéu lyc hon 1 nim nay chua cé
linh vuc nao duoc cdng bd. Trong khi d6 trén thyuc té da co nhiéu du 4n di duoc cip GCNDT
(Xin tham khao danh muc cac dy 4n di dwoc cap GCNDT tap hop tir cac dia phuwong va
phan Ién da tham khao y kién cia cac co quan trung wong. Tai liéu khong chinh thic chi
dé tham khao). Do d6 dé nghi sém c6 qui dinh dé 4p dung thong nhat.

7. Dé thuc hién cac cam két,dé nghi nén c6 mét co quan dau médi dé giai quyét cac vuong
mac trong viéc thuc hién cac cam két

Xin cam on /.



PHU LUC: NGANH/PHAN NGANH KHONG QUY PINH TAI BIEU CAM KET
THUONG MAI DICH VU CUA VIET NAM TRONG WTO PA PUQC CAP GIAY
CHUNG NHAN PAU TU

Thiét ké, lip dat, kiém tra chay thir, bao dudng thiét b lién quan dén nha may
Stra chita bao hanh diéu hoa

Stra chira va phuc hdi cic bom cao 4p cta xe va may moc thiét bi

Lap dit thang mdy va thang cudn, dich vu stra chita bao dudng thang may
Lap dit, stra chita va bao dudng container

Bao tri, sira chita, thay thé phu ting, dich vu sau ban hang xe 6 t6, xe may va xe c6 dong
Cco

Bao tri, stra chita may moc, thiét bi cong nghiép

Kiém tra stra chira linh kién dién tur

Stra chira thiét bi do luong

Stra chira, bdo dudng may moc, thiét bi lién lac

Kiém tra két cAu, bao tri, van hanh, lép dat, nang cép gian khoan

Biéo tri, stra chita cac cong trinh bién

Tu vén, 1ap dit va bao tri hé thong kiém soat

Bao tri, bao dudng ic quy

Tu vén lip dat, sira chita bao dudng day chuyén, bang chuyén, bing tai, may
Cho thué phuong tién van chuyén (xe tai cac loai, xe c6 dong co...)

Cho thué xe chuyén dung (xe nang hang...)

Cho thué may méc, thiét bi xay dung hang ning (khong kém ngudi 1ai)

Cho thué day chuyén, may moéc khai thac than, dich vy van hanh bao dudng...
Cho thué may moc, thiét bi dung dé san xuat, ché bién thuc pham

Cho thué thiét bi may méc phuc vu nganh dau khi

Stra chira, cho thué may moc, thiét bi va dd dung hitu hinh khac

Dung dan gido, cho thué may méc & thiét bi xay dung

Tu van thiét ké, stra chita bao hanh trong linh vuc cong nghiép

Tu van, lap dit, bao tri thiét bi cong nghé méi truong, hé thdng ning luong tai tao, thiét
bi do luong

Thiét ké, tao mau, san xuit, cung cép, lép dat, bao hanh thiét b quang cao



Ho tro hanh chinh cho viéc tham nhap thi trudng Viét Nam

Hoat dong hanh chinh, ho tro van phong va cac hoat dong hd trg kinh doanh

Tu vén quan 1y

Tu van kinh doanh trong doanh nghiép

Dich vu trién khai quang ba phat trién bén vimg tu van NN

Tu van chuyén giao cong nghé trong tao giéng, nudi tréng, ché bién thuy san

Tu van chuyén giao cong nghé luyén kim

Tu van chuyén giao cong nghé trong linh vuc cong nghiép

Dich vu kiém tra chét luong nguyén li€u va thanh phém, diéu kién vé sinh

Dich vu chtng nhan hé théng quan 1y dua trén tiéu chuan qubc té

Dich vu danh gia chimg nhan hé thong quan 1y tiéu chuin qudc té, chat luong san pham
Giam dinh kiém nghiém, danh gia k¥ thuat hang hoa

Kiém tra va phan loai san pham bang mach in FCB

Kiém dinh tiéu chudn chét lugng va an toan cho cac san pham tiéu ding

Kiém tra va phan tich k¥ thudt, stra chira thiét bi dién tir va quang hoc

Kiém nghiém san pham ho4 chit, nong san

Kiém dinh san pham tiéu dung, giam dinh va d4nh gia san pham tiéu dung, danh gia tiéu
chuan.

Phan tich va kiém tra cac dic tinh vat 1y d6i voi hang hoa

Dich vu hé théng dam bao an toan

Kiém tra chat luong tim mach in mém FPCB

Phan loai linh kién, san phém dién tir vién thong, cong nghé thong tin

Dich vu gia tri gia tang & cong nghé cho céc nha cung cép dich vu dién thoai di dong
Dich vu gidi tri qua dién thoai, tro choi va cong ngh¢ dién thoai di dong

Dich vu thong tin trén Internet

Cho thué thiét bi vién thong, thiét bi dién, hé thong chiéu sang

May moc thiét bi hién dai chuyén dung (siéu trudng, siéu trong) phuc vu xay dung

Cho thué, stra chira, bao dudng, cung cip phu tung thay thé cho may moc thiét bi thi cong
Thiét bi van phong ty dong, can cau, dich vu thi cong

May méc thiét bi va tu van chuyén giao cong nghé thi cong

Stra chita may xay dung, dong co, phu tung



Tinh toan két cAu, thau xay dung

Phan tich tinh toan két ciu cho cic cong trinh x4y dung

Quan ly toa nha

Thiét ké, xay dung & bao dudng san golf, hd boi, chim soc canh quan
Trang tri ndi that

Quan ly bdo tri cong trinh xay dung, 1ap du todn, giam sat,tu van; san xuat két cAu sat
theép, thi cong

Huén luyén va bdi dudng nghiép vu thiét ké tau thuy, cung cép dich vu thiét ké tau thuy
Dich vu giao duc va cham séc tré em

Cung cip cac chuong trinh dao tao phat trién k¥ ning song

Day nghé vé toc & dich vy tiém udn toc

T6 chtrc, huéng dan, giang day cac 16p hoc: balé, aerobics, Yoga, dan Piano
Dich vu tu van va hudng din tap luyén cac mon thé duc dudng sinh (yoga)
Dich vu tu van ngué)n nhan Iuc

Cung cap dich vu day nghé

Xay dung va kinh doanh cong vién nghia trang, kinh doanh nha tang 1&

Dich vu hod tang

Dich vu khoan dinh hudng va khao sat, dich vu do trong khi khoan, dich vu léy mau 16
Dich vu thu nhan dit liu dia chin, khao sét dja chan

Thiét ké, xay dung, lip dat, bao dudng hé théng xir Iy nudc, nudc thai

Dich vu van hanh, bao dudng nha may xu Iy nudc thai

Kinh doanh bao hiém phi nhan tho

X 1y no va tai co ciu

Dich vu khao sat, danh gi4 ton that ddi véi tai san dugc bao hiém

Dich vu tu van déu tu, chuyén giao cong nghé

Kham chira bénh bang phuong phap bit mach, cham ctru.v.v

Nghién ctru, phét trién cic phuong phap kham chita bénh y hoc cham ciru
Cho thué thiét bj y té

H) trg nghién ctru thir nghiém 14m sang

HO tro nghién ctru thir nghiém 1am sang thudc, sinh pham y té va trang thiét bi

Bodi dudng diéu dudng vién, y té



Dich vu tu van cham soc strc khoe
Cham séc suc khoé nguoi gia
Dich vy thu gian sauna, massage tién tién

Céc dich vu: lam téc, cham s6c da, mong tay/mong chan, trang diém, cham soc sac dep
khac, cho thué ao cuoi.

Dich vu hd tro lién quan dén quang ba va td chire tua du lich

Pau tu co s, van phong, trang thiét bj cho hoat dong dich vu du lich

Kinh doanh khach san, t6 chirc tour du lich ndi dja va quéc té...

Dich vu dai Iy ban vé may bay cho cac hing hang khong noi dia va qudc té
T6 chirc cac chuyén du hanh bang thuyén budm

Dich vu dich thuat, phién dich

Cho thué thiét bi thé thao, giai tri, day nghé

Mua béan chuyén giao, tiép nhan chuyén giao quyén tai san tac pham nhiép anh.
Hoat dong nhiép anh

Huén luyén thé thao bién, ban va cho thué dung cu thé thao

Kinh doanh dich vu tro choi dién ti bé“mg may dién tur,

Trung tam dich vy gidi tri du lich

T6 chtrc hoi nghi, hop bao, quang ba san pham

Danh gia hé thong quan 1y, t6 chirc hoi nghi, hoi thao

Trung tdm thé thao

Trung tam giai tri, bowling, billard, tro choi dién tir khong thuong

Tu van quan ly vé nha hang, khach san

Dich vu quén 1y kinh doanh tr6 choi dién tir c6 thudng

Hoat dong boi 16i, thé thao dudi nudc

Tu van, hun luyén vé stc khoé, an toan trong nghé nghiép

Dich vu chup anh chan dung, dam cudi

Day nghé, hoat dong thé thao khéc, dich vu hd tro kinh doanh, cho thué thiét bi
Huén luyén va cung cap dich vu thé thao trén bién

Dao tao van dong vién bong da, to chire thi dau thé thao

Hudng dan danh golf, phong tip golf trong nha



Cung cap dich vu tu van t6 chuc sy kién: thé thao, &m nhac, dam cudi, tir thién, vin hoa,
1€ hoi

Cung cap dich vy vui choi cho tré em

Hoat dong nhiép anh, in 4n

Dich vu 4n phém, dich vy quan ly co sé dir licu

Giam dinh hang hoa

Cho thué kho

Dich vu quan Iy hang luu kho, xtr 1y dit liéu; 14y mau kiém dinh sd, chat lugng
Dich vu kiém tra, kiém dém

Van tai toc hanh

Béo dudng phuong tién van tai

Dich vu van tai

Dich vu chuyén nha, chuyén vin phong

Tu van tham tra va tu van thiét ké két ciu cong trinh giao thong

Luu gilt, quan 1y va giao nhén hang hoa

Thiét ké tau thuy

Dich vu cho thué Palet dé van chuyén hang

Dich vu thué€ va cho thué may bay truc thang

Dich vu lai dét tau

Dich vu tu van tha y

Nhén khoan viéc véi cac don vi trong linh vuc dau khi, dién, duong sat

Dai ly tu van, gidi thi€u va moi gidi lao dong, viéc lam, dich vu viéc lam



