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Trung tdm WTO va Hdi nhap

Phong Thro'ng mai va Cong nghiép Viét Nam

RA SOAT PHAP LUAT AU THAU VIET NAM VO
CAC CAM KET VE MUA SAM CONG TRONG EVFTA
Két qua va cac bé xuat

TS. NGUYI?N THI THU TRANG
Pai dién Nhom nghién ctru



K&t cau bai trinh bay

Gi®i thiéu ve Gidi thiéu Céac két qua Céc kién nghi
RA SOAT CAM KET ra soat tir ra soat
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GIOI THIEU VE RA SOAT
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Gidi thiéu vé Ra soat

Ly do ra soat:
(i) Taisao phaira sodt: nguy co “vénh” gitra PLVN va EVFTA

> EVFTA: Cam két cao nhat vé mua sdm céng ma VN tirng
thuc hién (TPP, GPA)

> VN chua tirng bi rang budc bédi cam két nao vé mua sam
cong
(ii) Tai sao phai ra sodt tir goc dé DN: Loi ich cua DN
trong thuc thi cam két

> Ra soat tir géc d6 co quan Nha nwdc: chac chan sé co,
nhung nhin tw loi ich Nha nudc

» Ra soat tir doanh nghiép: nhin ttr lgi ich doanh nghiép




Gidi thiéu vé Ra soat
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MUC TIEU RA SOAT 02

03

So sanh chi tiét tirng nghia vu, cam két
trong Hiép dinh va&i PLVN

Danh gid yéu cau ctia EVFTA - nhu cau
tuw than cua Viét Nam

Dé xuat stra doi PLVN thuc thi EVFTA tir géc
dé quan diém va loi ich ciia doanh nghiép




Gidi thiéu vé Ra soat

Gidi han ra soat
(i) Cam két:
»  EVFTA chua cong bo

> Quy tac mua sam codng trong EVFTA: gidng GPA

(ii) Phap lugt Viét Nam

»  Phap luat dau thau: Luat dau thau 2013; 02 Nghi dinh, 08
Thong tu 2015;

>  Phap luat dau thau chuyén nganh (y té)

>  Phap luat lién quan (khiéu nai hanh chinh, t6 tung hanh chinh,
minh bach)







Gidi thiéu Cam két

Cac Nguyén tac vé dau thau néi chung

(1) Minh bach:

Nha nuwdc phai ban hanh va thuc thi cdc quy tac minh bach trong cac buéc
cta quy trinh dau thau (vi du cdng bd cac quy trinh dau thau, cac yéu cau vé
thong tin, thong bao & tirng bwdc cia thd tuc dau thau...).

(2) Khéng phén biét déi xwr va déi xi&r quéc gia

(3) Bat buéc str dung hinh thire ddu théu réng réi d6i vai tat cd cac goi thau
thudc dién diéu chinh trir cac truong hop dap ing diéu kién dé duoc dp dung
thd tuc dau thau han ché hoac dau thau lva chon;

(4) Yéu céu dp dung cdc bién phdp liém chinh va gidi quyét khiéu nai khiéu
kién dé x(r ly tinh trang tham nhiing, gian 1an trong d4u thau cong...

(5) Khuyén khich st&r dung phwong thire dién tir trong déu thdu va cac yéu
cau vé tinh than thién va kha nang ti€p cén trong trwong hop s dung
phuong thire dién tu.




Gidi thiéu Cam két

Nguyén tac déi v&i cac goi thau theo thi tuc
dau thau rong rai

% Cong khai thong tin vé viéc dau thau (bao gdm ca Théng bao moi
thau va Ho so thau) trén mang/trén bdo va mién phi;
% Cong bd sdm ké hoach moi thau hang nam;

% Phai dam bao cac thoi han ndp ho so thau

(toi thiéu 40 ngay trong cac treong hop thdng thwdng, toi thiéu 1a 25 ngay
chi trong treong hop t,ht]’tuc dau thau thwc hién hoan toan qua mang va
10 ngay doi v&éi mét so rat han hiru cac trwdng hop)
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Gidi thiéu Cam két

Nguyén tac déi v&i cac goi thau theo thi tuc
dau thau lwa chon

% Thu tuc thau khéng tao ra rao can bat hop ly cho sy tham gia cla
cac nha thau dap &ng diéu kién;

% thong bdo moi thau phdi dwgc dua ra dd sém dé nha thau cé thé
chuan bi hop ly;

% Chi cd thé sir dung Danh sach nha thau d3a dang ky (cho cac gdi thau
ndi chung) néu da tao co héi hop ly dé nha thau tham gia Danh
sach nay va d3 thong bao rd rang vé cac ndi dung co ban cla goi
thau...
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Gidi thiéu Cam két

Nguyén tac doi véi cac géi thau theo thi tuc
chi dinh thau

> Chi dwoc str dung chi dinh thiu trong 08 trwong hop

> MOi khi st dung chi dinh thau, chi thau phai chirng minh
minh cé can c& dé st dung thd tuc nay va rang viéc sir dung
thd tuc nay khéng nham phan biét déi x&* hodc han ché canh
tranh gitta cac nha thau




Gidi thiéu Cam két

Chi duoc st dung chi dinh thau trong 08 trwé'ng ho'p cu thé:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Truwdong hop d3 moi thau nhung khéng nhan duoc hé so thau nao, khéng hd so nao dap irng duoc
cac yéu cau co ban hodc khéng nha thau nao ddp &ng dwoc cac diéu kién tham gia...

Trwdong hop hang hda, dich vu mua sam chi cé thé duwoc cung cap bdi mét s cac nha cung cap nhat
dinh (vi du lién quan té&i nghé thuat, bdn quyén s& hiru tri tué...);

Trwdng hop hang hda, dich vu mua sam 13 loai b6 sung cho hang héa, dich vu d3 duoc cung cap
trudc d6 bdi modt s6 nha thau nhat dinh va vi céc ly do khach quan khéng thé thay ddi nha thau
hodc viéc thay d6i cdc nha thau gay ra bat tién dang ké hoic lam tang chi phi gp doi;

Trwdng hop hang hda mua sam la loai mua trén thj trwdng tuwong lai;

Cac truong hop ma vi ly do nao d6 san pham hang hda, dich vu la dac thu va khéng thé duoc cung
cap bdi cdc nha thau khac (vi du két qua thir nghiém, nghién ctru...);

Truwdng hop cung cap dich vu xdy dwng thi dich vu nay mac du khéng néu trong hop déng ban dau
nhwng phai nam trong muc tiéu dau thau ban dau va chi tré thanh can thiét do xuat hién bdi canh
khong thé luong truwde duoc, voi dieu kién 1a trj gid hop déng cho dich vu xay dwng nay khdng vuot
qud 50% téng tri gid hop dong ban dau;

Trwong hop hop déng mua duoc thue hién trong diéu kién wu dai dac biét ma chi phat sinh trong
ngan han (vi du mua thanh ly do giai thé, phd san...);

Trwdong hop hop ddng thau duoc trao cha_nha thau 13 ngudi thang cudc trong cudc thi trudc déd

cho viéc mua sam nay.






K&t qua Ra soat

Két qua 1: Nhdm “P3 tudn tha”

(i) Téng quan?

- O h3u nhu tat ca cac Didu déu cd cam két ma PLVN “d3 tuan thl”

- Cac cam két chu yéu lién quan t&i minh bach, canh tranh

(ii) Cé bat ngo khéng?

- VN la quan sat vién GPA, dam phan TPP, EVFTA

- Phép luat dau thau sra d6i trong cdc nam 2013-2015

(iii) Nén mirng hay lo?

- Mirng: PL dau thau VN d3 di theo hudng chung clia thé gidi

- Lo: Nhi*ng van dé da thuc hién déu Ia nhirng ndi dung “dé”; & nhiéu
diém quy dinh PLVN “khéng trai” thay vi “tudn thd” cam két
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K&t qua Ra soat

Vi du vé cam két Str dung phuong tién dién tr

Nghia vu tao diéu kién dé t6 chirc  Diéu 8 Luat Dau thau
dau thau qua phuong tién dien t csc théng tin phai ding tai trén

- cbng bo gdi thau, hé thong mang dau thau quéc
- thong bdo moi thau gia, Bao dau thau

- ho so moi thau, \

- ti€p nhan hod so du thau biéu 60

Quy trinh phai tuan thu khi thyc
hién dau thau qua mang
Khi t6 chirc ddu thau qua mang Muasamcong.mpi.gov.vn
thi can bao dam:
- hé théng thong dung va dé
tuwong thich
- An toan théng tin
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K&t qua Ra soat

Vi du vé cam két vé Ly do lwa chon nha thau

Hiép dinh AV

Cé thé loai bd nha thduvicacly  Diéu 5 Luat dau thau

do - Khong dang trong tinh trang
- pha san hoac khdng cé kha gidi thé, pha san, no khdng
nang thanh toan; c6 kha nang chi tra
- ké khai khéng trung thuec; - Khong dang trong thoi gian
- vi pham nghiém trong hoac bi cAm dy thau
thwong xuyén cac nghiavu - Khong bi truy cteu hinh sw
quan trong trong mot hoac  Thong tw
nhiéu hop ddng trwdc dd;  Céc ly do dé loai nha thau duoc
hoac quy dinh rd trong cac tiéu chuan

- khong hoan thanh nghia vu  danh gid cla mau hd so moi thau
thué do B6 KH&DT ban hanh.




K&t qua Ra soat

Két qua 2: Nhém chwa tuan thu

(i) Téng quan?

- Chiém khoang 2/3 cac nghia vu cam két;

- MOt s6 it la hoan toan chua tuén tha, da s6 1a tuan thd mét phan

(ii) Thir Iy giGi?

- Cac cam két riéng dac thu Hiép dinh (m& clra thi trudong): PLVN chuwa mé

- Cac cam két vé canh tranh, minh bach: Khé thuc hién (chi phi tuan thid cao)?

- Cac cam két khdong bat budc: VN cé quyén hodc khdng cé nghta vu bat budc

(iii) Giai phdp nao?

- Thuec thi vi thuce thi? Chi sira doi quy dinh dé dp dung déi vai cac gbi thau
thudc dién diéu chinh

- Thuec thi vi chinh minh? Sira d6i quy dinh phap luat chung dé cdi thién hé
thong d4u thau ndi dia, tao diéu kién thudn lgi, canh tranh cho doanh

nghiép?
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K&t qua Ra soat

Vi du cam két vé Gia goi thau

Hiép dinh PLVN

- Nguyén tic tinh gia goéi thau phai  Chi quy dinh nguyén tac xac dinh

bao gbm toan bé chi phi dé thuc gia gbi thau, khéng néu céc noi
hién gdi thau trong toan bo thoi dung cu thé trong gia gdi thau
gian

- Gia gbi thau phai bao gébm cac ndi
dung cu thé (liét k&)
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K&t qua Ra soat

Vi du vé Cam két vé Piéu kién tham duw thau

Hiép dinh AV

Cac diéu kién tham dy thau chi
bao gom:

Nang luc phap ly

Nang luc tai chinh

Nang luwc ky thuat

Nang lyc thwong mai

Cé thé yéu cau kinh nghiém lién
quan néu |a dac biét can thiét dé
dap rng cac diéu kién thau, nhung
khong dwoc ap dat diéu kién vé
kinh nghiém thau (d3 tring thau,
da lam viéc tai nudc so tai)

Khéng quy dinh rd vé cac diéu kién

tham du thau nhung cé yéu cau:

- Kinh nghiém

- “Bao dam canh tranh” (ngoai
cac yéu cau cla Hiép dinh)
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K&t qua Ra soat

Vi du vé Cam két vé Thoi han tdi thiéu dé nop hé so thau

Hiép dinh PLVN

Cac thoi han tdi thiéu cho - Thoi han ngdn hon
tirng hinh thirc ddu thau - Chi dap &ng trong céc
trwong hop dac biét
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Pé xuat

(i) V&i Nhom “da tuan thu”

Khong can lam gi

Van can lam diéu gi do:

PL d3 phu hop, nhwng cé thé phu hop hon khéng?
PL d3 c6, thuc thi thé nao?

(ii) V&i Nhom “chwa tuan thu”

Xdy dwng Vin badn riéng thuc thi Hiép dinh
Cho cac cam két dac thu Hiép dinh

Cho cdc cam két chwa thé thuc thi dién réng?
Stra déi phdp lu@t déu théu chung

Cho cdc cam két ¢ thé thuc thi ngay

Cho cac cam két cd lgi cho doanh nghiép?
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