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LOi m& dau

Qua trinh héi nhp kinh té qudc té ctia Viét Nam dang ngdy cang di vao chiéu siu, dic biét vai
viéc dam phan va ky két cac Hiép dinh thwong mai tw do (FTAs) quan trong véi nhiéu déi tac
thwong mai 16n va muc tiéu hinh thanh cdng dong kinh té€ ASEAN (AEC) vao nam 2015. Véi
cac FTAs va AEC nay, nén kinh té cia Viét Nam dang diéng trwde thich thirc 16n khi phai mé
rong cach cira cho hang héa nuéc ngoai vao Viét Nam, dic biét thong qua viéc cat giam, loai
bo thué quan, dic biét tir sau 2015.

Trén thuec té, ngay ca véi nhitng cam két mé clva da c6, canh clra vao thi trweong Viét Nam da
dwoc mé ra kha réng cho hang héa nwéc ngoai nhip khiu. Cling véi d6 cling xuat hién nhirng
d4u hiéu dau tién cta hiéu twong canh tranh khdng lanh manh ctia hang héa nuéc ngoai tai
thi treong Viét Nam. Khong it hang héa nhap khiu da dwoc ban véi gia thip ky luc, thim chi
dwoc cho la gia “hiy diét”. Nhitng hién twgng nay dd va dang giy ra nhirng thiét hai ning né
cho cac doanh nghiép Viét Nam va trong 1au dai c6 thé anh hwdng téi trién vong clia cac nganh
san xuit trong nén kinh té.

Trong khi cdc nwéc khic trén thé gidi tir 1au da biét t&i cac cong cu phong vé thwong mai
(PVTM) - chéng ban pha gia, chéng tro cdp, tw vé,va stit dung hiéu qua dé bao vé cac doanh
nghiép ctia minh khoi cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh ctia hang héa nhap kh4u, thi
& Viét Nam cac cong cu ndy dwdng nhw van con bi b ngé (véi chi 4 vu tinh tdi thang 10/2015).

Vi vay, can thiét phai c6 mot nghién ctru bai ban va day di vé cac giai phap nhdm nang cao
hiéu qua st dung céc bién phap PVTM & Viét Nam. Nghién ctu nay sé 1a co s¢ dé trién khai
trén thyc té€ nhitng hoat dong cu thé nham hién thwc héa muc tiéu tAn dung hiéu qua cac cong
cu hop phép nay trong béi canh hdi nhap ngay cang sau va rong trong thoi gian toi.

Nghién ctru hwéng téi cdc muc tiéu (i) Xay dung bikc tranh tdng quan tinh hinh va hiéu qua
str dung cac cong cu PVTM ctia doanh nghiép Viét Nam tlr truedc téi nay; (ii) Panh gia thuc
chat vé nguy co canh tranh khong lanh manh ctia hang nhap khau tir cic FTAs hién dang dam
phén va AEC tai thi trweong Viét Nam trong thoi gian téi; (iii) Xac dinh ddy @ cac han ché va
nguyén nhan din dén viéc stt dung cac cong cu nay chwa hiéu qua; va (iv) Dé xuit cac giai
phép cu thé, hop 1y va kha thi nhdm nang cao hiéu qua str dung cac céng cu PVTM cho doanh
nghiép Viét Nam.

Nghién ctru dwoc thyc hién béi Trung tam WTO va Hoi nhdp thudc Phong Thwong mai va
Cong nghiép Viét Nam vé&i sw hd tro mot phan cia Du 4n “Nang cao nang lwc phuc vu hoi nhap
quoc té sdu rong cia Viét Nam dén ndm 2020” (CEFIIV) ctia B6 Ngoai giao Viét Nam va UNDP.
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T6ng quan vé hién trang s dung cong cu phong vé thuong mai tai Viet Nam

Khai quat chung vé cac rao can thuong
mai va cong cu phong vé thuong mai

Trong thuwong mai quéc té, chinh sach thuwong mai quéc t&€ dwoc hiéu 1a hé théng cac quan
diém, nguyén tic, quy tic, bién phap va céng cu ma cac qudc gia sir dung nhim diéu chinh cac
hoat ddng thirong mai qudc t€ pht hop véi loi thé tirng quéc gia trong tirng thoi ky nham t6i
wu héa lgi ich cho qudc gia d6. Theo xu thé tw do va toan ciu hoa thwong mai, cic qudc gia
cam két d& bé hoic cit gidm cac chinh sach thwong mai mang tinh rao can. Tuy nhién, song
song véi qua trinh ndy, cc nuwéc cling van dwoc phép st dung cac chinh sach nhit dinh nham
tw bao vé minh trwére cac hién twong thwong mai khong lanh manh tir bén ngoai hoac trong
nhirng béi canh dic biét cin tw veé.
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Tong quan Vvé hién trang st dung cong cu phong vé thvong mai tai Viét Nam

Khai quat chung vé cac loai rao can thwong mai

Theo cach hiéu phd bién hién nay thi rao can thwong mai la nhirng quy dinh vé thué quan
va/hodc phi thué quan nhdm han ché vé di chuyén hang hoa gitra cac qudc gia. Rao can thwong
mai thwdong dugce thé hién dwdi cac hinh thire: cong cu thué quan va cong cu phi thué quan.

Cong cu thué quan 1 bién phap ap dit thué ddi véi moi don vi hang héa xuit khiu hodc nhap
khA&u vao méi qudc gia. Thué xuit khiu 1a loai thué danh vao hang héa xuat khau. Thué xuit
kh&u hién nay it dwoc cac quéc gia ap dung béi tinh hinh canh tranh trén thé gi¢i ngay cang
gay gat, viéc khong thu thué xuat khau c6 tac ddng lén trong khuyén khich xuit khiu ciing nhw
tang hiéu qua canh tranh ctia hang xuat khiu. Vi vay, hién thué xuit khau thudong chi duoc cac
nuwée ap dung do6i vai cac san phdm c6 anh hwdng dén an ninh qudc gia hodc cac san phdm han
ché xuit khiu tily theo tinh hinh méi nuéc (ch yéu lién quan t&i nguyén nhién liéu khong tai
tao, san pham quy hiém...). Thué nhip khiu la loai thué 4p dung déi véi hang héa nhap khiu
vao mdt qudc gia. Cong cu nay la loai rao can kha phd bién trong thuwong mai qudc té giai doan
trwdc. Méc du vay, hién nay, thong qua viéc cing nhau dam phan, ky két cac Hiép dinh Thwong
mai Tw do (FTA), cac nuéc dang dan loai bé thué€ nhip khiu cho doi tac c6 FTA ddi véi phan
16m cac loai hang héa. TAt nhién, dé€ dwoc hwdng mirc thué quan wu dai theo cac FTA nay, hang
nhap khau cin phai dap (rng cac diéu kién vé quy tic xuit xit theo cam két tirng FTA, tly tirng
thi treong.

Cong cu phi thué quan 1a cac bién phap phi thué do chinh phti mét quéc gia 4p dit nham kiém
soat ludng hang nhap khiu/xuit khiu ngoai thué quan. D6 c6 thé 1a cic bién phap hanh chinh,
han ché dinh lwgng nhu: han ngach, cAm nhép khau, cip gidy phép... Cac bién phap phong vé
thuwong mai (bao gobm chdng ban pha gia, chéng tror cAp va bién phap tw vé) thuong dwoc xép
vao nhém cdng cu phi thué nay.

Théng qua cc thdéa thudn thwong mai, cic hang rao phi thué da dwoc giam bét dang ké trong
thwong mai quéc té. Mic du vay, cho téi nay, du da ¢ cac FTAs, khong mot nwée nao trén thé
giGi tlr b hoan toan viéc ap dung cac bién phap phi thué - mét cong cu dé bao ho san xuit
trong nwéc hay dé dat dwoc mot s6 muc tiéu Kinh té - xa hdi nhit dinh. Theo quy dinh cia WTO,
cac nwdce sé phai dan din x6a bé mdt s6 hang rao phi thué. Tuy nhién, trén thuc té, song song
véi viéc loai bé cac hang rao phi thué “I8 liéu”, cAc nuérc dang c6 xu hwéng tao ra va/hoic st
dung céc cdng cu phi thué€ méi hodc tinh vi hon nhadm bao vé san xuat, tiéu thu noi dia, thim
chi c6 nhiéu tredrng hop “lam dung” hang rao phi thué dé bao ho cic nganh néi dia. Trong qua
trinh m& ctra, hoi nhap Viét Nam cang can phai hiéu ro cac hang rao phi thué quan dé vira day
manh dwoc xuit khiu, vira bdo vé hiéu qua cac quyén va loi ich hop phap cia cic nganh san
Xuit non tré trong nwéc cling nhw cac loi ich cong céng quan trong.
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T6ng quan vé hién trang s dung cong cu phong vé thuong mai tai Viet Nam

Khai niém va cac hinh th&c cia phong vé thwong mai

Céc bién phap phong vé thwong mai la moét phén trong chinh sach thwong mai cia cac quoc
gia. C4c bién phap ndy dwgc stt dung nham bao vé cac nganh cong nghiép noi dia khoi cac ddi
thu canh tranh nwéc ngoai, bao gom cac bién phap chong ban pha gia, chong tro cip va tu vé.
Trong khi cac bién phap chéng ban pha gia va chng tro cdp dwoc str dung nham han ché hanh
vi canh tranh khéng lanh manh tir bén ngoai, thi cac bién phép tw vé lai dwoc str dung nham
gilip cac nganh san xuat nodi dia thém thoi gian d€ diéu chinh ting cwong tw do héa thwong
mai.

Ngoai viéc bdo vé cac nganh san xuit ndi dia khéi canh tranh tir hang héa nhap khiu, cac bién
phap phong vé thwong mai con dwoc st dung nhw hang rao ngan can gia nhap thi treong.
Nhin trong lich st tw do héa thwong mai qudc té, cé thé thiy cac vong dam phéan vé tw do héa
thwong mai theo cac quy dinh ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Thwong mai (GATT), ma
thanh cong nhat 1a vong dam phan Uruguay, gitra cac nwdc ¢6 khoi lwgng thwong mai chiém
da s6 trong thwong mai toan ciu da gitip ha thap (cit gidm) mirc thué quan 4p dung cho hang
héa trén toan thé gidi. Tir do, cac nganh san xuit ndi dia vén van duoc bao vé béi chinh sach
thué cao trudc d6 bi dit vao tinh thé “nguy hiém” khi phai canh tranh v&i cac d6i thi nwéc
ngoai. Ditu do6 khién cic nganh san xuit hoat dong khong hiéu qua c6 thé phai chiu thiét hai,
nhu gidm doanh s6 hodc gidm loi nhudn. Thém vao d6, viéc hang héa nwéc ngoai nhap khiu
vao mot thi treong nhiéu hon, dé dang hon ciing kéo theo nhitng nguy co canh tranh khong
lanh manh nhim c4c muc tiéu khac nhau gy thiét hai cho nganh san xuit noi dia nwéc nhap
kh&u. Néu nhw nhirng thiét hai nay c6 thé quy trach nhiém cho hang nhip khiuy, thi tly vao
tirng trueorng hop, cac quéc gia ¢ thé ap dung bién phap phong vé dwéi dang chdng ban pha
gia, chdng tror cip, hoic tw vé.

Trong nhitng trwong hop dic biét, cic bién phap phong vé thwong mai dugc khéi xwéng dé
ngan can viéc ting manh mé, 6 at, khong lwong trwde dwgce clia hang nhap khiu.

Véi ban chat nay, néu dwoc ap dung ding muc tiéu, thi cic bién phap phong vé thwong mai
khong c6 gi mau thuin véi xu hwéng tw do héa thwong mai. Tuy nhién, khi cac bién phap
phong vé thwong mai bi lam dung va dworc st dung nhw cong cu trd hinh dé€ bao hé cac nganh
san xuit noi dia, thi ching sé di ngwoc lai véi muc tiéu tich cuc ctia thwong mai tw do. 6 chinh
121y do vi sao T6 chitc thwong mai thé gi¢i (WTO) lai quy dinh nhitng nguyén tic vé thi tuc
nham dwa viéc 4p dung nhirng bién phap phong vé thwong mai nay vao khung khé cu thé, dé
han ché t6i da tinh trang lam dung cac bién phap nay.

Bién phap phong vé thwong mai bao gom 3 hinh thitc: Bién phap chong ban pha gi, bién phap
chdng trg cAp va bién phap tw vé.
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Tong quan vé hién trang st dung cong cu phong vé thvong mai tai Viét Nam

BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA:

Ban pha gia trong thwong mai qudc té c6 thé hiéu 1a hién twong xdy ra khi mét loai hang héa
dwoc xuat khiu tir nwée nay sang nwée khac véi mirce gid thap hon gid ban ctia hang héa dé tai
thi treomg nwéde xudt khau, Trong WTO, ddy dwoc xem la “hanh vi canh tranh khong lanh manh”
cla cac nha san xuit, xuit khiu nwéc ngoai d6i véi nganh san xuit ndi dia nwéc nhap khau. vVa
cac vu kién chdng ban pha gia va sau do 1a cac bién phap chdng ban pha gia la mot hinh thic
nham han ché& hanh vi nay.

Lién quan dén vu kién chdng ban pha gia: Mot vu kién chong ban pha gia thwc chat1a mot quy
trinh diéu tra ma nwéc nhap khiu tién hanh déi vai mét loai hang héa tir mét nwée hodc mot
s6 nwéc nhat dinh khi cé nhitng nghi ngd rang loai hang héa do6 bi ban pha gia vao nwéc nhap
khiu giy thiét hai dang ké cho nganh san xuit néi dia ciia nwéc nhap khiu.

Vu kién chéng ban pha gia 1a mot thi tuc hanh chinh va dwoc ddm nhén béi co quan hanh chinh
cta nwéc nhap khiu. Thu tuc nady nhdm giai quyét tranh chdp thwong mai gitra mot bén 1a
nganh san xuit néi dia nwéc nhap khau va mot bén 1a cac nha san xuat, xuit khau nwéc ngoai.
Do trinh tw, thi tuc va cac van dé lién quan dworc thuc hién twong tw nhw trinh tu t6 tung xt ly
mot vu kién tai toa 4n nén thi tuc nay dwoc xem nhw “tht tuc ban tw phap”. Ngoai ra, khi két
thic vu kién, néu khéng dong y véi quyét dinh cudi ciing clia co quan hanh chinh, cic bén cé
thé kién ra Toa an.

Theo quy dinh ctia WTO, bién phap chdng ban pha gia chi c6 thé thuc hién néu co quan diéu
tra cia nwéc nhap khau, sau khi di tién hanh diéu tra chéng ban pha gia, ra két luan khang
dinh sw ton tai dong thoi cla ca 3 yéu td sau:

e Hang ho6a nhap khiu bi ban pha gia (véi bién d6 pha gia khong thip hon 2%);

e Nganh san xuit san phdm twong tw clia nwéc nhap khiu bi thiét hai dang ké hoic bi de
doa thiét hai dang ké hoac ngin can dang ké sy hinh thanh cia nganh san xuit trong nuéc
(goi chung 1a yéu t6 “thiét hai”);

e C6 mdi quan hé nhan qua giira viéc hang nhap khiu ban pha gia va thiét hai néi trén.

Ciing theo WTO, bién phap chdng ban pha gia c6 thoi han dp dung t6i da 1a 5 ndm, tuy nhién,
thoi han nay c6 thé dworc gia han nhiéu Ian sau méi ky ra soat lai. Chinh vi vy, thoi han ap dung
thuc té ctia mot quyét dinh ap thué chéng ban pha gia cé thé 1én t&i vai chuc nam. Vi du, Hoa
Ky da quyét dinh ap thué chong ban pha gia ddi véi san phdm 6ng thép han cacbon nhip khiu
tr Thai Lan tir ndm 1986, [énh ap thué nay dwoc gia han sau cac dot ra soat cudi ky va hién san
phdm nay cta dang la d6i twong ap thué chdng ban pha gia vao thi treong Hoa Ky.
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T6ng quan vé hién trang s dung cong cu phong vé thuong mai tai Viet Nam

BIEN PHAP CHONG TRO’ CAP

Theo quy dinh cia WTO, tror cAp dwoc hiéu 1a bat ky ho tro tai chinh nio ctia Nha nuéc hodc
mot td chirc cong (trung wong hodc dia phwong) dwdi mét trong cac hinh thirc sau mang lai
loi ich cho doanh nghiép/nganh san xuét:

HO tro truc ti€p bang tién chuyén ngay (vi du cip von, cho vay, gép c6 phan) hoic hira
chuyén (vi du bao lanh cho cac khoan vay);

Mién hoic cho qua nhitng khoan thu 1& ra phai d6ng (vi du wu déi thué, tin dung);
Mua hang, cung cip cac dich vu hoic hang hoa (trir co sé ha tAng chung);

Thanh todn tién cho mét nha tai tro hodc giao cho mot don vi tw nhén tién hanh cac hoat
dong néu trén theo cach thirc ma Chinh phti van lam.

Cac khodn hd trg ndy dwoc hiéu 1a mang lai loi ich cho déi twong dwgc hwdng hd tro néu néd
dworc thuwe hién theo cdch ma mét nha dau tw tw nhan, mot ngin hang thwong mai...binh
thwong sé khong khi nao lam nhw vay (vi di ngwoc lai nhitng tinh toan thwong mai thong
thuwdong).

Tro cdp dworc chia thanh 03 logi, bao gom:

Tro cip bi cdm (hay con goi 1a tror cAp dén d6) 1a nhirng hinh thirc tro cAp ma hién tit ca
cac thanh vién WTO déu bi cAm ap dung, bao gom: (i) tror cAp xuat khiu la tre cip can cl
vao két qua xuit khiu, vi du thuwdng xuat khau, tro cip nguyén liéu dau vao dé xuit khiu,
mién thué/giam thué cao hon mirc ma san pham twong tw ban trong nwéc duwoc huéng,
wu dii bao hiém xudt khiu, wu dii tin dung xuat khiu... va (ii) tro cAp nhdm wu tién st
dung hang héa noi dia so véi hang nhip khiu.

Tro cAp khong bi khiéu kién (hay con goi la tror cAp dén xanh) 1a hinh thirc cAc nwée thanh
vién c6 thé 4p dung ma khong bi cic thanh vién khéc khiéu kién, bao gobm: (i) tror cip
khong ca biét 1a cic loai tror cAp khéng hwdng téi mot nganh, mot nhém doanh nghiép,
mot khu vire dia Iy cu thé nao, hay noi cach khac tiéu chi d€ dwgc hwdng tro cap loai nay
1a khach quan, khéng do co quan c6 thAm quyén mot cach tiy tién, khong xem xét va
khong tao ra hé qua wu dai riéng cho bat ky d6i twong nao; va (ii) cac tre cAp nhu: trg
cip cho hoat dong nghién cttu do céc cong ty td chirc nghién ctu tién hanh, tro cip cho
cac khu vire khé khan (véi cac tiéu chi xac dinh cu thé vé mirc thu nhap binh quin hoic
ty 1& that nghiép), tro' cAp dé hd tro ditu chinh cac diéu kién san xuit cho phu hop véi
moi treong kinh doanh mai. Cho dén nay, quy dinh vé tro cdp dén xanh trong WTO da
hét hiéu luc, vi vdy vé nguyén tic 1a khong con loai tro cAp nay.

Tro cdp khong bi cAm nhwng c6 thé bi khiéu kién (hay con goi la trg cip dén vang) bao
gbm tat ca cac loai tro cip cé tinh ca biét (trir cac loai trg cAp dén xanh néu trén). Cac
nuwéc thanh vién cé thé str dung cac hinh thiec tro cdp nay nhwng néu giy thiét hai cho
nuwéc thanh vién khac hodc nganh san xuit cac san phdm twong tw cia nwée khic thi co
thé bi kién ra WTO.
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Lién quan t&i vu kién chong trg cip: cling twong tw nhw mot vu kién chdng ban pha gia, vé ban
chat, mot vu kién chéng ban pha gia 1a mot quy trinh diéu tra ma nwéc nhip khiu tién hanh
d6i véi mot loai hang héa tir mot nwérc hodc mot s6 nwée nhat dinh khi cé nhitng nghi ngd rang
loai hang hda d6 dugc tro cip va gy thiét hai dang ké cho nganh san xuit san pham twong tw
ctia nwére nhap khiu.

Vu kién chdng tro cip la mot thi tuc hanh chinh va dwgc ddm nhéin béi co quan hanh chinh
ctia nwée nhap khau. Thu tuc ndy nhdm giai quyét tranh chip thwong mai gitta mot bén 1a
nganh san xuit néi dia nwéc nhap khau va mot bén 1a cac nha san xuat, xuit khau nwéc ngoai.
Tuy nhién, khic véi thi tuc kién chéng ban pha gid, kién chéng tro cap lién quan dén ca Chinh
phu nwéce xudt khiu. Do trinh tw, thi tuc va cic van dé lién quan dugc thuce hién twong tw nhw
trinh tw t0 tung xr Iy mdt vu kién tai toa an nén thi tuc nay dwoc xem nhw “thi tuc ban tw
phép”. Ngoai ra, khi két thic vu kién, néu khéng dong y véi quyét dinh cudi cling ciia co quan
hanh chinh, cac bén c6 thé kién ra Toa an.

Theo quy dinh ctia WTO, viéc 4p dung cac bién phap chéng tro cap chi c6 thé thwe hién néu co
quan ¢ thdm quyén ctia nwéc nhap khiu, sau khi da tién hanh diéu tra chéng tro cip, ra két
luan khing dinh sw ton tai dong thoi clia ca 03 diéu kién sau:

e Hang hoa nhip khiu dwoc tro cip (v&i bién do tro cip - tire 1a tri gia phén tro cap trén tri
gid hang héa lién quan - khong thip hon 1%);

e Nganh san xuit san phdm twong tw clia nwdc nhap khiu bi thiét hai dang ké hoic bi de
doa thiét hai dang ké hoac ngin can dang ké sy hinh thanh cia nganh san xuit trong nuéc
(goi chung 1a yéu t6 “thiét hai”);

e C6 mdi quan hé nhan qua giira viéc hang nhap khiu dwoc tro cip va thiét hai néi trén.

Twong tw nhw bién phap chdng ban pha gia, thué chéng trg cip hay thué déi khang cé thoi han
ap dung trong 5 nam, tuy nhién, thoi han nay c6 thé dugc gia han nhiéu [an sau moi ky ra soat
lai. Chinh vi vy, thoi han 4p dung ctia mot quyét dinh 4p thué chéng tro cip cé thé 1én téi vai
chuc nam.
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BIEN PHAP TV VE

Thuc t€ nay c6 18 khdng qua kho Iy gidi bdi thudng thi cic doanh nghiép c6 thi phan 16m (thong
linh) la cic doanh nghiép manh, dwgc suy doan 1a cé du nang luc dé€ thuc hién viéc di kién
theo céc thu tuc phirc tap cling nhw c6 di ngudn luc dé€ “dau tv” vao viéc di kién, coi d6 nhw
1a mot chién lwoc kinh doanh ciia minh.

Mot nwére nhap khau chi ¢ thé 4p dung bién phap tw vé sau khi da tién hanh diéu tra va chitrng
minh dwogc sw ton tai dong thoi cla cac diéu kién sau:

e Hangho4lién quan dwoc nhip khiu ting dot bién vé sé lwong;

e Nganh sdn xuit sdn phdm twong tw hodc canh tranh truec ti€p véi hang hod dé bi thiét hai
hoac de doa thiét hai nghiém trong; va

e C6 mdi quan hé nhan qua gitra hién twong nhap khiu ting dot bién va thiét hai hoic de
doa thiét hai ndi trén.

Khéc véi cic vu kién chdng ban pha gia hay chdng tro cdp, WTO khéng cé nhiéu quy dinh chi
tiét vé trinh ty, thi tuc kién 4p dung bién phap tw vé. Tuy nhién, Hiép dinh vé Bién phép tw vé
clia WTO c6 dwa ra mot sd cac nguyén tic co bdn ma tat ca cac thanh vién phai tuan thy, vi du:
Pam bdo tinh minh bach (Quyét dinh khéi xwéng vu diéu tra tw vé phai dwgc thong bao cong
khai; B4o cdo két luin diéu tra phai dwgc cong khai vao cudi cudc diéu tra...); PAm bao quyén
t6 tung clia cic bén (cac bén lién quan phai dwoc ddm bao co hdi trinh bay cic chirng ct, 1ap
ludn ctia minh va tra 1o cac chiéng ctt, 1ap luln ctia ddi phwong); Dam bao bi méat thong tin
(ddi v&i thong tin ¢6 ban chit 1a mat hodc dwoc cac bén trinh véi tinh chit 1a thong tin méat
khong thé dwoc cdng khai néu khong c6 sy dong y clia bén da trinh théng tin); Cac diéu kién
vé bién phap tam thoi (phai la bién phap tang thué, va néu két luin cudi cung cia vu viéc 1a
phu dinh thi khoan chénh léch do ting thué phai dwoc hoan tra lai cho bén di ndp; khong
dworc kéo dai qua 200 ngay...)

Ve bién phap tu vé, cac nwéce chi c6 thé dp dung bién phap tw vé & mirc can thiét di dé ngin
chin hodc bu dip cac thiét hai va tao diéu kién dé nganh san xuit noi dia diéu chinh; bién
phap tw vé khong dwoc kéo dai qua 4 nam (tinh ca thoi gian ap dung bién phap tam thoi) va
phai giam din theo dinh ky sau ndm dAu tién ap dung. Truwedng hop bién phap dwoc ap dung
trén 3 nam thi phai dwoc xem xét lai vao gitra ky dé cAn nhic kha ning chdm dit hoic gidam
murc 4p dung manh hon nira. Bién phap tw vé c6 thé gia han bién phdp tw vé nhwng téng cong
thoi gian ap dung va gia han khong dwoc qua 8 ndm. Tuy nhién, WTO c6 quy dinh déi véi cac
nuwéc dang phat trién nhw Viét Nam c6 thé kéo dai thoi han 4p dung thém 2 ndm, tirc 12 cac
nuwéc dang phét trién nhw Viét Nam ¢ quyén ap dung bién phdp tw vé v&i thoi han khong qua
10 nam.

Vi vay, cdc doanh nghiép can chi y dén cong cu nay dé c6 thé yéu cau Chinh pht str dung nhidm
bao vé loi ich ctia minh truéc hang hoa nhap khiu nwéc ngoai khi cin thiét.
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Co’ sor phdp ly cda cong cu phong vé thwong mai

Nhitng nguyén tic vé cac bién phap phong vé thwong mai dwoc quy dinh tai Hiép dinh chung
vé thué quan va thwong mai (GATT) dau tién ndm 1947 va nay la cac hiép dinh chi tiét cta
WTO. Nhirng hiép dinh nay quy dinh rang cac bién phap phong vé thwong mai c6 thé dwoc ap
dung sau khi tién hanh cic cudc diéu tra va phai tudn thi mot sé diéu kién nhit dinh.

Cac bién phap phong vé thwong mai mdt qudc gia dp dung véi mot quéc gia thanh vién khac
phai thoa min yéu ciu cta cic quy dinh tai Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai
(GATT) va céc hiép dinh khac cia WTO. Mbi qudc gia lai c6 nhitng quy dinh riéng, dwoc xay
dung trén co s& cac nguyén tic chung ctia WTO. Do vay, cAc vu diéu tra vé phong vé thuong
mai va viéc ap dung cac bién phap phong vé thwong mai trén thue té tai cic qudc gia tuan thi
theo cac quy dinh néi dia tai cac qudc gia do.

P01 vO’l BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA:

Trong WTO, cic nguyén tic vé chdng ban pha gia dwgc quy dinh tai:

e Diéu VI Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT): bao gdm c4c nguyén tic
chung vé van dé nay:

e Hiép dinh vé ch6ng ban pha gia (Agreement on Antidumpinp - ADA) chi tiét hda Diéu VI
GATT: bao gom cac quy tic, diéu kién, trinh tw thi tuc diéu tra va 4p dung bién phap chéng
ban pha gia.

Van ban phap luit Viét Nam vé chdng ban pha gia duwgc quy dinh tai:

e Phaplénh s620/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29 thang 4 nim 2004 ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hdi vé chdng ban pha gia d6i véi hang héa nhap khiu vao Viét Nam (“Phap 1énh
20/2004");

e Nghi dinh 90/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 nim 2005 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cia Phap 1énh chong ban pha gia hang héa nhip khiu vao Viét Nam
(“Nghi dinh 90/2005);

e Nghidinh 04/2006/ND-CP vé viéc thanh 1ap va quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han,
co ciu t6 chirc ctia Hoi dong xtt Iy vu viéc chéng ban phd gia, chdng tro cip va tw vé;

e Quyétdinh 848/QD-BCT ngay 05 thang 02 nim 2013 ctia B6 Cong Thwong quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia Cuc Quan ly canh tranh (“Quyét dinh
848”);

e Théng tw 128/2013/TT-BTC ngay 10 thang 09 nam 2013 cta Bd Tai chinh quy dinh vé
thu tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuit khiu, thué nhap khiu va quan ly
thué d6i véi hang hoa xuit khiu, nhap khiu.
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D01 VOl BIEN PHAP CHONG TRO’ CAP:

Trong WTO, cic nguyén tic vé chéng tro cAp dwoc quy dinh tai:

Hiép dinh vé Tro cdp va cic bién phap déi khang cia WTO (Subsidy and Countervailing
Measures Agreement): bao gdbm cac nguyén tic chung c6 lién quan dén tro cip va bién
phép d6i khang ma tit ca cac thanh vién WTO phai tudn thu.

Tai Viét Nam, vin dé chéng tro cip d6i véi hang hda nwde ngoai dwoc quy dinh:

Phap 1énh s6 22/2004/PL-UBTVQH11 ngay 20/08/2004 vé Chdng trg cAp doi véi hang
héa nhap khiu vao Viét Nam;

Nghi dinh 89/2005/ND-CP hwéng dan chi tiét thi hanh mdt s6 diéu ctia Phéap 1énh chéng
tro cAp hang hoa nhap khau vao Viét Nam;

Nghi dinh 04/2006/ND-CP vé viéc thanh 14p va quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén
han, co ciu td chirc ciia Hoi dong xt ly vu viéc chéng ban pha gid, chdng trg cip va tw vé;

Quyét dinh 848/QDP-BCT ngay 05 thang 02 nam 2013 ctia B6 Cong Thwong quy dinh chitc
ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia Cuc Quan Iy canh tranh (“Quyét dinh
848”);

Théng tw 128/2013/TT-BTC ngay 10 thang 09 nam 2013 ctia B Tai chinh quy dinh vé
thu tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuat khau, thué nhip khiu va quan ly
thué d6i véi hang hod xuat khiu, nhap khiu.
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P01 V&'l BIEN PHAP TU' VE:

Trong WTO, cic nguyén tic vé viéc st dung bién phap tw vé dwoc quy dinh tai:

biéu XIX Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT);

Hiép dinh vé bién phap tw vé (Hiép dinh SG).

Vin ban phap luét Viét Nam lién quan dén diéu tra va 4p dung bién phap tw vé quy dinh tai:

Phép 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/05/2002 vé Tw vé trong nhap khiu hang
héa nuéc ngoai vao Viét Nam;

Nghi dinh 150/2003 /ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé tw vé trong nhap khiu
hang héa nwéc ngoai vao Viét Nam;

Nghi dinh 04/2006/ND-CP vé viéc thanh 14p va quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han,
co ciu t6 chirc ctia Hoi ddng xtt Iy vu viéc chéng ban phd gid, chdng tro cip va tw vé;

Quyét dinh 848/QD-BCT ngay 05 thang 02 ndm 2013 ctia B Cong Thwong quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia Cuc Quan ly canh tranh (“Quyét dinh
848”);

Théng tw 128/2013/TT-BTC ngay 10 thdng 09 nam 2013 cta B6 Tai chinh quy dinh vé
thi tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuit khiu, thué€ nhap khiu va quan ly
thué d6i véi hang hoa xuit khiu, nhap khiu.
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Tinh chat va muc dich cGa cong cu phong vé thwong mai

Trong thwong mai quéc té, cic bién phap chong ban pha gid, chong trg cip va tw vé dwoc coi
la ba c6t tru ctia hé thong cac bién phap phong vé thwong mai. .

Vé ban chit, bién phap chéng ban pha gia dwoc dp dung dé doi pho véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh. Thué chéng ban pha gia la bién phap chong ban pha gia dwgc st dung phd
bién nhit, dwgc ap dung ddi véi san pham bi diéu tra va bi két ludn 1a pha gid vao nwéc nhip
kh&u giy thiét hai cho nganh san xuit nwéc d6. Thuec té, thué chéng ban pha gia 1a khoan thué
bd sung (ngoai thué nhip khiu théng thwong) danh vao san phdm nwéc ngoai nhap khiu la
déi twong cia quyét dinh 4p dung bién phap chéng ban pha gia.

Twong tw nhw bién phap chdng ban pha gia, bién phap chdng tro cAp dwoc dp dung dé€ doi
phé véi hanh vi canh tranh khong 1anh manh. Trong khi bién phap chdng ban pha gia 1a dé
d6i pho véi hanh vi ban san pham véi gia thip thi bién phap chdng tre cAp dugc ap dung dé
loai bd tac dong tiéu cwe xult phat tir cic chinh sach trg cip cda chinh phi nuwéc xuit khiu.
Thué chdng tro cip (hay con goi la thué déi khang) 1 ciing 12 khodn thué bé sung, ngoai thué
nhip khiu thong thuwdng danh vao san phdm nwdc ngoai dworc tror cAp vao nwéc nhap khiu.
Day c6 thé dwoc xem 1a bién phap nhim vao cac nha san xuat xuat khau nwéc ngoai bi tro cap,
chtt khéng nham vao chinh phti nwéc ngoai thwce hién viéc tro cap.

Khéc véi hai bién phap chdng ban pha gia va chéng tro cip, bién phap tw vé thwong dwoc néi
dén nhw mot cong cu bao vé nganh san xuit ndi dia trong treomg hop khan cAp nham han ché
nhirng thiét hai nghiém trong cho san xuit trong nwéc do tinh trang gia ting bat thudng cia
hang héa nhip khau. Nhw vay, bién phap tu vé ¢ thé dwoc 4p dung ké ca khi cac d6i tac thwong
mai thyc hién hoat dong kinh doanh chinh dang, khong c6 tinh trang canh tranh khéng cong
bang, nén vé hinh thitc, viéc 4p dung bién phap tw vé bi coi 1a di ngwoc lai tw do héa thwong
mai. Tuy vay, bién phap tw vé van 1a bién phap dwoc thira nhan trong WTO, véi cac diéu kién
ap dung chit ché nhdm tranh viéc cac qudc gia thanh vién lam dung cdng cu ndy. Ly do 1 trong
hoan canh budc phai mé& clra thi trvong va tw do héa thwong mai theo cac cam két WTO, cac
bién phap tw vé la mot hinh thiec “van an toan” ma hau hét cac nwéc nhip khiu la thanh vién
WTO déu mong mudn. Véi chiéc van nay, nwéc nhip khiu cé thé ngan chin tam thoi luéng
nhép khiu dé gitp nganh san xuit noi dia chia minh tranh nhirng d6 v trong mot s6 truong
hop déc biét kho khan. Dy 1a mot bién phap ma chinh pht cac quéc gia cé thé str dung dé
béo vé nganh san xuit ndi dia trong ngén han.
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Hién trang s dung va kha nang khoi
kién phong vé thuong mai cua cac
Doanh nghiép Viét Nam

Kién PVTM, ma cu thé 1a kién chdng ban pha gia, chong trg cip, tw vé khong hoan toan la
nhirng cong cu xa la ddi véi nhiéu doanh nghiép Viét Nam. Tuy nhién, phan lén cac doanh
nghiép biét vé cong cu nay nhw 1a mot rao can déi véi hang héa Viét Nam xuat khiu ra cac thi
truong nwédc ngoai ma khong phai 1a mét cong cu ma doanh nghiép cé thé st dung ngay tai
Viét Nam dé chong lai hang héa nwéc ngoai nhip khau vao thi treong Viét Nam.

biéu nay khong giy ngac nhién béi s6 lwong cac vu kién PVTM & Viét Nam dén nay con qua it
va c6 rat nhiéu cac ly do khién PVTM hiu nhuw 1a cac cong cu bt kha dung tai Viét Nam trong
thoi gian qua.



26 B&o cdo Nghién ctru

Tong quan Vvé hién trang st dung cong cu phong vé thvong mai tai Viét Nam

Tinh hinh s&r dung c6ng cu phong vé thwo'ng mai tai Viét Nam

Trong khi hang hoa Viét Nam xu4t khiu dén nay da la d6i twong cta ca tram vu kién PVTM &
nwdc ngoai thi Viét Nam t&i nay méi chi st dung céng cu nay 4 1an, véi 03 vu kién tw vé va 01
vu kién chéng ban pha gia.

Bang1

SO lvong cac vu diéu tra PVTM dai vai hang hoa Viét Nam ¢ nwédc ngoai (tinh téi thang 10/2015)
Loai céng cu PVTM Téng s6 vu diéu tra Téng s6 vu dan t6i ap dung bién phap PVTM
Chéng ban pha gia 70 36
Chéng trg cap 07 04
Tuvé 17 06

Nguon: Hoi dong tu van Phong vé thurong mai - VCCl

Bang 2

S0 lvong cac vu diéu tra PVTM ddi vai hang hoa nuéc ngoai nhap khau vao Viét Nam
(tinh t&i thang 10/2015)

Loai cdng cu PVTM Téng s6 vu diéu tra Téng s6 vu dan téi ap dung bién phap PVTM
Chéng ban pha gia 1 1
Chéng trg cap 0 0
Tuvé 3 1

Nguon: Hoi dong tu van Phong vé thuong mai - VCCl

Nhin vao tong hop cic vu diéu tra PVTM d6i véi hang héa nwéde ngoai nhap khiu vao Viét Nam,
6 thé thdy mot s6 dic diém lon sau day:

Thit nhdt, phdn Io'n (3/4) vu viéc la diéu tra dp dung bién phdp tw vé

biéu nay dwong nhw 1a di nguwoc lai théng 1€ qudc té theo d6 cac bién phap tw vé la nhirng bién
phép rit it dwoc st dung so véi 02 bién phap con lai.
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Bi€u do 1

So sanh s0 liéu cac vy diéu tra PVTM trén thé gi¢i theo nam (1995-2014)
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Nguon: Tong hop tr 6 liéu thong ké cua WTO

Theo ly giai cia nhiéu chuyén gia, trén binh dién toan thé gidi, cbng cu nay it dwgc st dung
bdi ching dwgc ap dung khong phai dé chéng lai hanh vi canh tranh khéng lanh manh nao
ma chi don thuén la bién phap bdo hé tam thoi truede tinh trang gia ting dot bién ctia hang
héa nwéc ngoai nhap khiu giy thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit ndi dia, va ciing
chinh vi diéu nay ma trong khi nghia vu cta bén di kién twong d6i nhe nhang (khéng phai
chirng minh sy ton tai cia hanh vi canh tranh khong lanh manh) thi trach nhiém ctia Chinh
pht lai 16n hon (phai ¢6 sw dén bu twong &ng cho cac nwéc nhap khiu bi anh hwdng). No6i
cach khéac, Chinh phd nwéc nhap khiu néu 4p dung bién phap nay sé khong thuin lgi nhw khi
ap dung bién phap chéng ban pha gid, chdng tro cip nén ho ¢ xu hwéng it chip nhin cac yéu
cau nay hon.

Mot trong nhirng ly giai cho hién twong nay ctia Viét Nam la cac vu kién phong vé thwong mai
doi hoi trach nhiém chirng minh nhe hon cho cac nguyén don (khong phai chirng minh hanh
vi canh tranh khéng lanh manbh, tirc 1a khong phai xuat trinh cac thong tin vé chi phi ctia hang
héa nhap khiu ma thwong 1 rat khé tiép can), vi thé ho dé di kién hon. Day 1a mot wu thé dic
biét c6 y nghia ctia kién tw vé so v&i cac bién phap PVTM khéc d6i véi cac doanh nghiép nguyén
don chwa c6 nhiéu kinh nghiém kién tung.

Tt g6c do Chinh phu, ddi véi cac vu viéc ndy, mdc du 14 cic “cong cu phai tra tién”, viéc diéu
tra tw vé cing c6 thé 1a bai toan dé thwc hién hon véi cac co quan diéu tra do khong phai dau
tw qua 16n ngudn lwc vao viéc tinh toan, xac dinh cic cong thikc tinh to4n chi phi phirc tap nhw
trong kién chéng ban pha gia, chdng tro cAp. Nhu vay, cling twong tw nhw véi doanh nghiép,
cbng cu nay lai 1a mot wu thé dang ké so v&i cac cong cu khic doi vdi cic co quan diéu tra von
chwa trai qua nhiéu céc thit thach thuc té trong Iinh vure nay.
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N6i cach khéc, trong bi canh Viét Nam noi chwa str dung nhiéu cong cu PVTM, noi nang luc
va kinh nghiém ctia ca doanh nghiép di kién 1an co quan diéu tra con han ché, cac bién phap tw
vé t6 ra 1a mot cong cu ¢ wu thé hon so véi 02 cong cu con lai.

Viéc Viét Nam st dung nhiéu cong cu tw vé, vi vdy, c6 1& cling 1a cach thirc bt dau hop ly (cling
lwu y thém la vu kién chdng ban pha gia dau tién cta Viét Nam dwgc khoi xwdng theo sang
kién va don kién ctia mot doanh nghiép c6 vén dau tw nuée ngoai tir Han Qudc va cong ty me
cta ho da cé rat nhiéu kinh nghiém trong khang kién cling nhw khai kién chéng ban pha gi &
kh3p noi trén thé gisi).

Thit hai, nguyén don khéi kién trong cdc vu viéc nay da sé'la dang nam giir vi tri théng
linh thi trworng do6i véi logi san phdm la déi twong ciia vu kién

(' ca bon vu viéc PVTM ctia Viét Nam thi trong s6 cac nguyén don ludn c6 it nhit mét doanh
nghiép c6 vi tri déc quyén hoic thdng linh thi tredong, va téng cong san lwong sdn phim lién
quan ma cac nguyén don san xuit chiém trung binh khodng trén dwdi 70-80% tong san lwong
san xuit noi dia.

Bang 3

Thong ké s6 lvgng va thi phan clia cdc nguyén don trong 04 vy kién PVTM ctia Viét Nam

Nam Vu viéc Nguyén don Thi phan

2009 Vu diéu tra ap dung Céng ty Kinh néi Viglacera;
bién phap tuvé déivéi  Cong ty TNHH Kinh néi Viét Nam
san pham Kinh néi

90,11%

2012 Vu diéu tra ap dung Céng ty c6 phan Dau thuc vat Tudng An;
bién phap tu vé déi véi Céng ty C6 phan Dau Thyc vat Tan Binh;
dau thuc vat Céng ty TNHH Dau Thuc vat Cai Lan; 100%

Cong ty Dau &an Holden Hope — Nha Bé

2013 Vu diéu tra ap dung Cong ty TNHH Posco VST 81,5%
bién phap Chong ban Céng ty CP Inox Hoa Binh 7,8%
pha gia d6i véi thép
khong gi can nguéi

2015 Vu diéu tra ap dung Cong ty CP hitu han Vedan Viét Nam 55,46%
bién phép tu vé déi véi
bot ngot

Nguon: Tong hop tir Ho so cong khai cta cac vy kién PVTM lién quan
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Thuc t€ ndy c6 1& khong qua khé 1y gidi bdi thudng thi cdc doanh nghiép c6 thi phan 16m (thong
linh) 1a cac doanh nghiép manh, dwoc suy dodn 1a c6 di nang lwc dé€ thwce hién viéc di kién
theo cac thu tuc phirc tap cling nhw c6 di ngudn luc dé€ “dau tv” vao viéc di kién, coi d6 nhw
12 mot chién lwoc kinh doanh cia minh (bdi két qua ciia vu viéc).

N«

Tuy nhién, diéu nay cling ddng nghia véi viéc cong cu PVTM hién van dang 13 “cong cu” cia
nha giau, chwa phai la cong cu d€ bao vé quyén va loi ich clia cdc doanh nghiép nhd, vén la
nhirng cht thé suy dodn la phai chiu tic ddng manh nht tir cic hanh vi canh tranh khong
lanh manh ctia hang héa nuéc ngoai tai Viét Nam, néu co.

Ngoai ra, & mot chirng mwc nao do, hién twgng nay ciing doi hoi cac co quan Nha nwéc lién
quan phai c6 sw chi y dic biét dé tranh nguy co cc doanh nghiép cé vi tri thdng linh thi trweong
lam dung céng cu nay dé bao vé vi tri théng linh clia minh cling nhw gy thiét hai t&i canh
tranh ndi chung, t&i quyén va loi ich cla cac chi thé st dung nguyén liéu nhap khiu dé san
xuat hoic nguwoi tiéu dung.

Thi¥ ba, cdc san phdm bi kién trong cd ba vu kién PVTM ciia Viét Nam déu khéng phdi cdc
sdn phdm trong tép ddu vé nhdp khdu vao Viét Nam

Vé mat Iy thuyét thi hang héa nhip khiu cang nhiéu thi nguy co canh tranh khong lanh manh
cang 1&6n hon. Ngoai ra, trong cac tinh toan diéu tra PVTM, luén ¢ ndi dung vé sw gia ting cia
hang hoa nhap khiu (tirc 1a nhdn manh téi lwong nhap khau).

Bang 4

So sanh kim ngach nhap khau cta cac san pham bi kién véi cac san pham top 5 nhap khau caa Viét
Nam nam 2014

Kim ngach nhap khau Ty lé trén téng

Hang héa (1000 USD) kim ngach NK (%)
T8p 5 hang nhap khau Thiét bj dién, dién tu 34110755 19.13%
clia Viét Nam Méy moc 19848248 11.13%

Dau, nhién liéu 9146360 5.13%

Sat, thép 8385363 4.70%

Nhua va sdn phdm nhua 8158134 4.58%
Cac san pham bij kién Kinh néi 20490 0.01%

Dau thuc vat 543424 0.30%

Thép khong gi 298188 0.17%

Bt ngot 93,762 0.05%

Nguon: Tong hop tr s6 liéu ITC Trademap
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T4t nhién diéu nay khong dong nghia véi viéc hang héa nhap khiu it hon thi nguy co canh
tranh khéng lanh manh it hon hay s vu kién sé it hon.

Du viy, trong tong thé, diy ciing la tin hiéu cho thiy nhiéu loai hang héa khac ctia Viét Nam
dang phai canh tranh gay gt véi hang héa nwéc ngoai nhap khiu (ma trong dé cé thé c6 nguy
co canh tranh khéng lanh manh) chwa dwgc bao vé bing cong cu PVTM.

Tir thuc tién néu trén, cé thé thay viéc str dung cong cu PVTM & Viét Nam da bit dau, tuy nhién
con rat nhiéu vin dé can ban trwdc khi c6 thé hy vong cac cong cu nay sé dugc stt dung phd
bién va hiéu qua & Viét Nam nhim bao vé cac quyén va loi ich hop phéap ctia cAc doanh nghiép
san xuit noi dia trong béi cadnh hoi nhip kinh té qudc té ngay cang siu rong.



Bdo cdo Nghién ctru 31

T6ng quan vé hién trang s dung cong cu phong vé thuong mai tai Viet Nam

Danh gia vé cac nguy co’ canh tranh khéng lanh manh/nhap khau 6 at
cia hang héa nwé’c ngoai gay thiét hai cho doanh nghiép Viét Nam

Dé 6 dugrc cac thong tin thyc tién va chinh xac vé hién trang cling nhw 1am rd nhirng nguyén
nhén cda cac han ché trong viéc str dung cong cu PVTM tai Viét Nam thoi gian qua, tir d6 ¢
cin ¢ sat thue d€ dé xuit cac gidi phap ning cao hiéu qua clia hoat ddong nay, Trung tim WTO
va Hoi nhép - VCCI da tién hanh khao sat cac doanh nghiép noi dia vé van dé nay.

Khao sat “Vé khd ndng kién chéng bdn phd gid - chéng tro’ cdp - tw vé (kién phong vé
thwong mai) déi véi hang héa nhdp khdu gdy thiét hai cho Viét Nam” dwoc Trung tAm
WTO va Hoi nhap thwc hién tir cudi ndm 2014 v&i 1000 doanh nghiép (bao gbém ca doanh
nghiép trong nwéc va doanh nghiép FDI) thudc 06 nganh san xuit, dwgc lwa chon theo phwong
phap ngiu nhién. Khao sat nay da thu dwoc phan héi tir 107 doanh nghiép thudc moi hinh
thirc phap ly, trong d6 cht yéu la cac doanh nghiép dan doanh (vén tw nhan trong nwéc) -
chiém khodng 87% s phan hoi, phén 1én ¢ quy mo nho va vira (88% s6 doanh nghiép c6 tir
50 nguwoi lao dong tré xudng).

Stt Nganh kinh t€ dugc khao sat
1 May moc, thiét bi

2 Satthép

3 Gia cam

4 Nhua, cao su

5 Giay

6 Thuic an chédn nudi

K&t qua tir Khao sat nay cho nhirng thong tin hiru ich vé hién trang hiéu biét ciing nhw kha
nang st dung cong cu PVTM tai Viét Nam thoi diém nay, sau 10 nam phép luat vé PVTM cé
hiéu lwc va sau nhirng vu kién c6 tinh chit khéi dong vira qua.

Vé hiéu biét ctia doanh nghiép déi véi cdc cong cu PVTM

Theo két qua diéu tra nay diém tich cwc la phan 1én (khoang 60-70% cac doanh nghiép dwoc
hoi) da biét vé cong cu PVTM. Két qua nay la rat c6 y nghia khi ma chi cach day hon 10 nam,
Kkhi c4 tra-basa Viét Nam lan d4u tién bi kién & Hoa Ky, hiu nhw khong doanh nghiép nao cé
khai niém vé kién PVTM. Dic biét, cac doanh nghiép khéng chi biét vé céng cu PVTM v6i tinh
chit la mdt rao can & nwéc ngoai (véi hang héa xuit khiu Viét Nam) ma con biét dén chiing
vGi tinh chat cong cu c6 thé st dung & trong nuwéc, d€ bao vé chinh minh.
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DPiém han ché 13 hiéu biét nay cua doanh nghiép dirng lai & mirc dd “so kh&i”, nghe noi téi
nhung khong c6 kién thirc sdu hon vé cong cu. Viéc phan 16n cac doanh nghiép (77%) tra 1oi
rang minh biét vé cong cu PVTM thong qua cac phwong tién thong tin dai chiing cang khéng
dinh ring hiéu biét ctia ho & mirc so khéi (b&i bao chi chii yéu 13 thong tin c6 tinh thoi su, it ¢6
diéu kién cung cip kién thirc k§ thuat, chuyén siu).

Bang 5

Murc do hiéu biét ctia doanh nghiép vé PVTM ¢ Viét Nam ddi véi hang héa nuéc ngoai

Muic d6 hiéu biét

Khong

C6 nghe ndi nhung khong biét gi sau
D4 tiing tim hiéu so so

Da tim hiéu tuong d6i ky/ La bén lién quan

Ty lé doanh nghiép
15.09%

63.21%

19.81%

1.89%
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Vé sw ton tai cdc nguy co’ canh tranh khéng lanh manh & Viét Nam ctiia hang héa nwéc
ngoai nhdp khdu, nguyén nhdn va cdc hé quad

Lau nay, cac phuong tién théng tin dai ching déi luc dwa cac tin vé tinh trang hang héa nuwéc
ngoai dang dwgc ban véi gia thap “khong tuwdng” vao Viét Nam, va rang khong thé c6 cach nao
dé san xult v&i gia thap nhw vAy ma c6 1i, véi ngdm y rang cé nhiéu kha ning cac hang hda
nuwédce ngoai lién quan dang canh tranh khong lanh manh (do ¢6 y ban pha gia hoic dwoc Chinh
pht nwéc ngodi tro cAp dé ban gia ré sang Viét Nam nham nhiéu muc tiéu khac nhau). Mic du
viy, chwa c6 mét thong ké thuc té nao vé cac hién twgng nay & Viét Nam.

Khdo sat nay cling khéng cho thdng ké nao vé hién twgng nay nhwng lai cho biét cdm nhin
ctia doanh nghiép vé sw ton tai ctia cic nguy co nay trén thi trweong Viét Nam. C6 téi gan 1/3
cac doanh nghiép tra loi khao sat cho ring cé ton tai hién twong hang héa nuwéc ngoai ban
sang Viét Nam v&i gia tham chi con ré hon gia ban tai thi treong nwéc ho. Quan sat ctia cac
doanh nghiép trong tdng thé cling nhw trong riéng nganh ctia ho cho thiy hién twong nay dang
dién ra kha ph6 bién chir khong phai van dé riéng ctia nganh nao.

Cu thé, véi cau hoi “Doanh nghiép cé thay hién twong hang héa nhip khiu ban vao Viét Nam
vGi gid thap hon gia ban tai thi tredng nwde ho khong?”, c6 téi 31% doanh nghiép trd 1o Co (tat
nhién & mirc dé khac nhau). béi véi 06 nganh dwoc lwa chon diéu tra, véi ciu hoi twong tw
nhung chi xét riéng trong nganh ctia minh, két qua 1a khoang 33% doanh nghiép tra loi Cé (cao
hon mic chung cta tit cd cac nganh mot chit). Chi y 1a ty 1& nay tinh trén tong c6 bao gom ca
cac doanh nghiép khong biét hodc khong c6 thong tin dé tra 1o cac cAu hoi nay. Néu chi tinh
riéng cac doanh nghiép c6 thong tin dé tra 161 cac cAu hdi nay thi ty 1é nay con cao hon nhiéu
(khodang xap xi 50% cho ca hai trwong hop).

TAt nhién, cac s6 liéu nay khong phai la dir liéu vé thuc té cic hoat dong canh tranh trén thi
trwong ma chi la cdm nhén ctia doanh nghiép vé cac hoat dong nay. Tuy viy, 1a nhitng ngudi
kinh doanh thuwec t€, cdc doanh nghiép dwoc suy dodn la sé c6 cdm nhén sat véi thuc té san
xuit kinh doanh nhét, vi vy nhitng sé liéu cdm nhan nay cho mdt birc tranh thwec té rat dang
suy ngam vé tinh trang canh tranh trén thi trudng hién nay gitra hang héa trong nwéc va hang
héa nhap khiu tir nwéc ngoai.
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Bang 6

Cam nhan cta doanh nghiép vé tinh hinh hang héa nwéc ngoai canh tranh khong lanh manh vé gia
tai Viét Nam

Co hién tuong hang héa nuéc ngoai ban tai Viét Nam

ré hon gia ban tai thi truéng nuéc ho Tylé
Hoan toan khong cé 3.74%
Khéng ¢6, hodc C6 nhung rét it, khéng dang ké 9.35%
Co mot s6 22.43%
C6 nhiéu 8.41%
Khéng biét (khéng cé théng tin) 56.07%

Lién quan t&i cAc nguyén nhan cia tinh trang canh tranh vé gia ctia hang héa nwéc ngoai nhap
kh4u, két qua khao sat cling cho thiy nhirng thuc té dang lo ngai.

Cu thé, c6 tdi gin 70% doanh nghiép cho rang hang hoa nwéc ngoai c6 thé ban véi gia rit thap
vao Viét Nam 1a do cac bién phép bit hop phap, trong d6 c6 nguyén nhéan l1a Chinh pht nwéc
ngoai tro cip dwdi cic hinh thirc khac nhau (28,57% doanh nghiép néu nguyén nhén nay),
hodc do phia nwéc ngoai ¢6 tinh ban gia ré (pha gid) dé chiém linh thi trueong Viét Nam giai
doan dau (40% doanh nghiép néu nguyén nhin nay).

Cac nguyén nhan “lanh manh” khac giip hang héa nwéc ngoai c6 thé ban gia thip tai thi treong
Viét Nam theo danh gia ctiia doanh nghiép chi chiém thiéu s6, vi du do phia nwéc ngoai cé chi
phi san xut thip nén gia thanh thip (31,43%), do thué nhip khau vao Viét Nam thip hoic da
duwoc loai bd thué (20%) hodc do cic nguyén nhin khac (25,71%).

Vé hé qua cla tinh trang hang nwéc ngoai nhap khiu ban gia thap ddi vdi tinh trang va twong
lai cia cic nganh san xuit ndi dia lién quan, theo két qua khao sat, phin niva sé doanh nghiép
tra 10i cho ring hién twong nay khién ho phai canh tranh vat va hon, tuy vy van c6 thé chéng
d& dwoc. Mot s6 it doanh nghiép (chiém 12,79%) tra 1o rang cc hién twong ndy khong thé
l1am kho cho viéc san xuit kinh doanh cia ho dwoc, hodc néu ¢ thi cling khong dang ké.

Tuy nhién, c6 t¢i 37,21% s6 doanh nghiép cho rang hién twong hang héa nwéc ngoai nhip
kh&u ban vai gida qué thip khién ho hdu nhu khéng thé canh tranh dwoc. Va mic du khao sat
khong cho théng tin vé hé qua tiép theo clia viéc khéng thé canh tranh néi nay ctia cc doanh
nghiép, nhan dinh nay ctia doanh nghiép dong thoi cling phan anh nhitng thiét hai ma ho phai
chiu tir hang héa nhip khiu ban gia ré 1a rit 1én, & mirc dang ké hodc cé thé 1a nghiém trong.

T cc két qua khao sat ndi trén, co thé thly theo danh gia ctia doanh nghiép thi dwong nhuw &
Viét Nam dang ton tai nhiéu nguy co canh tranh khong lanh manh (ban pha gi, ban hang dworc
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tror cAp) clia hang hoa nhip khiu c6 thé 1a d6i twong chia cac vu diéu tra PVTM. Va néu
cam nhan nay clia doanh nghiép pht hop v&i thue té thi c6 1& s6 vu kién PVTM da c6 1a
qua it.

V@ tinh trang gia ting nhap khiu mot cach 6 at, bat thwong ctia hang héa nwéc ngoai
vao Viét Nam va cac hé qua

V@ hién trang chung, theo két qua khao sat thi maic du c6 t&i 45,71% cac doanh nghiép
khéng c6 théng tin do d6 khong thé danh gid vé vin d@ nay, cé téi trén 40% cac doanh
nghiép khéc lai khing dinh c6 ton tai hién twong hang héa nwéc ngoai nhap khau 6 at
vGi lwgng tang dot bién vao Viét Nam thoi gian qua & cidc mic do khac nhau. Néu chi
tinh trén s6 cac doanh nghiép c6 théng tin dé€ danh gia vé van dé nay thi ty 1& khing
dinh c6 ton tai hién twgng nay 1én téi trén 73% . Didu nay cho thiy véi nhirng nguoi
biét thong tin, day 1a hién twong rit phé bién.

Bang 7

Cam nhan cda doanh nghiép vé tinh hinh hang hoa nwéc ngoai nhap khau 6 at, dot bién vao
Viét Nam

C6 hién tugng hang héa nudc ngoai nhap khau

6 at véi lugng ting dét bién vao Viét Nam? Tylé
Hoan toan khong cé 1.90%
Khong c6, hodc C6 nhung rat it, khéng dang ké 12.38%
Co mot s6 30.48%
Cé nhiéu 9.52%
Khéng biét (khéng cé théng tin) 45.71%

Ve hé qud, trong so sanh vi cac hién twgng canh tranh khéng lanh manh thi viéc hang nuwéc
ngoai nhap khiu 6 at véi lwong ting dot bién dwong nhw giy ra nhirng thiét hai 1ém hon cho
cac doanh nghiép Viét Nam. Cu thé, ty 1é cAc doanh nghiép cho rang hién twong nay khong
gay ra kho khin gi dang ké chi con 9,41%, s6 cho rang canh tranh vt vd hon nhung van c6
thé chéng dé dwoc cling gidm con 45,88% trong khi s6 cho ring hién twong nay khién doanh
nghiép khong thé chéng dé dwgc ting 1én 44,71%. Nhw vay, c6 thé thiy trong suy dodn chung
thi hién twong hang héa nhip khiu ting 6 at, dét bién gay thiét hai & mic cao hon so véi cac
hién twgng hang héa nhap khiu canh tranh khong lanh manh.

Trén binh dién chung, xét tir ca hién twong va hé qua, c6 thé néi ring trong danh gia clia cac
doanh nghiép dwoc diéu tra, & Viét Nam da va dang ton tai cadc ddu hiéu ctia bién nhip khiu
hang héa nuéc ngoai 6 at gdy hau qua nghiém trong. Néi cach khac, c6 d4u hiéu dé cho ring
c6 nhiéu kha ning 4p dung bién phap tw vé & Viét Nam dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cta doanh nghiép trwérc tinh trang nay.
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Panh gia vé kha nang khéi kién cda cac doanh nghiép Viét Nam

Bén canh viéc tim kiém théng tin vé cac hién twong canh tranh khéng lanh manh hodc nhip khiu
0 at dot bién ciia hang hoa nwée ngoai tai Viét Nam, Khao sat ctia Trung tAm WTO va Hoi nhap -
VCCI cling tim hiéu thuc t& vé cac khia canh khac nhau trong kha nang ctia cic doanh nghiép Viét
Nam stt dung cdng cu kién PVTM dé bao vé loi ich hgp phép ctia minh trrdc hang héa nuwée ngoai.

V& hiéu biét ctia doanh nghiép doi véi PVTM nhw 1a mét cong cu ma doanh nghiép c6 thé str dung,
nhu trén da dé cp, két qua khao sat cho thiy hién ciing da c6 mét ty 1é twong déi cac doanh
nghiép biét vé cong cu PVTM. Méc du vy, c6 mot khoang cach kha xa gitra viéc nghe néi téi cac
cOng cu nay va viéc nghi téi viéc str dung cong cu nay. Trong khi c6 téi gan 70% sé doanh nghiép
cho biét minh da dwgc nghe néi vé cong cu PVTM c6 thé dwoc st dung & Viét Nam dé chong lai
hang héa nuwéc ngoai canh tranh khong lanh manh hodc nhap khiu 6 at, chi ¢ 25,23% cac doanh
nghiép tinh téi viéc str dung cdng cu chéng ban pha gid, chéng tro cip; so tinh téi viéc di kién tw
vé con thip hon, chi 14%.

Maic du vay, v6i cdc doanh nghiép Viét Nam, viéc c6 téng cong khoang hon 1/3 cac doanh nghiép
cho ring cé thé can nhic str dung cong cu PVTM néu gip khé khin do hang nuéc ngoai canh
tranh khong lanh manh hoic nhap khiu 6 at da 1a mot con sd rat dang ké. Diéu nay cho thiy trai
v(&i cAc quan ngai ciia nhiéu ngudi vé viéc doanh nghiép khong biét vé cong cu nay, trén thuc té
cac doanh nghiép c6 thé da nghi tdi cong cu nay.

Vén dé con lai 1a mic du c6 thé da nghi dén, khong c6 gi ddm bao rang doanh nghiép c6 dd ning
lwc dé str dung céng cu nay. Két qua Khao sat vé van dé nay ctia Trung tim WTO va Hoi nhép -
VCCI @3 hé mé nhiéu vin dé cia doanh nghiép.

VE KHA NANG TAP HO'P LU'C LUO'NG

Theo quy dinh ctia WTO, da dwoc thé hién trong cac van ban phap luat lién quan cta Viét Nam
thi dé dirng don khéi kién chdng ban pha gia, chdng tro cAp hodc tw vé, bén di kién phai ¢ du tw
cach di kién, tirc 1a phai dap rng it nhat 02 diéu kién (i) Cac doanh nghiép di kién phai san xuit
ra it nhat 25% tdng lwong sdn phdm lién quan san xuit tai Viét Nam; (ii) Pon kién nhan dwoc sw
ung hd cta cac doanh nghiép san xuit ra it nhat 50% tong lwong san pham lién quan san xut tai
Viét Nam.

N6i cach khac, kién PVTM khéng phai 1a “cudc choi” ctia ca nhan mdi doanh nghiép riéng 1&, né
12 “cudc choi thp thé” - 1a chién lwoc hay hanh dong ctia cd mdt nganh san xuit noi dia sn pham
lién quan. Va dé st dung cong cu PVTM, doanh nghiép phai tip hop véi nhau, thanh mét lwc
lwong du strc dai dién cho mdt nganh san xuit ndi dia lién quan (cho san phim lién quan).

Trong béi canh cac doanh nghiép Viét Nam hau hét déu rit nhd, tinh két ndi chwa cao, khéng c
gi ngac nhién khi c6 t&i 71% s6 doanh nghiép cho rang viéc tap hop luc lwong 1a rit khé khan.
Nhiéu nguyén nhan dwgc dé cip téi, trong d6 cé viéc doanh nghiép cé quy mé nho nén du cé biét
vé cdng cu nay cling khdng co6 cach nao tac déng tdi cdc doanh nghiép khac trong nganh dworc
(53,58%), do Hiép hoi con qua yéu, it c6 kha ning két ndi doanh nghiép trong nganh (17,58%),



Bdo cdo Nghién ctru 37

T6ng quan vé hién trang s& dung cong cy phong vé thvong mai tai Vit Nam

do doanh nghiép hau nhw khong ¢ lién hé véi cic doanh nghiép cling san xuit san phim lién
quan (9,89%) hoic do trong noi bd cdc doanh nghiép c6 loi ich mau thuin nhau, vi vy rat khé
théng nhit vé quyét dinh quan trong nay (7,69%)... C6 thé thiy doanh nghiép Viét Nam hién
dang gap kho khin rat16m ngay tir diéu kién dAu tién vé tw cach di kién, ma da phén trong dé 1a
do quy mo cia doanh nghiép nho.

Thuyec t&€ nay dwoc khang dinh khi ma trong s6 29% s8 doanh nghiép cho rang viéc tap hop luc
lwong d€ du tw cach di kién PVTM la khéng khé thi ¢6 téi gin 7% la do doanh nghiép dang déc
quyén san xudt san phim lién quan, 17,24% la trwong hop chi ¢ mét vai doanh nghiép dang san
xuat. Trweong hop c6 nhiéu doanh nghiép cliing san xuit va cé két néi chat ché chi chiém 20,69%.
Dic biét, 48,28% tu tin c6 thé tap hop lwc lwong di kién 1a xuat phat tir viéc Hiép héi trong linh
vuc ciia ho manh, c6 thé lién két cic doanh nghiép.

T cac két qua nay, c6 thé thiy, trong khi kha nang cai thién quy mo ctia doanh nghiép 1a khong
1én, béi day khong phai cAu chuyén c6 thé thwe hién mot sém mot chiéu, chi ¢é thé tip trung vao
céc giai phap dé ting kha nang két néi giita cic doanh nghiép, dic biét thong qua viéc ning vai
tro ctia Hiép hoi nganh nghé trong vin dé nay, tir 6 hién thwc hda kha nang st dung céng cu nay.
Day la mot goi y quan trong trong viéc thiét ké mot co ché hd tror doanh nghiép str dung hiéu qua
cdng cu nay.

Bi€u do 2

Kha nang tap hop luc lvgng ciia Doanh nghiép va Ly do khé thuc hién

10.99%

29.00%

17.58%

53.85% 71.00%

7.69%

B «Khongkho Khé
Khong c6 lién hé vasi DN ciing nganh [ Loiich mau thudn khé thuyét phuc
. DN nhé, khong c6 tac dong téi DN khac HHDN con yéu, it khd ning dé lam

B khac
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VE KHA NANG HUY PONG NGUON LU’C

Mot vu kién PVTM, twong ty nhw cac vu kién khac, khong phai la mot cong cu bao vé loi ich
“mién phi”. N6i cach khac, d€ c6 thé str dung cong cu ndy bao vé loi ich trong lau dai cia minh,
doanh nghiép ciing phai bé ra mot chi phi nhat dinh truéc mit 1a cho qua trinh theo kién.

Trén thuc t€, mic du cac doanh nghiép di kién sé khong phai tra thii lao hay chi phi d€ co quan
Nha nwdc ¢6 thdm quyén thue hién viéc diéu tra, d€ khéi kién va theo dudi vu kién chéng ban
phé gi4, chong trg cp hoidc tw vé d6i véi hang hoa nhip khiu, bén di kién cling phai mat nhiéu
chi phi. TAp hop bang chirng vé viéc ban pha gia, ban hang dwoc tro cip, bang chirng vé thiét
hai gy ra ddi vi minh, thué lut sw tw van, tw van theo kién...déu l1a nhitng cong viéc doi hoi
nhirng chi phi 1én ma néu khéng cé sw chuin bi vé ngudn lwc, hiéu qua st dung cong cu PVTM
sé la rat han ché.

Két qua diéu tra vé van dé nay cho thidy mot hién trang tuy khong ngac nhién nhwng dang lo
ngai. C6 t&i 86% sd doanh nghiép cho rang néu di kién thi minh s& gidp kho6 khin trong huy
dong tai chinh cho viéc nay (trong d6 52% cho 1a kha kho khin, 34% cho rang viéc huy dong
nay 1a rat kh6 khdn). Chi c6 2% cho rang chi phi kién PVTM sé khong 1a vin dé gi 16m, 12% cho
rang du c6 thé kh6 khian nhwng s& 1a khong qua 16m.

Duwong nhu cac doanh nghiép Viét Nam hién chua c6 bat ky chuan bi vat chat gi sin sang cho
viéc st dung cong cu kién PVTM khi cin thiét. D8i véi mdt nhém nhé cho rang viéc huy dong
chi phi di kién khong khé khidn 13m c6 1& 1a do cac doanh nghiép ndy c6 tiém luc tai chinh s&n
¢6 twong ddi manh chi khéng phai da c6 mot khodn danh riéng cho viéc nay.

Két qua nay khong bit ngo khi ma cac doanh nghiép hau nhw chwa dwa viéc st dung céng cu
PVTM vao céc tinh toan chién lwoc kinh doanh ctia minh (nhw két qua khao sat phia trén vé
nhén thirc ctia doanh nghiép). Tuy nhién, day 1a mot thwc t€ gy nhiéu quan ngai b&i néu khong
c6 su chudn bi sdn vé ngudn lwc vat chat, hiéu qua ctia viéc stt dung cong cu kién PVTM sé bi
anh hwdéng dang ké. Trong khi d6 cac chi phi cho viéc theo kién c6 thé 1a rit 1on (dic biét ddi
vGi kién chéng ban pha gia, chéng tro cip véi yéu cau phai chirng minh vé cac chi tiét ciu thanh
gia ctia cac nha xuat khiu nwéc ngoai) va vi vay khong phai dé huy dong trong mdt sém mot
chiéu.

Déng lo ngai hon, cac doanh nghiép dudng nhw chua y thitc dwoc rang cac chi phi bé ra cho
viéc theo kién cin dwgc xem nhw cac khoan dau tw cho mét chién lwoc kinh doanh dai han (véi
loi ich vé 1au dai). Khi dwoc hoi dé gidi quyét kho khan vé nguén lwc, mot ty 18 16n cac doanh
nghiép nhin vao cac chii thé khac dé mong c6 dwoc hd tro vé tai chinh trc tiép hoic gian tiép
ma khong nhin tir viéc ¢ phwong an tw minh d4u tw, chuén bi cho cac khoan nay. Cu thé, c6 t&i
63,55% cac doanh nghiép dw kién sé nh¢r Chinh pht, VCCI gitp d&, tw vin dé tiét kiém kinh
phi (trong khi trén thuc t&, cac tw van ctia Chinh pht hay VCCI chi ¢6 thé 1a tw vAn ban d4u,
doanh nghiép van can cic tw van truc tiép, ky thuat trong qua trinh kién). 28% doanh nghiép
tham chi con tinh téi viéc nhe Chinh phii hé tro vé tai chinh (trong khi gidi phap nay vé mat
phéap ly 1a hoan toan khong kha thi béi Chinh pht khdng dwoc thwe hién hinh thirc tro cdp nay).
33,64% doanh nghiép dw kién sé& nho Hiép hoi vin dong dong gop tlr cic doanh nghiép c6 kha
nang (sw chd mong nay c6 18 1a kha xa x6i khi ma s6 cac doanh nghiép c6 tiém lwc vé tai chinh
dwoc suy doan 1a khong 16n, va ban than ho cling chwa c6 sw chuin bi trwdc cho cac chi phi
nhu thé nay).
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Tl cac két qua nay, c6 1& rat cin chu y vAn dé tuyén truyén cho doanh nghiép c¢6 nhin
thirc ddng vé céng cu - chién lwoc kinh doanh nay va vin dong doanh nghiép tw minh
hodc ciing nhau cé nhitng khoan du tuw, trich thanh 14p quy cho viéc stt dung cac cong
cu kién PVTM khi cn thiét.

Biéu do 3

Kha nang huy dong nquon lyc dé di kién cia Doanh nghiép

2.00%

12.00%

Khéng van dé
34.00% C6 thé sé kho khdn nhung khéng I16n

Kha kho khan

52.00%

Rat kho khan

VE KHA NANG CHUAN BI DI NGO NHAN LU’C THEO KIEN

Trong moi hoat dong, vin dé con nguwoi, nhan lwe ludn la vin dé trong yéu. Dai vai viéc st
dung cong cu kién PVTM, loai cong cu md&i, phirc tap, doi hdi nhirng hi€u biét chuyén mén
nhéat dinh, vin dé nhin lyc cang can chi trong. Cu thé dé kién chong ban pha gia, chong tro
cip hodc tw vé d6i véi hang héa nhip khiu, bén di kién phai ¢ 1anh dao/nhén vién hiéu biét
veé cong cu nay va tham gia cling cac bén trong vu kién. Ngoai ra bén di kién cling can c6 su ho
tro clia chuyén gia tw van chuyén nghiép (luit sw, chuyén gia kinh té) dé tham gia hiéu qua va
cac vu kién nay.

Két qua Khao sat cic doanh nghiép clia Trung tAim WTO va Héi nhip - VCCI vé vin dé nay cho
thdy mot birc tranh khong miy sang sta.

Tra 1oi cAu hoi “Néu mot thoi diém ndo dé Doanh nghiép c6 y dinh di kién chéng ban pha gi4,
chdng tro cip, tw vé, liéu nhan lwc cia Doanh nghiép c6 thé ddm nhiém viéc nay chwa?”, chi
11% doanh nghiép c6 rang cac can bo nhan vién ctia doanh nghiép c6 thé dap ng dwoc yéu
cau. 48% cho rang can b nhan vién ctia minh c6 thé thuc hién viéc nay nhung khoé khin. Va
6 t&i 41% doanh nghiép tra 101 hoan toan khong thé.

Xét mot cach chi tiét, kién PVTM chi la mdt cong cu c6 thé phai st dung khi cin thiét, va tit
nhién trong diéu kién canh tranh khé khin nhw hién nay, doanh nghiép khéng cin thiét va
khong thé khi ndo cling phai c6 d6i ngii can bd nhan vién sin sang cho cong viéc ma c6 thé
khong bao gi¢r cAn dén nay. Hon nita, trén thuec t& khi moét vu kién dién ra, ludn ludn phai c6
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su ho tro clia cac chuyén gia chuyén nghiép tir bén ngoai, cic can bo nhan vién cta doanh
nghiép khong thé tw minh va mét minh thwe hién cc thu tuc di kién va theo kién dwoc. Do d6,
két qua nay cling khong phai that dang lo ngai.

Tuy nhién, cAn chud y ring sang kién di kién ludn xuat phat tir doanh nghiép, nhitng chii thé dau
tién biét vé cac hién twong canh tranh khéng lanh manh/nhéip khiu 6 at cling nhw tac dong clia
chiing t&i thiét hai cia chinh minh. Va chi khi doanh nghiép c6 y twéng di kién, cic co quan, t&
chtrc hay cac chuyén gia chuyén nghiép méi cé thé tham gia cing doanh nghiép dworc. Do dé, it
nhat doanh nghiép cin c6 can b6 nhan vién hiéu biét vé cong cu nay cling nhw cac diu hiéu, diéu
kién ban d4u cta kha nang di kién, tir 6 mai ¢6 thé tw vin cho 1dnh dao doanh nghiép dwa ra
sang kién cho viéc di kién PVTM. Sau d6, trong qua trinh kién, cac can bo nhén vién nay cla
doanh nghiép sé& la nhirng ngwoi tham muwu cho ldnh dao doanh nghiép trén co s& cac tw vin
chuyén nghiép ctia chuyén gia bén ngoai vé cach thirc hanh déng ctia doanh nghiép trong tirng
hoan canh cu thé.

Tl g6c dd nay, viéc cac doanh nghiép hau nhw chwa ¢é can b nhan vién c6 hiéu biét vé PVTM
sé 1a mot rao can dang ké cho viéc str dung hiéu qua céng cu kién nay clia doanh nghiép.

Day ro rang 1a diéu can chud y khic phuc trong co ché dé xuit dé ning cao hiéu qua str dung cong
cu PVTM cua cac doanh nghiép & Viét Nam.

VE KHA NANG TAP HO'P BANG CH’NG CHU'NG MINH

Twong tw nhw cac vu kién thwong mai khac, d€ kién chong ban pha gia, chdng tro cAp hodic tw
vé d6i voi hang héa nhap khau, bén di kién phai tip hop ddy dd cac thong tin, bang chirng chirng
minh ring hang hoéa bi kién dang ban pha gia, dwoc tro cAp hoidc nhap khiu 6 at vao Viét Nam
gay thiét hai ddng ké/nghiém trong cho nganh san xuit ndi dia ctia Viét Nam.

Trén thuec té, day dwoc cho 1a yéu ciu ¢St yéu cho moi nguyén don trong cac vu kién PVTM. D6i
vGi treong hop cda Viét Nam, trong bdi canh cac thong tin lién quan téi hang héa nhap khiu
hAu nhw khéng minh bach, ngudn lwc cho viéc tim kiém théng tin tai thi truedng nuée ngoai suy
doan 1a rat han ché, viéc két ndi va chia sé thong tin véi nhau hiu nhw chwa thwce hién dwoc, viée
tap hop thong tin cang la mdt thach thirc 1én hon niva.

Vi vay, khong ngac nhién khi két qua khao st cho biét déi v&i viéc tAp hop bang chirng vé viéc
hang héa nwédc ngoai ban pha gid, chi 2% doanh nghiép cho rang minh c6 thé tap hop day du
céc thong tin, bing chitrng can thiét cho viéc di kién. C6 t&i 33% s6 doanh nghiép cho biét day 1a
nhiém vu bat kha thi v&i ho. Phan 16m (65%) doanh nghiép cho ring ho cé thé tip hgp mot s6
thong tin nhwng khong thé day du cho viéc di kién.

Ty 1& nay con thip hon trong treong hop kién chdng tro cAp. Khdng mot doanh nghiép nao tw
tin ring minh c6 thé cé day du bang chirng cho viéc di kién. 46,46% cho biét c6 thé tap hop
duwoc mot s6 thong, nhung khong day di. Trén mot niva s6 doanh nghiép (53,54%) khing dinh
ho hoan toan khong c6 kha nang tip hgp thong tin vé viéc Chinh phl nwéc ngoai tre cip cho
hang héa xuit khiu sang Viét Nam.

Trong khi d6, ngay ca cac bang chirng cho viéc kién tw vé, vé nhirng khia canh dworc cho 1a dé
tap hop thong tin hon ca (s6 lwong, gia tri nhap khiu cla hang héa nwéc ngoai), két qua khao
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sat cling cho thdy cac doanh nghiép Viét Nam dwong nhw chwa thé lam dwgc diéu nay. Chi 1%
doanh nghiép cho ring minh c6 thé tAp hop dwoc cac thong tin ndy, 62,63% cé thé nhuwng kho
khin va 36,36% la hoan toan khong thé. Nhitng han ché trong minh bach thong tin & Viét Nam
c6 18 1aly giai dau tién va hop 1y nhit cho tinh trang nay.

Khong chi la cic thong tin bang chirng vé bi don, ngay ca nhitng thong tin vé chinh minh (thong
tin, bing chitng vé thiét hai dang ké/nghiém trong ma nganh san xuat noi dia cta Viét Nam do
hang héa nhap khiu tir nuée ngoai), cic doanh nghiép ciing té ra khong lac quan trong kha ning
tap hop. Van c6 t6i 61% cho rang c thé tip hop nhwng khéng day du va 35% néi rang minh
hoan toan khéng thé chirng minh dwgc diéu nay. Mét Ian nira nhitng han ché trong minh bach
thong tin cia nganh, va két néi thong tin gitra cic doanh nghiép trong nganh & Viét Nam dwoc
cho 12 nguyén nhan tryc ti€p dan téi tinh trang nay.

Vé&i viéc cac vu kién PVTM nh4n manh van dé bang chitng, ngay ca khi doanh nghiép Viét Nam c6
dd nang lwc tAp hop lwe lwong, nhan luc dé di kién, néu khong giai quyét dwoc van dé thong tin,
hiéu qua ctia cic vu kién PVTM, néu dwgc khdi xwdng, cling sé rat han ché.

Cac giai phap vé co ché minh bach thong tin, d€ doanh nghiép c6 thé vugt qua rao can khach

quan khong thudc vé kha ning cia doanh nghiép nay sé 1a yéu t6 can tip trung giai quyét triét
dé va dau tién trong cac giai phap ting cwdng hiéu qua sir dung cong cu PVTM & Viét Nam.

Bi€u do 4

Nang luc tap hop bang chirng ctia doanh nghiép VN néu di kién PVTM

Thong tin chiing minh thiét hai trong nganh 61,86%
35,05%
1,01%
Théng tin vé hién tuong nhap khiu 6 at — 62,63%
36,36%
0,00%
Théng tin vé hang hoéa co tro cap -46'46%
53,54%
2,00%

Thong tin vé hang hoa ban pha gia 65,00%

33,00%

1

C6 thé va c6 nguodn [ cothénhung khong day du B Hoan toan khong thé
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Tém lai, tlr thuwe t& cac vu diéu tra da c6 va két qua khao sat hién trang hiéu biét va nang luc
cta cac doanh nghiép, cé thé thiy nhirng tin hiéu lac quan c6, lo ngai ¢ vé kha niang st dung
c4c cong cu PVTM & Viét Nam ddi véi hang héa nwde ngoai nhap khau canh tranh.

Do6i véi mot nén kinh t€ méi hoi nhép, khi viéc tuln tha cic nghia vu dwgc dit ra trudce tién
va dwong nhw 12 wu tién hon viéc tAn dung cac cong cu dwoc phép, viéc doanh nghiép da bat
d4u biét nhiéu hon vé cong cu PVTM, ciing da c6 nhirng trai nghiém thuwc t& dau tién thuwe sw
la mot tin hiéu dang khich 1é.

Mic du vy, tir biét t&i st dung dugce cic cong cu PVTM con 13 cd mot quing dwong dai. Mot
mit, doanh nghiép hau nhw chwa & trang thai sin sang vé nhan lwc, nguén lwc vat chat cho
viéc di kién khi cin thiét. Mat khac, nhitng co' ché minh bach thong tin d€ doanh nghiép cé
dwoc cac cin ctt, bing chirng xac dang dé di kién con & rat xa dwdi mirc yéu cau.
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TONng quan cac FTA ma Viét Nam
da ky két va dang dam phan

Mirc 0 m& clra hién tai cia thi trwomg hang hoa cia Viét Nam dang dwoc quyét dinh phan
16m béi cac FTAs ma Viét Nam da ky két du rang cac FTAs nay khong nhiéu vé s6 lwong (chi c6
08 FTAs) va d6i tac (16 déi tac)’. Piéu nay xudt phat tir thuc té la phan 16n hang héa nhép
kh&u vao Viét Nam 1a tir cdc d6i tac nay, tham chi, phan lén nhip siéu cta Viét Nam c6 nguén
goc tir cAc nwére Viet Nam da c6 FTA.

Phan dwdi day gidi thiéu mot bire tranh toan canh vé d6 mé cta thi treong hang hoa Viét Nam
cho cac ddi tac nwéde ngoaic qua cac cam két FTAs ma Viét Nam da ky két va c6 hiéu luc.

" Chi tinh cac FTA da c6 hiéu lyc, khong tinh 02 FTA da ky nhung chua phét sinh hiéu lyc.



46 B&o cdo Nghién ctru

Danh gid nguy co hang héa nudc ngoai canh tranh khong lanh manh ¢ Viét Nam trong bdi canh FTAs va AEC

Cam két mé ctra thi treo’'ng hang héa theo cac FTAs da c6 hiéu lwc

Tinh tir FTA dau tién ma Viét Nam tham gia (CEPT/AFTA) ndm 1996 dén nay (thang 10/2015),
Viét Nam da ky két 10 FTAs véi 22 d6i tac, trong d6 ¢6 01 FTA trong khudn khd ASEAN (ban
dau la CEPT/AFTA, sau d6 nang cip thanh ATIGA?), 06 FTA ASEAN+ véi cic doi tac bén ngoai
ASEAN, 03 FTA song phwong (véi Nhat Ban, Chi 1€, Han Quéc), 01 FTA da phwong (véi Lién
minh Kinh t& A Au bao gdm 4 quéc gia: Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan va Kyrgyzstan). 08
trong s6 10 FTA da c6 hiéu lyc va dang dwoc thuc thi trén thue té€ (02 FTA méi ky trong nam
2015, bao gdm FTA véi Han Quéc va FTA véi Lién minh A Au chwa phat sinh hiéu luc).

Hop 1

Danh muc cac FTAs ma Viét Nam da ky két va co hiéu luc

1. Hiép dinh Thwong mai Ty do ASEAN (AFTA) (1996)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean

2. Hiép dinh Thwong mai Ty do ASEAN - Trung Qudc (ACFTA) (2004)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean-trung-quoc

3. Hiép dinh Thwong mai Ty do ASEAN - Han Qudc (AKFTA) (2006)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean-han-quoc

4. Hiép dinh D6i tac Kinh t& Toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP)(2008)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean-nhat-ban

5. Hiép dinh Doi tac Kinh t& Viét Nam - Nhat Ban (VJEPA) (2009)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/viet-nam-nhat-ban

6. Hiép dinh Thwong mai Ty do ASEAN - Australia va New Zealand (AANZFTA) (2010)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean-australia

7. Hiép dinh Throng mai Tu do ASEAN - An Do (AIFTA) (2010)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/asean-an-do

8. Hiép dinh Thwong mai Ty do Vietnam - Chile (VCFTA) (2012)
http://trungtamwto.com.vn/fta/da-ky-ket/viet-nam-chile

2Theo cac cam két trong khuon kho ATIGA thi t¢i 2015, Viet Nam phai thyc hién loai bo thu€ d6i voi phan 1én cac
dong thué (chi con lai khoang 7% s6 dong thué thugc dién nhay cam, cho phép bao ho bang thué quan toi 2018).
C4c cam két nay tao thanh thoa thuan c6t 16i cho muyc tiéu ty do hoa dong luu chuyén hang hoa trong khuon kha
Cong dong kinh t€ ASEAN (AEC) nam 2015. Vi vay, riéng vé m¢ cra thi trearng hang héa, cac van dé lién quan téi
AEC du¢i day duoc xem xét tir géc do CEPT/AFTA.
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Cac FTA ma Viét Nam da c6 hiéu lwc hdu hét1a cac FTA thé hé d4u, tirc 1a chi tAp trung chi yéu
vao thwong mai hang héa. Vi vy, m& cira thwong mai hang héa ctia Viét Nam thé hién rat ro
qua cac FTA nay.

So v&i WTO va nhitng théa thuan mé ctra thwong mai khac cia Viét Nam trwée day, cac cam
két mé& cira thi treomg hang hoa trong cac FTA cda Viét Nam manh mé hon nhiéu. Néu nhw
trong WTO, Viét Nam chi cam két cit gidm thué cho khoang 1/3 s& dong thué thi trong hau
hét cac FTA da ky Viét Nam cam két x6a bo t&i 80-90% s6 dong thué (mdc du vy, so vi cac
FTA thé& hé m&i hién nay thi mic x6a bo thué quan 60%-80% trong phin 16n cac FTA cuia Viét
Nam la mirc rat khiém t6n).

VE M(PC DO CAT GIAM

Trong hau hét cac FTA da ky, Viét Nam dong y x6a bd thué cho khoang 90% dong thué chiém
khodng 90% kim ngach nhap khiu. Trong d6 mic do tw do hda cao nhat 1a trong AFTA (x6a
bo téi 99% dong thué) va thip nhit 1a trong AIFTA (x6a bo 80%) va AJCEP (x6a bo 88,6%).

Bi€u do 5

Dién tién loai bo thué quan theo cam két trong cac FTA da c6 hiéu luc
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VE LO TRINH CAT GIAM

T&c dd cat gidm trung binh 13 khodng 10 nim, trong d6 mot s6 mit hang c6 16 trinh cit gidm
nhanh trong vong 3-5 ndm, vd mdt s6 mit hang c6 16 trinh cit gidam dai dén 15-20 nam.

Phuong thirc cit gidm thué theo cac FTA ndy thi c6 thé chia lam hai loai - cit gidm theo 16 trinh
tirng buéc (khong phai gidm déu theo tirng ndm) bao gobm AFTA, AKFTA, ACFTA; va cit gidm
dan déu tirng nam dé dat mic thué suit cudi cling theo cam két bao gdm AJCEP, VJEPA,
AANZFTA, AIFTA va VCFTA.

VE MPC DO BAO HO

Cam két m& clra thi tredrng hang hda ciia Viét Nam trong cac FTA da ky thudong dwoc chia lam
hai nhém: Nhém cac mit hang théng thudng - c6 16 trinh x6a bé thué quan ngin - thwong
khong qué 10 ndm; va Nhém cic mat hang nhay cdm - khong cam két hodc chi gidm thué ch
khong x6a bo, véi 10 trinh dai (c6 thé 15-20 ndm). Do d6, khi xem xét mirc d6 bao ho thué quan
cta Viét Nam trong cac FTA, ngui ta thuwong nhin vao hai thong s6 1a: Ty 1é s6 lwgng cac dong
thué thuéc Nhém nhay cdm trong tdng sé dong thué cam két; va Ty trong ciia Nhém nhay cam
trong téng kim ngach nhap khiu ctia Viét Nam tir (cac) nuée doi tac FTA.

Ty 1& s6 lwgng cac dong thué thudc Nhém nhay cam giitra cac FTA khac nhau la khac nhau, nhung
thong thuwdng chi€ém khoang 10%=>20% s6 dong thué:

V@ ty trong cia Nhdm nhay cam trong tong kim ngach nhap khiu cia Viét Nam tir (cac) nwée doi
tac FTA thi twong d6i khac nhau gitra cic FTA va néi chung chiém chwa téi 30%.

Bang 8

So sanh ty trong cia Nhdm nhay cam trong tong kim ngach nhap khau cua Viét Nam trong
mot s6 FTA

FTA Ty trong Nhém théng thuong Ty trong Nhém nhay cam
ACFTA 73.45% 26.55%

AKFTA 78.44% 21.56%

AJCEP 92.331% 7.69%

AIFTA 83.14% 16.86%

AANZFTA 93.10% 6.90%
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Ngoai ra, trong mot sé FTA, Nhdm nhay cadm lai dwoc chia thanh 2 loai: Nhay cam vira (thwong
chi gidm thué dén 5% vé&i 16 trinh dai) va Nhay cam cao (loai trir hodc giam thué it, xudng
khoang 50% v¢&i 10 trinh dai).

Cac mit hang dwoc x€p vao loai “nhay cdm vira” chii yéu bao gobm: mot s6 nong san, thit va ca
san pham tir thit, ddu thé, mot s6 loai hda chit, phan bén, nhwa va cic san phdm tir nhwa, gidy,
vai va nguyén liéu dét may, thily tinh, kinh, mot s& loai sit thép, ddng co may maéc va dién may,
thuyén danh bt thiy san.

Cac mat hang dugc x€p vao loai “nhay cam cao” bao gom 4 loai mit hang dang ap dung han
ngach thué quan theo WTO (trirng, mudi, dwong, 14 thudc 14), mot s6 mit hang trong nwéc da
c6 thé san xuit thay thé hang nhap khiu (xi ming, sit thép, xang dau, sim I6p, vat liéu xay
dung, mot s6 dong co, tau thuyén danh bit thiy san) va cdc mit hang ruou, bia, thudcla, 6 to,
Xe may.

VE CAM KET MO’ CI’A CU THE TRONG MOT SO FTAS DA €O HIEU LUC TIEU BIEU

V&i ASEAN

Khi gia nhap ASEAN ndm 1995, Viét Nam dong thoi tham gia Hiép dinh vé Chwong trinh wu
dai thué c6 hiéu lwc chung (CEPT) ma sau d6 dwoc thay thé béi Hiép dinh Thwong mai Hang
héa ASEAN (ATIGA) c6 hiéu luc tir ngay 17/05/2010. Cam két vé m& clva hang hoa ctia Viét
Nam trong ATIGA la cao nhit so véi 08 FTA da ky, véi khoang 99% dong thué sé dwoc x6a bo
hoan toan vao nam 2018.

Cu thé, theo quy dinh cta Hiép dinh ATIGA, t&i nam 2015 cic nwéc ASEAN sé phai wa tit ca
cac dong thué vé 0% trir mot s6 mat hang nhay cam. Riéng cac nwéc CLMV (Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam) dwoc phép bao lwu 7% sé dong thué t¢i nam 2018. Panh lwu y 1a nhém
7% dong thué bao lwu nay Viét Nam dwoc quyén tly y lwa chon ma khong phai dam phan lai
v&i cac nwdc ASEAN khac

ASEAN-Trung Quéc (ACFTA)

ACFTA dworc ky két vao nam 2004, trong d6 Viét Nam cam két x6a bd thué quan cho khodng
trén 90% dong thué v4i 16 trinh dén ndm 2015. Day ciling la mot FTA ctia Viét Nam c6 ti 1é x6a
b thué quan cao va nhanh trong khoang 10 nam.

Danh muc ct gidm thué quan trong ACFTA bao gém 3 loai:

e Chuwong trinh Thu hoach sém (EHP): Bao gdbm céc sdn ph4m ndng san chwa ché bién v&i
1 trinh x6a bé thué quan trong vong 3 nim v&i cac nwéc ASEAN-6 va Trung Quéc, 5 nim
déi véi Viet Nam, tire 1a dén ndm 2018 1a thue hién xong.

e Danh muc gidm thué thong thwong (NT): bao gom khoang 90% tdng s6 dong thué dwoc
gidm xudng con 0% vao ndm 2015 déi véi Viét Nam

e Danh muc nhay cdm: bao gobm 2 nhém la Nhay cdm thuong (SL) - phai gidm thué xuéng
con 20% vao ndm 2015 va 0-5% vao nam 2020, va Nhay cdm cao (HSL) - phai gidm xudng
<50% vao nam 2018.
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Viét Nam-Nhat Ban (VJEPA)

VJEPA ky két nam 2008, Viét Nam cam két xod bd thué quan cho khoang 91% dong thué dén
nam 2025. Cu thé:

e Danh muc giam thué thong thwong: 75,2% s6 dong thué xoa bé trong vong 10 ndm va xoa
b 1én dén 91% trong vong 16 nam

e Danh muc nhay cdm thwong, chiém 0,6% s6 dong thué, dwgc duy tri & mic thué suit co
s& va giam xudng 5% vao ndm 2024 /2006.

e Danh muc nhay cdm cao, chiém 0,8% sd dong thué, dwoc duy tri mirc thué suit cao va
giam xudng 50% vao nam 2025.

e Danh muc khong xo04 bé thué quan chiém khoang 2%.
e Danh muc loai trir chiém 4,6% s& dong thué.

Tém lai, theo cac FTAs da c6 hiéu lwc, mdc du mirc dd mé civa thi trweong hang héa cia Viét
Nam so véi cac doi tac trong cac FTAs d6 déu khiém tén hon (ca vé dién va 19 trinh), so véi
chinh minh, t6¢c d6 mé& ctra thwong mai hang héa ctia Viét Nam dworc cho la rat nhanh va siu.
Chi trong vong 30 ndm sau mé& cira, tir mot nén kinh té dong, Viét Nam da mé clra thwong mai
& mirc do trung binh ctia thé gi¢i trong khi nén kinh t€ Viét Nam néi chung van chi dang & giai
doan qua do.

Cling theo cac cam két nay thi thi trwdng hang héa Viét Nam hau nhw da c6 cam két mé hoan
toan cho cac déi tac FTA trong khu vuc, noi xuat phat ctia phan 1én hang héa nhip khiu vao
Viét Nam hién nay.
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Pinh hwé'ng mé clra thi trwdrng trong cac FTA sap téi

Bén canh 08 FTA da cé hiéu luc, tinh t&i thang 10/2015, Viét Nam da ky thém 02 FTA, hoan
tAt dam phan 02 FTA va hién dang ti€p tuc ddm phan 02 FTA khic.

Hop 2

Danh muc cac FTAs ma Viét Nam dang dam phan/da ky két nhung chua c6 hiéu luc

1. Hiép dinh Ddi tac Xuyén Théi Binh Duong (TPP)
http://trungtamwto.vn/chuyen-de/tpp
Da hoan tat dam phan

2. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA)
http://trungtamwto.vn/chuyen-de/vefta
Da két thuc co ban dam phan

3. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - Lién minh Kinh t€ A Au
http://trungtamwto.vn/fta/da-ky-ket/viet-nam-lien-minh-kinh-te-a-au
ba ky, chua c6 hiéu lyc

4. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - Han Qudc (VKFTA)
http://trungtamwto.vn/fta/dang-dam-phan/viet-nam-han-quoc
ba ky, chua c6 hiéu lyc

5. Hiép dinh D6i tac Kinh té€ Toan dién Khu virc ASEAN+6 (RCEP)
http://trungtamwto.vn/fta/dang-dam-phan/rcep
bang dam phan

6. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - Khéi EFTA (VEFTA)
http://trungtamwto.vn/fta/dang-dam-phan/viet-nam-efta
bang dam phan
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Vé dam phan Hiép dinh Ddi tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP)

TPP la dam phan FTA giita 12 nwéc hai bor Thai Binh Dwong, trong dé dang ké c6 Hoa Ky, Nhat
Ban, Canada, Mexico. Viét Nam chinh thirc tham gia vao dam phan nay thang 11/2010. TPP
dwoc danh gia 1a mot Hiép dinh thwong mai tw do “tiéu chuln cao”, Hiép dinh cta “thé ky 21",
v&éi mirc do tw do hoa sau. Sau 5 nam dam phan kéo dai véi 19 vong dam phan chinh thirc va
nhiéu cudc gip lanh dao cip cao, dm phan TPP di chinh thirc hoan tit vao dau thang 10/2015
vira qua.

Theo Ban Tém tit ndi dung Hiép dinh dwoc cong bé thi lién quan téi viéc mé cira thi trwong,
cac Bén tham gia TPP nhét tri x6a bd/cét gidm phan 16n thué quan ddi véi hang cong nghiép,
viéc cat giam thué quan sé& dwoc thuc hién ngay 1ap tirc, tuy nhién d6i véi mot s6 mit hang sé
dwoc x6a bd véi 19 trinh dai hon. Déi véi hang ndng nghiép, cac Bén nhait tri x6a bd/cét gidm
thué quan va cac chinh sach han ché& khac nhdm dam bao su gia ting thwong mai hang nong
san trong khu vuc va thic ddy ting trwdng, an ninh lwong thuc va hd tro viéc 1am cho néng
dan.

Vé dam phan FTA Viét Nam - EU (EVFTA)

Dam phéan EVFTA bit dau tir thang 6/2012, cling véi nhitng muc tiéu tw do hoa thwong mai
cao, theo tiéu chuin cta cac “FTA thé hé méi” twong tw nhw TPP. Sau ba ndm dam phéan, ngay
4/8/2015, Viét Nam va EU da ra tuyén bo két thic vé co ban dam phan EVFTA.

Theo cac Ban tém tit ndi dung EVFTA duwoc hai Bén cong b6 thi mitc do mé cira thi tredong
hang hoa cta Viét Nam trong EVFTA cling 1a rat 16m, véi khodng tir 99% s6 dong thué sé dwoc
loai bo theo cac 16 trinh khac nhau trong vong 10 nidm Kké tir khi EVFTA c¢6 hiéu lwc. S8 dong
thué con lai sé 4p dung han ngach thué quan véi mirc thué trong han ngach 1a 0%.

Vé dam phan Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vwc (RCEP)

RCEP dwoc khéi dong tir thang 11/2012 véi nong cot la ASEAN, cung véi cac doi tac FTA hién
c6 ctiia ASEAN (6 doi tac, bao gobm Trung Quéc, An Do, Han Quéc, Nhat Ban, Uc, New Zealand).
Hiép dinh nay dwoc cho 12 mot hinh thic nang cip, nhit thé héa 06 FTA hién c6 ctia ASEAN
vGi cac doi tac nay va chi yéu chi tip trung vao linh vuce truyén thong la thwong mai hang hoa
mac du ciling sé c¢6 bwdc mé rong trong cac vian dé khac so véi hién tai nhw dich vy, dau tu, s&
hitu tri tug, chinh sach canh tranh...

Lién quan t&i thwong mai hang héa, RCEP dwoc cho 1a sé mé rong hon ty trong hang héa phai
loai bo thué quan trong tong biéu thué so véi mirc tai cdc FTA ASEAN+ hién nay. Mic du vy,
mot s6 y kién cho rang RCEP huwéng téi muc tiéu hai hoa hda héa quy tic xuit xit cho thué quan
wu dai trong ASEAN+6 nhiéu hon 1a muc tiéu ning mic tw do héa so véi hién tai.

Do cac FTAs hién tai cling da gan di hét 19 trinh thwc hién loai bo thué nén cé thé néi RCEP chi
can di xa hon chit nira trong m& ctra thi tredng hang hda so véi cac FTAs hién c6 thi cling dong
thoi 1a budc mo clva t6i da thi treong hang héa cla cac nwée thanh vién
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Tém lai, mic du tiéu chuin tw do hda trong tdng thé ctia moéi dam phan cé mitc d6 tham vong
khac nhau, tuy nhién, néu chi ding tir gbc d6 mo clra thi treomg hang hda thi c6 thé ndi hau
hét cac FTAs dang dam phan déu dwoc ky vong 1a sé tw do héa & mikc cao, vdi ty trong cac
dong thué phai cam két loai bd 16n va 16 trinh loai bé thué ngdn hon nhiéu so véi tat ca cac
FTAs ma Viét Nam da ky t&i thoi diém hién tai.

Cac dam phan nay, khi da hoan thanh, sé la budc mé clra manh thi treong hang héa Viét Nam
cho hang hoa nhip khiu tir cic d6i tdc thwong mai lén nhit cta Viét Nam.
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Danh qid nquy co hang nhap khau
canh tranh khong lanh manh, gay thiét
hai cho Viét Nam trong boi canh mai

Cac nguy co’ thwong trurc

Trong thwong mai qudc t€, moi hinh thitc mé ctra thi trwong cho hang héa nhip khiu nwéc
ngoai déu di kém v&i nguy co canh tranh khéng lanh manh tir bén ngoai véi hang héa néi dia.

Trén thuc té c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan téi tinh trang hang héa nwéc ngoai canh
tranh khong lanh manh trén thi tredmg nwéc nhap khiu, vi du:

e Ban phd gia dé€ loai b6 cac d6i thd canh tranh trén thi tredng tir d6 chiém thé doéc quyén;
e Ban gia thép tai thi trweong nwde nhip khau dé chiém linh thi phén;

e Ban gia thip dé€ thu ngoai t&é manh;

e Ban gia thip do dwoc tror cAp bat hgp phap tir Chinh pht nwéc xuit khiu;

e Cac trwong hop ban gia thap tir nhitng nguyén nhian khéng mong muén do nha san xuét,
xuit khiu khong thé ban dwoc hang, cung vuot ciu, san xuit bi dinh tré, san pham lwu
kho 14u ngay c6 thé bi hw hai ... nén ban thao dé thu hdi moét phan vén.

Trong bdi canh thwong mai quéc té hién nay, nguy co hang hdéa nwéc ngoai nhap khiu canh
tranh khéng lanh manh tai cc thi tredng nhap khiu con cao dang ké, it nhit bdi cac ly do:

e C4c chién lwoc kinh doanh ngay cang tinh vi, phirc tap hon, cadc doanh nghiép c6 nhiéu ly
do, dong co hon trong viéc thyc hién canh tranh khong lanh manh vi loi ich kinh doanh
trong lau dai;

e Kinh té thé gi¢i c6 nhiéu bit 6n, nhiéu giai doan kh6 khan khién doanh nghiép phai tim
dén cac phuong thitc canh tranh khéng lanh manh d€ gia ting loi nhuin hodc gidm thiéu
thiét hai;

e Quaé trinh tw do hda thwong mai dwgc ddy manh gidp gidm bét cic rao can cling nhw han
ché khong gian chinh sach trong diéu hanh kinh t€ ctia cdc Chinh pht nwéc nhap khiu,
dan téi tinh trang cac céng cu hanh chinh trong kiém soat cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh bi han ché, tir d6 cac hanh vi nay c6 co hoi dé gia ting.

Nhin vao s liéu théng ké cac vu kién chéng ban pha gi4, chong trg cip, tw vé dwoc khéi xudng
trén thé gidi, c6 thé thiy rat ré xu hwéng gia ting cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trén
thé& gidi. TAt nhién, s8 liéu ndy chwra hdn da phan 4nh chinh xac sy phat trién thuc clia cAc hanh
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vi ndy. MOt mat, c6 thé rit nhiéu hanh vi canh tranh khong lanh manh da khong dwoc phat
hién hoac c6 thé da dwgc cdm nhan nhwng khong bién thanh cac vu diéu tra phong vé cu thé
(do c4c nha san xuit ndi dia nwdc nhip khiu chwa cé thoi quen hodc chwa @t co ché, kj niang,
ngudn lwc can thiét dé di kién PVTM). Mit khac, khong phai vu diéu tra nao cling dan t&i két
luén c6 hién twong canh tranh khéng lanh manh. Cling nhw vy, nhiéu vu viéc thuc chitlalam
dung cong cu PVTM dé bao ho tra hinh cho cac nganh, doanh nghiép néi dia nwéc nhap khiu
(dac biétla & cic nwée phat trién, noi c6 day du cac diéu kién dé lam dung cong cu nay).

Néi cach khac, giong nhw tat ca cac nwéde khic, thi tredong hang hoa Viét Nam ludn dieng trude
nguy co bi canh tranh khéng lanh manh b&i hang héa nhip khiu tir bén ngoai. Ngoai ra, nguy
co nay tai Viét Nam c6 thé con cao hon mot s6 nwéc khac do:

e Nhitng han ché trong nhan thitc va kha ning s dung cac cong cu PVTM (nhw da thay tir
két qua diéu tra & Phan trén);

e Viét Nam hién dang nhip kh4u rat nhiéu loai hang héa tir cic nwée xudt khau lan can von
la d6i twgng diéu tra va bi dp dung bién phap PVTM & nhiéu thi trueong trén thé gidi. Co
mot suy ludn khé logic ring néu cic san phdm nay canh tranh khong lanh manh & cac thi
trwong khac thi khong c6 1y do gi ngén can cac san phdm nay khéng canh tranh khong
lanh manh & thi treong Viét Nam, mot thi treong gan hon, thuén loi hon va viéc kiém
soat canh tranh lai d& dang hon.

Véi cac phén tich néu trén, ro rang la viéc Viét Nam cho t&i nay méi chi c6 04 vu diéu tra PVTM
rd rang khong phai 1a tin hiéu phan 4nh mot cich ddy du tinh trang canh tranh khéong lanh
manh gitra hang nhap khiu va hang noi dia trén thi tredng Viét Nam thoi gian qua.
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Cac nguy cor méi xuat phat tir cac FTAs - AEC

D01 VOl CAC FTAs DA €O HIEU LU'C

Tham gia vao cac FTAs (trong d6 c6 CEPT/AFTA, c6t 16i vé tw do thwong mai hang héa cta
AEC), Viét Nam cam két m& cilra thi tredng hang hoa ctia minh cho hang héa tir cac nuée déi
tac bang cac danh cac wu dai thué quan (loai bé thué) cho cac hang héa nay.

Cung vai d6, Viet Nam ciing cam két loai bo cac bién phap ki€ém soat khac (cac bién phap phi
thué) cling nhw han ché cic can thiép bat hop ly vao dong lwu chuyén tw do ctia hang héa tir
cac nwéce débi tac vao thi treong Viét Nam.

Véi nhitng dong thai nay, hang hoa tir cac nwée c6 FTAs véi Viet Nam da c6 dwoc con dwong
hau nhw thuén loi va khong rao can dé vao thi tredrng Viét Nam. Khong ngac nhién khi kim
ngach va khdi lwong nhip khiu tir cic thi trwong ¢ FTA véi Viét Nam ngay cang gia ting theo
tirng ndm va tirng 16 trinh d& bé cam két.

S6 liéu nam 2014 cho thdy trong tng thé, chau A (noi ¢ phan 16m cac d6i tac FTAs cia Viét
Nam) chiém ty trong lém nhit (82%) trong tdng kim ngach nhip khiu tir tit ca cic thi treong.

Bang 9

Kim ngach, toc do tang/qgiam kim ngach nhap khdu vao Viét Nam tir cac chau luc va theo
nudc/khoi nwdc nam 2014

Thi truéng Tri gia (Ty USD) So vGi 2013 (%)
Chdu A 121,54 12,3

ASEAN 22,97 7,7

Trung Quéc 43,71 18,3

Nhat Ban 12,93 11,3

Han Quéc 21,76 5,1

Chdu My 11,34 26,4

Chéu Au 10,67 -5,2

Chadu Phi 1,69 19,1

Chdu Dai Duong 2,6 22,5

Nguon: Tong cuc Hai quan
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Nhuw da dé cap, vé mit Iy thuyét, nguy co canh tranh khéng lanh manh gin lién véi thuwong
mai hang héa qudc t&, khi lwvu lwgng hang héa nhap khiu cang gia ting dwdi tic ddng va hiéu
rng cda cac FTA thi nguy co nay ciling sé tang twong rng.

Trén thuec té, d6i véi riéng tredrng hop cta Viét Nam, nguy co nay cé thé con cao hon khi ma:

Cac nwdc co FTAs dang nhap khiu 16'n nhat vao Viét Nam ciing dong thi 1a nhivng nwérc
¢6 hang héa bi kién PVTM nhiéu nhit trén thé gidi.

Bang 10

Cac nudce bi kien PVTM nhiéu nhat trén thé gigi (1995-2014)

Chéng ban pha gia Chéng trg cap

Vi tri Quadc gia bi kién Téng sé vu Vi tri Qudc gia bi kién Téng s6 vu
1 Trung Quéc 1052 1 Trung Quéc 90
2 Han Quéc 349 2 Anbo 65
3 Hoa Ky 266 3 Han Quéc 24
4 bai Loan 265 4 Indonesia 19
5 Thai Lan 197 5 Hoa Ky 15
6 Anbo 192 6 EU 14
7 Nhat Ban 187 7 Thai Lan 14
8 Indonesia 183 8 Italy 13
9 Nga 136 9 Argentina 9
10 Malaysia 125 10 Pai Loan 9

Nguon: Tong hop tr s6 liéu thong ké cia WTO
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Cacloai hang h6a ma Viét Nam dang nhip khau tir cac d6i tac FTAs ciing dong thoi thudc
cac nhom hang héa divng diau trong danh muc cac loai hang héa bi kién PVTM nhiéu
nhit trén thé gidi.

Biéu do6 6

Cac mat hang bj kién chéng ban pha gia nhiéu nhat trén thé gisi (1995-2014)
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Nguon: Tong hop tir s6 lieu thong ké cia WTO
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Bang 11

Cac mat hang Viét Nam nhap khau nhiéu nhat nam 2014

STT
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Tén mat hang

Thiét bi dién, dién tir

May méc

D4u, nhién liéu

Sat, thép

Nhua va san pham nhua

Phuong tién van tai

Ca, dong vat giap sat, than mém, thay sinh
Boéng

May ky thuat, mdy anh, quang, thiét bi y té

Vai dét kim , méc

Kim ngach Nhap khau (1000 USD)
34.110.755
19.848.248
9.146.360
8.385.363
8.158.134
5.178.118
4.554.148
4.335.542
4.318.379
4.256.256

Nguon: Tong hop tir ITC Trademap

(Ghi cht: Cdc mat hang in dam 13 mat hang bi kién trong WTO nhiéu nhat)
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Bang 12

Cac mat hang Vviét Nam nhap khau nhiéu nhat ndm 2013 tr cac doi tac FTAs

Vi Nhapkhau
tri twASEAN

1 Thiétbj
dién,
dién tu

2 Dau, nhién
ligu

B8 May moc,
thiét bi co
khi

4 Nhuava cdc
san phdm
nhua

5  Gbvacdc
san phdm
trgoé

6  Gidyvabot
gidy

7  Daumé
dong, thuc
vat

8  Hoachat
hitu co

9 Phuong
tién di lai

10 Caosuva
cacsan
pham tur
caosu

Nhap khau
tu Trung Quéc

Thiét bi
dién,

dién tu
Méay madc,
thiét bi co
khi

Sat va thép

Dau, nhién
lieu

Nhua va cdc
san phdm
nhua

Soi xo nhan
tao

Vai dét kim
hodc moéc

Vai cotton

Phan bén

Cdc san
phdm sdt
hodic thép

Nhap khau
ti Han Quéc

Thiét bi
dién,
dién tu

Mday maéc,
thiét bi co
khi

Nhua va cdc
sdan phdm
nhua

Sdt va thép

D4u, nhién
lieu

Vai dét kim
hoac méc

Cdcsan
phdm sdt
hodc thép

Sgi xo nhan
tao

Dung cu
quang hoc,
nhiép anh,
ky thuat, y
té

Phuong
tién di lai

Nhap khau
tu Australia

Ngl c6c

Sdt va thép

Chiva cac
san pham
tu Kém

Vai cotton

D4u, nhién
lieu

béng va
san pham
tur déng

Cac san
pham xay
xat, lda mi
la mach

Pong vat
séng

Kém va cac
san pham
tu Kém

Nhom va
Cac san
pham tu
nhom

Nhap khau
tir Nhat Ban

Thiét bi
dién,
dién tu

Mday méc,
thiét bi co
khi

Sat va thép

Nhua va cdc
san phdm
nhua

Cdcsan
phdm sdt
hodic thép

Dung cu
quang hoc,
nhiép anh,
ky thuat, y t&

Phuong
tién di lai

Caosuva
cacsan
pham tur
caosu
Pong va
san pham
tur déng

Hoa chat
h{tu co

Nhap khau
ti An Do

Sdt va thép

Thuic an
gia suc

Ngl c6c

Vai cotton

Dugc pham

Cd, dong vat
gidp xdc,
déng vat
thdn mém

Méay méc,
thiét bi co
khi

Nhua va cdc
san phdm
nhua

Héa chat
hitu co

Das6ngva
cacsan
phédm turda

Nhap khau
tu Chile

bongva
san pham
tur déng
G6 va cdc
san phdm
trgé

Sat va thép

Cd, dong vat
gidpxdc, dong
vatthdnmém

Phan bon

Dau mé
déng, thuc
vat

Do udng,
rugu, giam

Hoa qua

Cay c6i

Dugc phdm

Nguon: Tong hop tir ITC Trademap

(Ghi cht: Cac san pham duoc in nghiéng la cac san pham Viét Nam san xudt nhiéu)
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Trong thoi gian téi day, khi cac FTAs da ky 1an lwot két thic 16 trinh loai bo thué (dac biét 1a
CEPT/AFTA sé& hoan thanh gan nhu toan bd viéc loai bo thué vao thoi han dw kién thanh 14p
AEC nam 2015), nhitng tic dong cia mé cira thi trwong téi sy gia ting nguy co canh tranh
khong lanh manh dwoc cho 1 sé rd rét hon nhiéu so véi thoi gian trwdc.

D01 VOl CAC FTA DANG DAM PHAN/DA KY KET NHUNG CHU'A €O HIEU LU'C

Cac FTA dang dam phan hodc da két thic dam phan/ky nhung chwa cé hiéu luc, dic biétla cac
FTA v6i cac d6i tic méi (nhw TPP, EU...) 6 mot s6 dic diém cé thé tao ra nhirng tic dong khac
so v&i cac FTA ma Viét Nam da ky két, it nhit 1a vé thwong mai hang hoa.

O gbc d6 tich cuc, c6 mot s6 Iy do dé ky vong riang cac tac dong tir cac FTA twong lai sé khong
tao ra nguy co 16n hon vé canh tranh khong lanh manh ctia hang héa nhip khiu tlr cac nwdc
nay vao Viét Nam:

e Cac doitac méi & khoang cich xa vé dia ly hon so v&i cac d6i tac FTA hién tai, hang héa lvu
chuyén gitra Viét Nam va d6i tac vi vy phai chiu khodan chi phi vin chuyén lém, nguy co
hang hoa tlr cac d6i tac nay nhap khiu ting dot bién vao thi trueong Viét Nam khong 16m;

e (Cac doi tic mbi hau hét 1a cic thi treong ma Viét Nam dang xudt siéuy, va vi vdy nguy co
hang héa tir cac d6i tic nay chiém linh thi trong Viét Nam sau khi cic FTAs lién quan
dwoc ky két va c6 hiéu luc khong that 16mn;

e Viét Nam va céc ddi tic nay c6 co cAu kinh té b6 sung nhau nhiéu hon 1a canh tranh truc
tiép, vi vy nguy co hang nhip khiu tir cac d6i tac nay canh tranh khéng lanh manh véi
nha san xuit Viét Nam ciing sé khong qua 16n.

O gbc d6 tiéu cuc, cac FTA trong twong lai ciing tiém 4n nguy co dang ké clia hang nhap khiu
tir d6i tac FTAs canh tranh khong lanh manh vao Viét Nam:

e Cac doi tha canh tranh chuyén nghiép, véi cac chién lwoc canh tranh khéng lanh manh tinh
vi, kho phat hién;

e Do nhitng han ché vé dia ly, th€ manh canh tranh sau khi b6 thué quan con bi han ché, c6
thé sé canh tranh khong lanh manh dé chiém loi thé.

Tom lai, véi viéc Ky két va thwe hién cac FTAs, dic biét 1a trong thoi gian téi, khi ma cac AEC
dwoc hinh thanh v&i cam két thuwe hién diy dd nghia vu loai bo thué trong khudn khé cac nwée
ASEAN, cac FTAs da ky Ian lwot hoan tAt 19 trinh loai bo thué (tip trung vao khodng 2018-2020)
va cac FTAs v&i cac ddi tic thwong mai quan trong hang d4u hoan tit dam phan va di vao thuc
thi, thi treomg hang hda Viét Nam sé dirng trwdc thach thire rat 1on tir hang héa nwéc ngoai
nhip khiu, trong d6 ngoai nhirng thach thirc dwong nhién clia qud trinh canh tranh con cé cc
thach thirc dén tir nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh tir cic d6i tac.
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Trong hoan canh cac cam két FTAs khong chi rang budc Viét Nam & trach nhiém loai bo thué
ma con & khong gian chinh sich trong viéc bdo vé quyén va loi ich hop phap cla cic nha san
xudt ndi dia, viéc ning cao hiéu biét, ki nang, tir d6 ting cwdong hiéu qua str dung cic cong cu
PVTM duoc phép va hop phép trong khuén khd WTO dé d4u tranh véi cic hanh vi canh tranh
khong lanh manh va/hoic gy thiét hai tir hang hda nwédc ngoai, dic biét 1a tir cac d6i tac FTAs,
la dac biét quan trong.
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WT@CENTER Trung tdm WTO va Hoi nhap
v C c I Phong Thuo'ng mai va Cong nghiép Viét Nam

TRUNGTAMWT
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Tinh hinh st dung cong cu phong vé
thuong mai trén thé gidi va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam
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Khai quét chung

Theo quy dinh ctia T6 chttc Thwong mai thé gi¢i (WTO), cic nwée thanh vién cé thé st dung
bién phap phong vé thuwong mai dé déi pho véi sw dnh hwdng ctia hang hod tir cac nwée khac
d6i véi nganh san xuit ndi dia. Trong nhiéu nam qua, dic biét trong thoi diém suy thodi kinh
té, bién phap nay dwoc nhiéu nwéc stt dung kha thwong xuyén bédi nhiéu nwée, dic biét 1a cac
nwéc thude Lién minh chau Au, My, An D6...

Téng hop s6 liéu tir cdc WTO cho thdy, bién phap chéng ban pha gia la cong cu dwoc st dung
nhiéu nhit trong 3 c6ng cu phong vé thuong mai.

Biéu do 7

T6ng hop s6 liéu cac vu kién PVTM trén thé gigi (1995-2014)
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Bi€u do 8

Tong hop cac nhom san pham bi diéu tra chdng ban pha gia nhiéu nhat tai cac nudc thanh vién WT0
(1995-2014)
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Cac mo hinh thyc té tai cac quac gia st dung cong cu phong vé thwong
mai nhiéu nhat

Hoa Ky

Hoa Ky 1a quéc gia c6 anh hwéng rit 16m t&i viéc hinh thanh cac quy tic trong WTO, trong do
c6 cac bién phap phong vé thirong mai. Tham chi nhiéu chuyén gia cho rdng mé hinh phong vé
thwong mai trong WTO c6 nguyén mau tir phap luat Hoa Ky vé van dé nay.

Cu thé, & Hoa Ky, theo quy dinh tai Luit Thué quan 1930, bién phap ch6ng ban pha gia dp dung
nham chéng lai hién twong hang héa nwéc ngoai duoc nhap khau vao Hoa Ky véi gia thap hon
gid ban tai thi treong ndi dia nwéde xuit khiu hodc nwée thit ba giy thiét hai dang ké cho nganh
san xuat san pham twong tu ndi dia Hoa Ky. Bién phap chéng tro cap 4p dung nham chéng lai
hién twgng ban hang héa nwdc ngoai dwoc trg cAp ctia Chinh phl nwée xuat khiu vao Hoa Ky
gay thiét hai dang ké cho nganh san xuit san phim twong tw ndi dia Hoa Ky. Con bién phap tw
vé dwoc ap dung trong truedng hop can bao vé nganh san xuit nodi dia Hoa Ky trweéc hién twong
hang hoa nhap khiu ting dot bién giy thiét hai nghiém trong cho nganh nay.

TAt ca cac bién phap nay chi dwoc ap dung sau khi co quan c6 tham quyén ctia Hoa Ky tién
hanh diéu tra (con goi la vu diéu tra) theo th tuc va diéu kién quy dinh.

Muc tiéu chinh ctia cic bién phap phong vé thwong mai ctia Hoa Ky 13 han ché canh tranh ciia
cac nha xuit khau nwéc ngoai trén thi treong Hoa Ky (& cadc mirc do khac nhau tiy thudc tirng
bién phap) nhdm bao vé cac nha san xuit trong nwéc. Trong qua khit, phan 16m cac quy dinh,
phép luat vé cac bién phap nay & Hoa Ky déu dworc it nhiéu chip but bdi cac nganh san xuat
ndi dia (doi twong dwoc hudng loi néu cac bién phap nay dwgc ap dung). Trén thuc té nhiéu
cong ty (dic biét 1a cac cong ty 1ém) cb chién lwoc phat trién bing cach dwa vao viéc sir dung
cac bién phap nay.
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Bang 13

So sanh cdc bién phap phong vé thuong mai tai Hoa Ky

Yéu té

Piéu kién
ap dung

Tha tuc
diéu tra

Bién phéap
cuthé

Boi thudng
do dp dung
bién phap
phong vé

Thdi gian

4p dung
bién phap

Chéng ban pha gia

- C6 hanh vi nhap khau ban
phé gia;

- Gay thiét hai hoac de doa
gay thiét hai dang ké (d6i
vGi nganh san xuat néi dia)
- Mé&i quan hé nhan qua
gira viéc ban pha gia va
thiét hai

Diéu tra s b va cudi cung
t6i da 280-420 ngay

Thué chéng bén pha gia
Cam két gia (it)

Khong

5nam

C6 thé gia han khéng han
ché sé lan (theo két qua ra
soét cudi ky)

Chéng tro cap

- C6 hién tugng hang nhap
khau dugc trg cap;

- Gay thiét hai hoac de doa
gay thiét hai dang ké (d6i
vGi nganh san xuat noi dia)
- Mé&i quan hé nhan qua
gilta viéc trg cap va thiét hai

Diéu tra so b va cudi cung
t6i da 205-270 ngay

Thué chéng trg cap (thué
déi khang)
Cam két gia (it)

Khong

5nam

C6 thé gia han khéng gidi
han sé lan (theo két qua ra
soat cudi ky)

Tuveé

- C6 hién tugng hang nhap
kh&u 6 at, tang dot bién vé
s6 lugng

- C6 thiét hai nghiém trong
(d6i vai nganh san xuat néi
dia Hoa Ky san xuat mat
hang tuong tu hoac canh
tranh truc tiép)

- M&i quan hé nhan qua
gitia viéc nhap khau 6 at va
thiét hai

Han ngach thué quan
Tang thué nhap khau
Cap phép nhap khau...

(€]

4 nam

C6 thé gia han 1 1an khéng
qua 2 ndam

C6 cac yéu cau bat budc vé
rut ngan thaoi gian ap dung
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Theo quy dinh cia phap luit Hoa Ky, c6 nhiéu co quan c6 thdm quyén lién quan dén viéc diéu
tra va 4p dung cac bién phap phong vé & hai cip do truc tiép va gian tiép. Cac co quan c6 thdm
quyeén truc ti€p trong diéu tra va 4p dung bién phap phong vé bao gobm:

Bd Thwong mai Hoa Ky (Department of Commerce - DOC) (cu thé 1a Cuc Quan ly Thwong
mai quéc té - International Trade Administration, ITA ctia B6 nay). Pay 1a mot co quan hanh
chinh (Bd) truc thudc Chinh pht Hoa Ky (co quan hanh phap) va do d6 dwoc suy doan it nhiéu
bi anh hwdng bédi chinh sach chung cia Chinh pht.

DOC CHIU TRACH NHIEM:

e Diéu tra, xem xét liéu hang héa nwéc ngoai nhap khiu vao thi treong Hoa Ky ¢6 ban pha
gid/tror cAp hay khong va néu c6 thi bién do pha gia/tro cip 1a bao nhiéu;

¢ Ban hanh lénh ap dung cac bién phap phong vé tam thoi va chinh thic;
¢ Rasoat hanh chinh hang nam (administrative reviews);

e Thuec hién diéu tra vé ban pha gia/tro cAp/nhip khiu 6 at dot bién trong cac ra soat do ¢
sw thay ddi hoan canh (changed circumstances reviews), ra soat hoang hon/cudi ky (sunset
reviews).

Uy ban Thwong mai Quéc té Hoa Ky (Internatinal Trade Commission - ITC): Uy ban nay
gdm 6 Uy vién, bao gobm 3 Uy vién tir Pang Dan chii va 3 tir Dang Cong hoa hoat dong doc lap
vGi cac Pang phai - Nghi vién — Chinh phti va chi tuin tht phap luit. Vi vy, cac quyét dinh cta
Uy ban nay dwoc xem la twong d6i khach quan.

ITC CHIU TRACH NHIEM:

e Diéu tra thiét hai va méi quan hé nhan qua gitra thiét hai va trg cAp/pha gid/nhip khiu 6
at (thy tinh chit vu viéc).

e Tham gia vao qua trinh diéu tra thiét hai trong thi tuc ra soatlai do thay d6i hoan canh va
ra soat hoang hon (sunset reviews)

Theo quy dinh phép luit Hoa Ky, mot vu diéu tra chdng ban pha gia hodc chdng trg cip c6 thé
bt dau bdng mdt trong hai cach. Cudc diéu tra thwdng bat dau khi mét “bén lién quan” (mot
nha san xuit ndi dia sdn pham bi nghi van, mot hiép hoi nganh hang hodc mét lién minh lao
dong) nop don kién 1én DOC va ITC cdo budc ¢ hanh vi chéng ban pha gia va tro cip dang dién
ra. DOC cling c6 thé tw kh&i xwdng diéu tra bat c khi ndo co quan nay nhan thiy diéu tra la
cAn thiét ma khdng can phai c6 don kién chinh thic. Tuy nhién, trén thwc té DOC tw khéi xwéng
diéu tra ch6ng ban pha gia 1a rat hiém va chi xay ra trong cic vu kién mang tinh chit chinh tri
(vi du cac vu viéc vé gdb mém, chit ban din kha néi tiéng trong lich stt).

Viéc khoi xwéng diéu tra gan nhw tw dong tai ITC khi ho so yéu ciu chinh thirc dwoc giti téi co
quan nay. ITC kh&i xwéng diéu tra gin nhw ngay 14p tirc va khong c6 bat cir yéu cau nao d6i voi
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Bén khai kién trudre khi bt dau cudc diéu tra béi tat ca cac van dé da dwoc gidi quyét trong
qua trinh tw van truede khi khéi kién ma hau hét cidc Bén khdi kién da phai lam viéc truéec.

Né&u nhu viéc khoi xwdng diéu tra gan nhw tw dong tai ITC thi B6 Thwong mai Hoa Ky lai thuc
hién theo mot cach khac. Trong vong 20 ngay sau khi nhan dugc don kién, DOC phai dwa ra
quyét dinh xem xét don kién c6 dap (ng cic yéu ciu ky thuit dé€ khai xwdng diéu tra khong.
Né&u khong, don kién sé bi bac b va qua trinh xét xtr dirng lai. Tuy nhién, trong thuc té€ DOC
hau nhw ludn khéi xwéng diéu tra. DOC khuyén khich cidc doanh nghiép trong nwéc ndp don
kién du kién dé xem xét truwdc khi c6 don chinh thirc. Vi B6 Thwong mai sé tw vin cho cac
doanh nghiép vé cac van dé ky thuit trong don kién hodc nhirng thong tin cin thiét cin phai
bd sung nén don kién hau hét luén dwoc chip nhan khi dé trinh chinh thirc cho DOC va ITC.

Cac doanh nghiép nwéc ngoai khi vedng vao cac vu kién phong vé thwong mai tai Hoa Ky
thudng ban khodn xem ho ¢6 thé 1am gi dé thuyét phuc DOC khéng khéi xwdng diéu tra, dac
biét khi don kién thuc t€ khong cé nhiéu co sé. That khéng may, cic doanh nghiép nay khong
lam dwoc gi nhiéu. Luat phap Hoa Ky hién nay cAm Co quan diéu tra c6 bat ky lién lac nao v&i
céc d6i twong muc tiéu clia cac vu diéu tra chéng ban pha gia truéc khi diéu tra dwoc bat dau.
Mac du lién lac véi cac co quan chinh phtt Hoa Ky khac (nhw Van phong dai dién thwong mai
Hoa Ky (USTR - United States Trade Representative) 1a hoan toan hop phap, nhung lai khong
thé thuyét phuc cac co quan nay can thiép vao cac giai doan dau trong qua trinh diéu tra. Vi
thé néu bi kién, cac doanh nghiép nwéc ngoai khéng cé lwa chon nao khac ngoai viéc cho doi
diéu tra dwoc khéi xudng.

C6 thé thiy rang, trong mot vu kién phong vé thwong mai thi cdng viéc cia Bén khéi kién dén
giai doan kh&i xwdng gan nhuw chdm dirt, tat ca cac cong viéc ti€p theo clia vu viéc thudc thim
quyén cuia Co quan diéu tra. Vi vay, moi nd lwc, ¢ ging clia Bén khéi kién can nhat 1a giai doan
chuén bi H6 so yéu cau (Pon kién).

Trén thuc té, Hoa Ky thudc nhém ding dau thé gidi vé s6 lwong cac vu diéu tra dwgc khoi
xwéng va tién hanh tai nuéc ndy. C6 nhiéu yéu td lam nén thuc té nay, trong dé ¢ ca nhirtng
yéu t6 vé chil quan cda cac doanh nghiép 14n cac yéu t6 khach quan tir co ché.

Tl goc d6 chti quan, véi bé day kinh nghiém kinh doanh, véi lich st nhiéu chuc ndm str dung
céc cdng cu phong vé thwong mai, cAc doanh nghiép Hoa Ky ¢ kién thirc siu sic, c6 ky nang
va déi ngll tw viAn hing hau dé st dung cong cu ndy mét cach hiéu qua. Trong nhiéu trueong
hop, cic cong cu phong vé thuwong mai da tré thanh mot chién lwoc kinh doanh hiru hiéu trong
canh tranh v&i hang héa nhap khiu tlir nwée ngoai ctia nhiéu doanh nghiép va 1a mot dong luc
thic diy cac doanh nghiép nay tiép tuc sir dung cong cu nay (tham chi 1a lam dung, déi khi).

T gbc d6 co ché, phap luat va thuc tién diéu tra phong vé thwong mai & Hoa Ky tao kha nhiéu
diéu kién thuén loi cho cac doanh nghiép trong viéc ndp don kién ciing nhuw trong qua trinh
t6 tung dé c6 thé dat két qua tét nhit trong cac vu viéc nay.

Cu thé, trong qua trinh chun bi Pon khai kién cling nhw cic 1ap ludn cho minh, doanh nghiép
Hoa Ky duoc hd tro bdi cac co ché khac nhau. Thit nhat, lién quan téi cac s6 liéu, dir liéu khong
thé thiéu dé chuin bi khéi kién, doanh nghiép Hoa Ky hoan toan c¢6 thé tiép cin hé thong co
s& dir liéu day du, chi tiét, cAp nhat va chinh x4c ctia Hai quan Hoa Ky vé xuit nhip khiu (tit
nhién theo moét quy trinh cu thé va phai noép phi truy xuat dir liéu). Trén co s& cac dit liéu sin
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¢6 nay, ro rang 1a viéc chuin bi chirng ¢ va 1ap luin cho viéc khéi kién va theo kién ctia doanh
nghiép dé dang hon nhiéu. Cling nho c4c s6 liéu nay, rii ro lién quan tdi that bai trong vu viéc
cling dwoc giam thiu bdi co quan diéu tra khi danh gid cac chirng cit do cac bén xuit trinh
thudng danh gia cao cic sd liéu chinh thikc tir phia Hai quan Hoa Ky. Thit hai, lién quan téi viéc
chuin bi Don kién cta cadc doanh nghiép, Co quan quan Iy nhap khiu ctia DOC (don vi truc tiép
thuc hién cac nhiém vu lién quan té¢i diéu tra phong vé thwong mai ciia DOC) t6 chirc mot bd
phan riéng dé gitp cac doanh nghiép ra soat, binh luan va hwéng din doanh nghiép diéu chinh,
b8 sung cac ndi dung con thiéu trong Dw thao Pon kién trwde khi Don kién dwoc chinh thire
nodp cho DOC. Cach thitc nay hd tro rat dic luc cho cac doanh nghiép khéi kién béi ho cé thé
yén tdm rang cac Pon kién mot khi dwoc chinh thirc ndp hau nhu khong con sai sét gi, va viéc
mot vu diéu tra dwoc khéi xwdng sau do sé hdu nhw chi con 13 van dé thoi gian.

Trong ca qua trinh tién t6 tung va giai doan td tung diéu tra, cic doanh nghiép nguyén don
cling dwoc tao diéu kién t6i da, gian ti€p thong qua nhirng loi thé trong thwce hién cac quy trinh,
diéu kién t6 tung va thoi han so véi cic nha xudt khiu bi don. Trong khi d6 cac bi don nwéc
ngoai thwong gip rat nhiéu kho khan trong tham kién. Vi du, cic doanh nghiép bi don luén bi
bt ngo trrde phén 1én cac vu diéu tra do luat phap Hoa Ky hién nay cAm co quan diéu tra cé
bat ky lién lac ndo véi cac doi twong muc tiéu chia cic vu diéu tra chéng ban pha gia truée khi
diéu tra dwgc bat dau. Cling nhw vay, cac doanh nghiép bi don nuwdéc ngoai ciing ludn bi dit
truérc nhitng thoi han rat ngén, cac yéu ciu vé hién dién truc ti€p khong dé gi c6 thé dap tng.

Lién minh Chau Au (EV)

EU 12 lién minh kinh té chinh tri va tién té bao gdbm 28 qudc gia thanh vién véi hé thdng phap
luat chung. Cac bién phap phong vé thwong mai do cac co quan thudc Cong dong Chau Au (EC)
tién hanh nhim bao vé cac nganh san xu4t ndi dia trong thi trrdng EC 1a tap hop cia cac thi
trwong clia cac qudc gia thanh vién.

Céc quy dinh ctia EU vé cac bién phap phong vé thwong mai quoc té (cach goi chung ctia cac
bién phap chéng ban pha gi4, chong tro cip, tw v&) dwoc néu trong kha nhiéu vin ban, tip hop
lai thanh hé théng phap luit EU vé cic bién phap phong vé thwong mai (Xem Bang kém theo).
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Hop 3

Hé thong cac van ban phap luat vé phong vé thuong mai cla EU

Bién phap phong
vé thwong mai

Vvan ban chinh

Van ban stra
dai, bo sung

Chong ban pha gid

Quy dinh cta Hoi dong (European
Council) cta Lién minh chau Au
56 384/96 ngay 22/12/1995 vé
viéc bao vé chang lai hang nhap
khdu bi ban pha gia tir cac nudrc
khong phai la thanh vién Lién
minh chau Au

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) so
2331/96 ngay 2/12/1996

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) so
905/98 ngay 27/4/1998

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) so
2238/2000 ngay 9/10/2000;

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) so
1972/2002 ngay 5/11/2002

Chéng tro cap

Quy dinh cta Hoi dong (European
Council) cta Lién minh chau Au
$6 2026/97 ngay 6/10/1997 vé
viéc bao vé chong lai hang nhap
khdu duwoc tro cap tir cdc nudc
khong phai la thanh vién Lién
minh chau Au

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) s6
1973/2002 ngay 5/11/2002 va
- Quy dinh cta Hoi dong (EC) s6
461/2004 ngay 8/3/2004

Bién phdp ty vé

Quy dinh cta Hoi dong (European
Council) cta Lién minh chau Au
s0 3285/94 va 519/94 vé cac
nguyén tac nhap khau chung

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) s6
139/96 ngay 22/1/1996

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) s6
2315/96 ngay 25/11/1996 va

- Quy dinh cta Hoi dong (EC) s6
2474/2000 ngay 9/11/2000

Hé théng phap luat nay bao gom cac quy dinh chi tiét vé cic diéu kién d€ 4p dung bién phap
chdng ban pha gia, chong tro cip, tw vé & EU (goi 1a diéu kién vé ndi dung) va trinh ty, thi tuc
diéu tra chi tiét chirng minh sw ton tai clia cac diéu kién dé dé c6 thé ap thué (goi la thu tuc
diéu tra). T4t ca cac hoat ddong nay thuwdng dwoc goi chung 1a vu diéu tra hodc vu kién chdng
ban pha gia, chong tro cAp hodc tw vé.
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Bang 14

So sanh cdc bién phap phong vé thuong mai tai EU

Yéu té Chéng ban pha gia - Chéng trg cap Bién phap tu vé

Hanh vi canh tranh (@) Khoéng
khong lanh manh

Thiét hai gay ra ddi véi Pang ké Nghiém trong

nganh san xuat ndi dia

cliaEU

Hé qua Ap thué b6 sung; hodcCam két vé gia Cac bién phap han ché

nhap khiu (han ngach,
duing nhap khdu tam thai,

tang thué...)

Pham vi ép dung Ap dung d6i véi cac san pham Ap dung déi véi cac san
nhét dinh nhap khiu tir cac nuéc pham nhat dinh nhap khau
nhat dinh ngoai EU tUr tat cd cac nudc ngoai EU

Boi thudng cho nuéc Khong Co

xuat khau

Co quan diéu tra vé phong vé thwong mai tai EU: Cac co quan chinh ctia EU cling dong thoi la cac
co quan ¢ thAm quyén lién quan dén diéu tra va ap dung bién phap phong vé thwong mai. Qua trinh
diBu tra duwoc thuc hién hoan toan béi Uy ban chau Au (European Commission), sau d6 véi tw van ciia
Uy ban twr vin (Advisory Committee) vé cac bién phap phong vé thuong mai, Uy ban chau Au sé dé
trinh dé xuat 1én Hoi dong chau Au (European Council) dé co' quan d6 ra quyét dinh cudi ciing. Cu thé:

Uy ban Chau Au c6 vai tro chii dao trong viéc quyét dinh 4p dung cac bién phap phong vé thirong mai,
t6 chirc didu tra va dua ra cac dé xudt trinh Hoi dong Chau Au quyét dinh ap dung bién phap phong
vé throng mai chinh thitc.

Hoi dong Chau Au, noi tap hop dai dién ctia 28 nwéc thanh vién ctia EC (13 cac Bo trudmg trong linh
vuc lién quan), quyén biéu quyét dwa ra cic bién phap cudi cling, ¢ thé 1a quyét dinh cudi cing vé
thué chéng ban pha gid hodc thué déi khang hodc cac bién phap tw vé.

Trén thuc t& EU cling la mét trong nhirng chti thé khéi xwdng diéu tra nhiéu vu viéc phong vé thuwong
mai trén thé gii. Mac du vy, néu tinh tir goc d6 cia mot Lién minh thué quan véi 28 qudc gia thanh
vién thi s6 lwong nay ciing khéng phai la qua 1ém.

Theo quan sat ctia nhiéu chuyén gia thi sd lwong vu viéc diéu tra & EU “c6 chirtng muc” hon nhiéu so
v&i & Hoa Ky chii yéu xudt phat tir co ché kha phitc tap, ton thoi gian va khé dong thuin ctia EU trong
viéc 4p dit cac bién phap phong vé thwrong mai, khién cac doanh nghiép it ddng luc hon trong sir dung
cong cu nay. Tir goc d6 chti quan, cic doanh nghiép EU ciing khong hé kém thuén loi hon so véi cac
doanh nghiép Hoa Ky trong viéc tifp cn cc dit liéu cin thiét cho viéc di kién. Tuy nhién, tinh phic
tap trong ndi bd nganh san xut va gitra cc nganh san xuit & cac nudc khac nhau ctia EU ciing khién
cho viéc tao lwc lwong du tinh dai dién dé di kién phong vé thiwong mai khé khan hon.
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7 ~ ~ e 2 . 7 ~
Cac dé xuat, gidi phap cu thé

Viét Nam dang dirng trué'c mot giai doan hdi nhap méi véi viée thwe hién AEC, ky két va thue
thi cac FTAs véi cac ddi tAc thwong mai quan trong nhit. Hang héa tir nhiéu ddi tAc nwdc ngoai
sé c6 con duong rong mé dé di vao thi treong Viét Nam, cing véi d6 1a cac nguy co canh tranh
khong lanh manh, nhip khiu 6 at gy thiét hai.

Trong khi do, cac hién twong canh tranh khong lanh manh cn thiét phai dwgc han ché bang
viéc str dung cac PVTM da dwoc ghi nhan véi s6 lwgng khong phai 13 hiém hoi trong thyc tién
thoi gian qua, va chic chdn sé khong dirng lai trong bdi canh sip toi.

Viéc tim kiém, dé xuit cac bién phap thich hop d€ nang cao kha ning hién thwc héa cac vu
kién PVTM & Viét Nam trong thoi gian téi, vi vdy, cin dwoc tp trung thuc hién. Cac dé xuit
nay can xudt phat tir cic bat cap trong thurc tién va hwéng téi ca hai nhém muc tiéu, nang luc
ctia chinh cac doanh nghiép c6 nhu ciu sir dung cong cu PVTM va co ché tir phia Nha nuée dé
doanh nghiép c6 thé 1am dwoc diéu nay.
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Pé xuat vé nang cao nang lwc, nguon lwc cho Doanh nghiép, Hiép hoi

Mic du theo quy dinh cia WTO ciing nhw phap luat Viét Nam, ca co quan Nha nwéc 14n cac
doanh nghiép déu c6 tw cach dwa Pon khai kién yéu cau diéu tra PVTM, trong thuec té hang
ngan vu kién PVTM di thuc hién trong thoi gian qua trén thé gidi, s6 cac vu viéc duoc bit dau
bing sang kién clia chinh co quan diéu tra. Piéu nay khong kho ly gidi khi ma vé mit ban chat,
PVTM la cong cu dwoc thiét ké cho cac doanh nghiép noi dia nwéc nhap khiu, va vi lgi ich cia
nhitng doanh nghiép nay.

Do d4, viéc c6 str dung hay khong cac cong cu PVTM trén thuc té€ phu thudc hdu nhw toan bo
vao cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép cé tw cach dirng don c6 mudn va cd nang luc st
dung cac cong cu nay hay khong.

Cac bién phap nhim nang cao hiéu qua stt dung cdng cu PVTM, vi vay, trudc hét cin tip trung
vao viéc hd tro cho nhém chi thé quan trong nay.

Gidi phdp nang cao nang lwc cho doanh nghiép

Tl géc do ly thuyét, nang luc khoi kién PVTM, bao gdém ca hiéu biét vé cong cu PVTM va k§
ning st dung cong cu PVTM, 12 yéu t6 dau tién va quan trong nhit dé cac doanh nghiép c6 thé
nghi dén, st dung cong cu PVTM.

T thuc tién, két qua khao sat cac doanh nghiép ciing cho thdy vin dé ning luc cia doanh
nghiép hién dang 1a rao can 1én nhat khién cong cu PVTM chuwa tré thanh mot gidi phap kinh
doanh ma doanh nghiép nhim téi khi gdp cac hién twong canh tranh khong lanh manh hoic
hang héa nwdc ngoai nhap khiu 6 at giy thiét hai cho san xuit kinh doanh ctia minh.

Céc giai phap ning cao nang luc néu dwdi diy dwoc xac dinh trén co s& gidi quyét cac bat cap
hién nay lién quan t&i nang luc cia doanh nghiép nhw da dé cép tai Phan I Nghién ctru nay.

GIAI PHAP TANG CU'0’NG NHAN THU’'C CUA DOANH NGHIEP

Nhu két qua khéo sat, doanh nghiép Viét Nam hién nay da “nghe néi” nhiéu hon t&i cac cong
cu PVTM, nhung rit “so so”, qua bdo chi, phwong tién truyén thong cdng céng la cht yéu. S§
biét rd vé cong cu nay chi chiém chwa day 2% va sé lan dau nghe néi t&i cao gip 8 lan, xap xi
16-17%.

Trong khi d6, véi mot cong cu phikc tap, khé va dai hoi nhw PVTM, “nguwdi st dung” it nhit phai
biét chinh x4c vé ban chit va cac diéu kién st dung cdng cu nay.

Thuc t€ nay cho thdy mot mat, viéc tiép tuc ting cwdng nhin thirc ciia doanh nghiép vé cong
cu PVTM c6 diém thuén loi néu tiép dwoc da hiéu biét hién nay ctia ho, mit khac, cach thic
tang cwong nhin thirc sé phai st dung t&i cac kénh thong tin cho phép doanh nghiép hiéu sau
hon, chinh xac va dung ban chit hon vé cac cong cu nay.
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Do d6, dé ting cuwdng hiéu qua st dung céng cu PVTM & Viét Nam trong twong lai, lién quan
tdi viéc ting cwdng nhan thirc ctia doanh nghiép, can thiét phai chd y trién khai cac bién phap
sau day:

Tdng cwong théng tin vé PVTM qua kénh Hiép héi

Hiép hoi nganh hang dworc suy doan 1a noi tdp hop cac doanh nghiép cung hoat dong trong
mot linh vure va cling c6 mdi quan tAm chung, do d6 rat thich hgp dé truyén tai cac thong tin
chuyén mon cho doanh nghiép vé vin dé nay.

Lién quan t&i van dé nay, cin chu y 1a hién nay ngoai mot s6 Hiép hoi nganh hang da tirng kinh
qua cac vu kién PVTM & nwéc ngoai d6i véi hang héa Viét Nam xudt khau, hiu hét cac Hiép
héi nganh hang hién ciing chwa c6 dwoc hiéu biét co ban vé cac cong cu PVTM. Viéc yéu ciu
cac Hiép hoi nay phai biét vé cac cong cu nay mot cach day da dé sau d6 théng tin chinh xac
téi cac doanh nghiép c6 1€ 1a khéng kha thi khong chi béi vi cac Hiép hoi cé rat nhiéu van dé
cin wu tién xt Iy ma con béi tir goc d6 chuyén mon viéc dé nghi Hiép hoi nao cling phai ¢ can
bd chuyén mon vé PVTM trong khi cdng cu nay khong phai cong cu thwong xuyén cé thé st
dung 1a rit 1ang phi.

Do d6, trong van dé nay, cac Hiép hoi nganh hang nén 13 “kénh thong tin” chr khong phai
“ngudn théng tin” vé PVTM. Cu thé, cic Hiép hoi c6 thé 1dy théng tin hodc tw vAn tir cac don vi
chuyén mon nhw Hdi dong TRC hoic VCA d€ chuyén t&i cic doanh nghiép thanh vién ctia minh.
Cach thic nay vira hiéu qua (vé chit lwong thong tin), vira ding doi twong (vé cac doanh
nghiép) va tiét kiém dwoc ngudn luwec.

Tdng cworng tinh chuyén mén trong théng tin vé PVTM ctia cdc kénh bdo chi, truyén théng

Véi ty 18 xap xi 70% doanh nghiép biét vé PVTM qua béo chi va cac phwong tién truyén thong
dai chiing, khéng thé phti nhén vai tro cia kénh thong tin nay t¢i nhan thirc cia doanh nghiép
du day chi l1a kénh thong tin ban d4u. Dién doc gia va kha ndng tac dong cta bao chi, truyén
thong t&i hiéu biét va quyét dinh ctia doanh nghiép la rit 16n, dac biét trong nhirng vin dé
lién quan t&i cac cong cu méi, chwa phd bién nhw PVTM.

Vi vay, viéc “16i kéo” bao chi, truyén thong vao viéc ting cuwdng hiéu biét “cé chit lwgng” vé
cac céng cu PVTM c6 1€ 1a can thiét du vé ban chat day khong phai 1a kénh thong tin chuyén
mon.

Viéc nay c6 thé thuce hién thong qua viéc thiét 1ap mét kénh phéi hop/hop tac gitva cic don vi
tw vin chuyén mén vé PVTM va bdo chi, truyén thong dé c6 dwoc cic chuyén muc, cac phan
gi¢i thiéu hodc trinh bay chuyén sdu hon vé cac cong cu PVTM dwéi cac hinh thirc khac nhau
(vi du chuyén muc chuyén sau nhan cac sy kién thoi sw c6 lién quan téi cong cu nay, cac bai
phong vin véi phan tra 1oi chi tiét ctia chuyén gia tw vin vé cac van dé chuyén mon...). Cac
giai phap “ning cao nhin thirc” nay c6 thé dwoc thuc hién song song, ddng thoi va bo tro cho
chirc ndng “dwa tin” ctia bo chi, truyén théng.
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Cdi thién cdch thirc thong tin ctia cac kénh théng tin chuyén mén

Hién & Viét Nam dang ton tai 02 t6 chitrc chuyén mén c6 chirc ning hd trg doanh nghiép trong
van dé PVTM, bao gom Hoi dong tw vin vé PVTM ctia Trung tAim WTO va Hoi nhép - VCCI (Hoi
d6éng TRC) va Cuc quan ly canh tranh - B6 Cong thwong (VCA). Bén canh d6, con ¢ mot sd cong
ty, vin phong lut su ciing dang cung c4p dich vu tw vAn vé van dé nay. Tuy nhién, cic nd luc
phd bién tuyén truyén vé PVTM hién van chu y&u xuat phat tir Hoi dong TRC va VCA 1a chu yéu,
thong qua cac kénh nhw website (http://chongbanphagia.vn/, www.vca.gov.vn, www.canhbao-
som.vn), 4n pham (ban tin, sch cAm nang...), hdi thao/tip huin/dao tao...

Hop 4

Danh muc cac an pham vé PVTM cua Hoi dong TRC
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Ban tin Phong vé
Thuong mai

phat hanh hang quy So tay vé Kién Chong

ban pha gid
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(am nang Khang kién
Chong ban pha gid va
Chong tro cap tai Lién
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M vea
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1
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H0|'dap Phap luat vé o Mot s6 vu kién Chong
Chang ban pha gia St ban phd gid tai EU va
WTO - Hoa Ky - EU o'l Trung Quoc

Tranh chdp vé Chong
ban pha gid trong WTO

Mic du cac don vi nay da ¢ nhiéu sang kién trong viéc tuyén truyén phé bién vé PVTM cho
cong dong doanh nghiép, hiéu qua clia cac hoat dong nay van rat han ché (theo khao sat, chi
khodng 10% sd doanh nghiép biét vé cdng cu PVTM thong qua cc hoat dong clia Hoi dong
TRC, ctia cac co quan Nha nwérc, hiép hoi).

Diéu nay doi héi cac don vi ndy cn ti€p tuc cac nd luc tuyén truyén phé bién theo cach thirc
hiéu qua hon, bao gom: ting cwong s lwgng cac hoat dong, mé rong pham vi doi twong thu
hwdng cla cic hoat dong (vi du két n6i véi bao chi, truyén thong dé ting dién bao phu cla
thdng tin), cai tién chat lwgng thong tin va cach thirc thong tin (vi du: théng tin ngén gon, thiét
ké hiap dan...).
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Bi€u do 9

Nhu cau hé tre' nang cao nhan thirc, néng lwc ciia doanh nghiép vé PVTM
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Tuyén truyén, cap nhat Cung cap cac Cam nang DPao tao, nang cao
thong tin thong qua hudng dan khéi kién PVTM nang luc ctia can bo
website, an phdm cho DOanh nghiép Doanh nghiép
B Ritcan M can Khéng can 1&m

GIAI PHAP XAY DUNG NANG LU'C CHO DOANH NGHIEP

D& chuyén tir viéc hiéu biét vé cong cu PVTM dén viéc c6 thé sir dung cong cu do trén thuc té,
doanh nghiép cin dwoc xay dung niang luc dap (g cac diéu kién phap luat va thyc tién lién
quan.

Theo két qua khao sat tai Phan I thi xét trong tit ca cic khia canh, doanh nghiép hién dang rat
han ché trong nang lwc dé c6 thé thuc sy tién hanh khéi kién PVTM. Cac giai phap ning cao
hiéu qua str dung cdng cu PVTM, vi viy, can dworc thiét ké dé gitp cac doanh nghiép giai quyét
cac viedéng mic vé nang luc nay.

Tdng cwong nguén nhan Iyc ctia doanh nghiép vé PVTM

Giai phap nay c6 thé thuwc hién théng qua viéc ddy manh cac hoat dong dao tao can boé cho
doanh nghiép vé vin dé PVTM. Can chu y rang twong tw treong hop cia cac Hiép hoi doanh
nghiép, viéc ky vong mdi doanh nghiép cé can bd riéng cé hiéu biét chuyén sau vé PVTM la
khong kha thi va khong cén thiét. V& co ban, cac cdn bd phu trach chién lwgc ctia doanh nghiép
chi cin c6 nhitng hi€u biét chung nhwng chinh xac vé ban chit, vé cac diéu kién str dung, cac lgi
ich cia kién PVTM va yéu ciu ddi véi doanh nghiép 1a du.

Viéc dao tao doanh nghiép vé PVTM c6 thé do cac t6 chirc chuyén mén thue hién truc tiép, hodc
thong qua viéc tw dao tao (dwa trén cac ban ghi 4m, video dao tao do cac td chirc chuyén mén
cung cap).
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Tdng cwong nguén vdt lwce ctia doanh nghiép vé PVTM

Két qua khdo sat cho biét doanh nghiép hau nhw khéng c6 sy chuin bi sdn nao vé tai chinh
cho cac kha nang kién PVTM. Trong khi do, kién PVTM lai doi héi mot khoan chi phi lén cho
nhiéu hoat déng lién quan, & mic kho c6 thé huy déng trong ngay mot ngay hai. Quan trong
hon, do ban chit cta kién PVTM 1a vi loi ich va xuit phat tir chinh nhu ciu ctia doanh nghiép
nén viéc trong chd vao cac ngudn luc tir bén ngoai (hd trg ciia doanh nghiép khéc, hd trg tir
Nha nwérc...) la khong hién thuec.

Do d6, doanh nghiép cin dwoc tw van, tuyén truyén dé cé ké hoach danh mot phén loi nhuin
thu dwoc hang nam, dwdi dang qui cho cac hoat dong phap 1y, dé tao ngudn lwc sdn sang cho
viéc di kién PVTM khi can thiét.

Trong khuén khé cac hiép hoi nganh hang ciing cin c6 mét khoan quy danh cho viéc nay, dwoc
tao thanh thi ngudn lwc ctia hiép hoi va tir cac hoi vién bdi ngoai cic chi phi riéng cho kién
PVTM tir doanh nghiép, cling c6 mot s6 hoat dong cin hanh déng chung cia nhiéu doanh
nghiép thong qua Hiép hai.

DPa dang héa cdc céng cu chién lwgc kinh doanh ctia doanh nghiép dé bao gém ca cdc
cong cu PVTM

Qua két qua khdo sat, c6 thé thiy hién tai, ddi véi hdu hét cac doanh nghiép, PVTM chwa phai

la cdng cu hay bién phap dwoc xem xét dén trong céc tinh todn chién lwgc kinh doanh cia
doanh nghiép.

Biéu do 10

Cac phuong an kinh doanh ma doanh nghiép tinh téi khi gap khé khdn do hang héa nuéc ngoai nhap
khdu gay ra
Khac

Cham dut hoan toan viéc san xuéat

Tam dung san xuat, khi nao canh tranh
bét cing thdng honthi tiép tuc san xuat

Tim hiéu cac cong cu PVTM d€ kién hang nhap khiu

Dé nghi Chinh pht hé trg

Trao d&i véi cac DN khac, HH dé tim )
s x 2,06%
phuong an gidi quyét

Sap x€p lai sdn xuat dé tang nang luc canh tranh 2,99%
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Do d6, d6i vGi cic doanh nghiép, ddc biét 1a cac doanh nghiép c6 kha nang bi tac dong dang ké
bdi hang hda cling loai nhip khiu tir nwdc ngoai, can thiét phai dwa PVTM vao danh séch cac
cong cu dwoc cAn nhic khi xay dung chién lugc kinh doanh hodc phwong an déi phé véi cac
van dé gap phai trong qua trinh kinh doanh. Chi bang cach nay doanh nghiép m&i c6 thé tir d6
danh d4u tw thich dang d€ chuin bi cho cong cu nay (vé ca ngudén nhan luec, vat luc).

Tdng cwong cdc hoat déng hé tro; tw vdn mién phi dé giam chi phi cho doanh nghiép

Trong khi trach nhiém chi phi cho viéc kién chii y&u thudc vé doanh nghiép, van cé nhitng cach
thirc nhat dinh dé€ gidm bét gdnh ning nay cho doanh nghiép, vi du thong qua cac dich vu tw
van mién phi cho doanh nghiép tir cac t6 chitc chuyén mén & cac khia canh phu hop (tw vadn
ban dau, tw van lwa chon cong cu PVTM thich hop, tw vin lwa chon chuyén gia phap 1y c6 chit
lwong...).

Bén canh d6, cn chd y rdng mot khoan tai chinh 1ém clia doanh nghiép trong viéc di kién 1a
danh cho viéc tim ki€ém, mua, tip hop cac thong tin cin thiét phuc vu yéu ciu vé bang chirng
hé tro don kién. Do d6, néu cé thé cai thién co ché minh bach héa thong tin (dic biét 1a cac
thong tin sin cé tir cac co quan quan 1y Nha nwérc) thi day sé 1a hd tro dic biét c6 y nghia cho
doanh nghiép.

Bi€u do 11

Nhu cdu cia doanh nghiép vé cac tu van chuyén mon vé PVTM

2,35%

B rstan
B an

Khéng can 1dm

41,18%
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Pé xuat vé hé tror nguén lwc: cung cap théng tin, hé trer chinh sach

Mot trong nhitng van dé néi com duwgc xac dinh tir két qua khao sat hién trang kha niang st
dung cong cu PVTM cua doanh nghiép Viét Nam la lién quan t&i kha nang tap hop thong tin,
dit liéu, bang chirng dé di kién, phan lén doanh nghiép cho ring minh khong thé c6 thong tin
hoic c6 thé c6 nhwng khong ddy @i vé nhirng ndi dung phai chirng minh trong Don kién.

TAt nhién, nhw da dé cap, viéc tAp hgp thong tin d€ chitrng minh cho Pon yéu ciu cia minh 1a
trach nhiém ctia doanh nghiép. Miac du vy, theo co ché hién tai thi rat nhiéu cac thong tin cin
tap hop hién dang thudc danh muc thong tin chi ¢6 co quan Nha nwéc méi cd va doanh nghiép
khong c6 quyén tiép can (du 1a c6 tra phi hay khong).

Diéu nay dit ra thach thirc rat 16m cho doanh nghiép bi diéu kién tién quyét cho viéc di kién
la chirng ctr cdo budc lai khong thé tiép can duworc.

Do d0, giai phap d€ ning cao hiéu qua st dung cong cu PVTM nhit thiét phai bao gom viéc
hién thwc h6a kha nang tiép cin ctia doanh nghiép déi véi cac thong tin can thiét cho viéc khoi
kién PVTM.

Cin c6 co ché mé réng pham vi cdc théng tin Nha nwéc kiém sodt ma doanh nghiép dwoc
phép tiép cin

Vé nguyén tic, tit ca cAc thong tin lién quan t¢i hang héa nhap khau (nha xuit khau, nha nhap
khAu, s6 lwong, gia tri, md HS...) déu sdn co trong dit liéu quan ly ctia Co quan hai quan. Va
phin nhiéu trong s6 nay dwoc gitt duwdi dang théng tin méat, do ¢é lién quan téi quyén va loi
ich hop phap ctia cadc doanh nghiép thuc hién hoat dong xuit nhap khiu ddi véi bi mat kinh
doanh ctia minh.

Mac du vay, nhiéu thong tin trong s6 nay l1a nhitng théng tin chung, khéng truy xuit nguén
gOc vé mdt chi thé nao cu thé va vi vy hoan toan c6 thé cong khai. Trén thé gidi, hai quan
nhiéu nuéc da thue hién viéc minh bach héa thong tin vé xudt nhap khiu, it ralalién quan téi
khéi lwong, kim ngach xuit nhap khiu cda tirng loai hang hoa, tlr tlrng ngudn xuat/nhip khau.
Tham chi, hai quan mot s6 nwdc con cong khai ca gid xudt khiu/nhap khiu trung binh cta
hang hoa.

Vi viy, khong c6 Iy do nao dé Viét Nam quan ngai trong viéc cong khai cic thong tin twong tu.
Chi khi co quan Hai quan Viét Nam cong khai nhitng thong tin nay thi kha nang doanh nghiép
di kién m&i c6 thé tré thanh hién thwec.

Hon nita, viéc cong khai cac loai thong tin nay cling phu hop véi chi treong minh bach héa
cta Chinh phd, dac biét trong linh vyc hai quan.

Cdn c6 co’ ché da dang héa cdc hinh thikc tiép cdn théng tin tir Nha nwéc ctia doanh nghiép

Trong mot s6 tredng hop, thong tin ma doanh nghiép cn cho viéc di kién PVTM khong phai
thong tin sdn c6 ma can dwoc xir ly qua cac bwédc nhat dinh (vi du hai quan chi lwu trit thong
tin theo cAc ma HS nhit dinh, viéc tim kiém dir liéu d6i véi cdc ma HS chi tiét hon hodc téng
hop hon doi hoi nhitng thao tac xir Iy dit liéu cu thé cta can bd hai quan).
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Vi viy, ngay ca khi doanh nghiép cé quyén ti€p cin cic thong tin lién quan thi c6 thé cac thong
tin dwoc phép ti€p can van chwa dap ing dwoc nhu cau.

Trén thuc té, vAn dé nay hoan toan c6 thé giai quyét dwoc théng qua co ché thu phi dich vu:
Dai v&i cac thong tin cin dworc xi ly triede khi cung cip, co quan Nha nwéce cung cdp dich vu
X ly nay va doanh nghiép tra phi cho cac thong tin dwoc cung cip theo yéu ciu.

Céch thirc ndy mot mit tao diéu kién cho cac co quan Nha nuwée ¢6 ngudn lwe dé phuc vu tot
hon cac yéu cau clia doanh nghiép, mit khic ciing gitip han ché tinh trang doanh nghiép yéu
ciu thong tin ma khong chon loc, gy ap luc vé khéi lwgng cong viéc 1én cac co quan Nha nuwée
lién quan.

Ngoai ra, c6 thé xem xét thém co ché vé kha nang tiép cin gian tiép cac théng tin: khi doanh
nghiép c6 dé nghi t&i co quan Nha nuwée c6 thdm quyén diéu tra, trén co sé yéu ciu clia co quan
nay, hai quan sé cung cip cac thong tin lién quan cho co quan nay va qua d6 doanh nghiép cé
thé dwoc phép tiép can.
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Pé xuat vé cor ché phoi ho'p hiéu qua giira cac bén lién quan trong mot
vu kién phong vé thwo'ng mai

Trong khi doanh nghiép 1a chd thé khdng thé thiéu cho viéc khéi xwéng diéu tra PVTM, co
quan diéu tra (VCA - B6 Cong thwong) 1a chti thé cAn cho moi cudc diéu tra PVTM & Viét Nam.
Sw phéi két hop gitra hai chi thé ndy dwoc xem nhw diéu kién du dé c6 thé “danh thirc” cong
cu PVTM ¢& Viét Nam.

Vi vay, lién quan téi tang cwong st dung hiéu qua cac cong cu PVTM & Viét Nam, ngoai cac
giai phap dé cai thién nang luc cla tirng doanh nghiép cling nhw sw lién két gitra cic doanh
nghiép v&i nhau, can thiét phai tinh téi cAc giai phap nham cai thién co ché phéi hop giita cac
doanh nghiép va co quan Nha nwéc c6 thim quyén trong diéu tra PVTM.

Co’ ché phdi horp giira cac Doanh nghiép véi nhau

PVTM la mét cong cu “tap thé” duoc trao cho cac nganh san xuit ndi dia nhdm bao vé ca nganh
ctia minh trwéc nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh/nhép khiu 6 at cling mang tinh
tap thé tir bén ngoai. Vi viy mot doanh nghiép don 1é khéng thé ding don kién hay str dung
cOng cu nay, ngoai trir treong hop ban than doanh nghiép do la dai dién ctia nganh.

Hop 5

Quy dinh cua phap luat viéet Nam vé diéu kién dirng don khai kién PVTM

Bién phap tw vé HO so yéu cau tlr t6 chire, cd nhan dai dién cho nganh
san xuat trong nwéc vai diéu kién toan bo hang hda do
t6 chdrc, cd nhan do san xudt chi€m it nhat 25% san
lvong hang héa tuong ty hodc hang héa canh tranh
tryc ti€p dugc san xudt trong nudrc.

Chang ban pha gid HO so yéu cau tU t6 chic, cd nhan dai dién cho nganh san
va Chong tro’ cap xudt trong nuérc:
- San xudt chiém it nhat 25% tong san lvgng hang hoa
tuong tu;

- C4c nha san xuat ung ho don kién ¢6 san lugng san pham
tuong ty chiém it nhat 50% tong san lugng toan nganh.
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Véi tinh chit va quy dinh phap luat nhw viy, doanh nghiép Viét Nam, dic biét 1a doanh nghiép
san xuit cic san pham phd bién (c6 nhiéu don vi cling san xuit), néu mudn stt dung céng cu
PVTM nhat thiét phai hop tac véi nhau, it nhat 1a dé dap (g diéu kién phép ly bat budc cho
viéc khéi kién.

Ngoai ra, dirng tir gbc d6 hiéu qua, trong mot thi tuc t tung co tinh “tap thé” nhw kién PVTM,
céc nd lyc chia bén di kién sé hiéu qua hon néu c6 sy tham gia clia cling lac nhiéu cha thé (vé
ca khia canh ngudn lwc 14n 1ap luan phép ly), dic biét khi rat nhiéu trong nhirng van dé t6 tung
la cong viéc chung ctia tit ca cac nguyén don (nhw chirng minh thiét hai ctia nganh, chirng minh
md&i quan hé nhan qua, chirng minh bién d6 pha gia/tro cip ctia hang héa nhip khau...).

Véi yéu ciu nhu vy, cac két qua khao sat noi trén clia Trung tAm WTO va Hoi nhap - VCCI vé
kha nang tip hop lwc lwong ctia cdc doanh nghiép cho thiy lién két, hop téc giita cAc doanh
nghiép 1a van dé rat can dugc quan tAm tim gidi phap xi ly.

Trong boi canh cu thé ctia Viét Nam, gidi phap hop ly cho vin dé nay cin tip trung vao cac noi
dung sau:

Ndng cao khad ndng tdp hop Iwc lwong ciia cdc Hiép héi nganh hang

Tir goc d6 thuc tién, hiép hoi nganh hang 1a dau méi tAp hop cac doanh nghiép san xuit trong
cling mdt nganh, mat linh vue cu thé. Vi vy, day dwoc xem 1a “dia chi” thich hop nhat dé lién
két, phdi hgp hanh déng chung gitra cic doanh nghiép cling sdn xuit san phim lién quan.

Tl goc d6 phap luat, mot hiép hdi ma phén 16n cac hoi vién san xuit sdn phdm lién quan thdm
chi con ¢ quyén drng don kién cling cac doanh nghiép lién quan.

Do do6, hiép hdi nganh hang dwgc cho 1a kénh tip hop lwc lwong cia nguyén don hiéu qua nhit
khong chi & Viét Nam ma con & hau hét cac nwéc trén thé gidi. Viéc tip hop lwc lwgng thong
qua hiép hoi nganh hang c6 lgi thé rat 16m trong viéc tAn dung “dau mdi sdn c6” (1a hiép hoi)
cho tit ca cac hoat dong cin thiét (ma do6i khi 1a rat nhiéu) cia mot vu kién PVTM.

Cac hiép hoi nganh hang ctia Viét Nam hién da s6 con rit yéu vé nang luc, thiéu vé nhan lwc va
ngudn luc. Mot s6 chwong trinh hé tro ki thuat qudc té dang tAp trung gitip nang cao nang luc
Hiép hoi nganh hang & cic khia canh van dong chinh sach, xuc tién thwong mai... Sé rat hiru
ich néu mot trong cac linh vuc hoat ddng cta Hiép hdi dwoc tip trung ning cao niang luc ¢
hoat déng vé hd tro Hiép hoi trong tp hop luc lwgng dé sir dung cac cong cu PVTM khi can
thiét.

Tdng cwong viéc két néi, trao déi thong tin giira cdc doanh nghiép

Viéc khéi kién PVTM can mot giai doan chuin bi kha dai tir khi bit dau nhan biét dwoc cac
hién twong lién quan t&i khi ndp Don khai kién. Trong giai doan chuin bi nay, viéc cac doanh
nghiép trao d6i thdng tin véi nhau, vé cac hién twong canh tranh khdng lanh manh/nhép khiu
0 at, vé cac thiét hai ma minh dang phai chiu tir cic hién twong nay, vé cac du hiéu ban dau
clia cac bang chitrng chirng minh... s& tao thanh nhitng cin cit co ban dau tién cho viéc khéi
kién. Nhirng thao luin siu giita cic doanh nghiép dé quyét dinh c6 khai kién PVTM hay khong
sé la viéc tiép theo cin sw phdi hop gitra cac doanh nghiép.
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Mot khi vu diéu tra da dwoc khoi xwdng, viéc tham gia phdi hop gitra cic doanh nghiép trong
thwc hién trach nhiém/nghia vu chirng minh ctia nguyén don va phan bién cac 1ap luan cda bi
don 12 yéu cau tat yéu.

Vi vy, d€ c6 thé str dung cong cu PVTM va tiép theo la str dung cong cu nay hiéu qua, viéc lién
két, phdi hop gitra cac doanh nghiép trong cing nganh la rit cin thiét.

Trong bdi cAnh mai lién két gitra cAc doanh nghiép Viét Nam con 1a bat cip 16n chwa thé xir Iy
dworc, viéc tang cwong phdi hop gitra cdc doanh nghiép c6 chung sdn pham c6 thé dwoc thuc
hién qua viéc

e Hinh thanh cdc nhém doanh nghiép ciing san xuit cac sdn pham lién quan c6 nguy co cao

(trwong hop khong/chwa c6 hiép hoi); hoac

o Thiétlap cdc nhém doanh nghiép nho trong hiép hoi nganh hanglién quan t&i mot sd san
phdm quan trong/cé nguy co cao

Trong khudn khd cac nhém nay, cic doanh nghiép c6 thé hop mat dinh ky (vi du 1 Iin/thang)
truc tiép hodc qua cac hinh thitc trao d6i dién tir (video-conference, emails...) d€ cip nhit
thong tin vé cac d4u hiéu hang héa twong tw nhap khiu ban pha gia/dwoc tro cAp/nhap khiu
0 at va vé cac dau hiéu thiét hai ma cac doanh nghiép trong nhém phai chiu.

Dai véi cac san phadm c6 nguy co cao, thAm chi cac doanh nghiép tir cac trao ddi thong tin, xac
dinh mirc 6 nghiém trong ctia nguy co, cé thé phoi hop trong cac vin dé chuin bi khac nhw
tap hop tai chinh, cac chuyén gia tw van... d€ thwc hién cac hoat dong tiép theo.

Cac nhom nay dong thoi cling sé 1a hat nhan ¢6t16i trong cac hoat déng tham gia vu kién PVTM
khi vu kién dwoc khéi xwdng.

Gitra doanh nghiép va Cac Co’ quan nha nwéc ¢6 lién quan
Céc co quan Nha nuéce c6 lién quan téi vu diéu tra PVTM c¢6 thé bao gom :

e Co quan diéu tra: Cuc quan Iy canh tranh - B6 Cong thwong (phu trach ca diéu tra pha
gia/tro cip/tw vé va diéu tra thiét hai doi véi nganh san xuit ndi dia)
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o Hoi dong xtt Iy vu viéc ch6ng ban pha gid/chdng tro cAp (Hoi ddng ad hoc, thanh 1ap theo
vu viéc trén co s& lwa chon thanh vién trong danh sach c6 sin)

e B0 trwdng Bd Cong thwong (chu thé ra quyét dinh ap dung cac bién phap PVTM so bo,
chinh thirc)

e Co quan thué (phu trach viéc thwc hién phan loai va thu thué PVTM tam thoi, chinh thirc).

Trong sd cac co quan nay, co quan diéu tra (VCA) 1a co quan c6 hoat déng sat nhat véi viéc dieu
tra cling nhw véi cac doanh nghiép nguyén don/bi don (cac co quan con lai khong cé tiép xic
truc tiép nao véi doanh nghiép). Va sy phéi hop gitta co quan nay véi doanh nghiép di kién
cling 1a yéu t6 quan trong nhit trong nhém nay.

Cu thé, co quan diéu tra c6 thé phéi hop, hd tro doanh nghiép khéi kién théng qua cac hinh
thirc sau:

e Thanh l4p nhém tw vAn Don kién: Nhom nay co6 thé bao gom cac cin bd VCA, dat tai VCA
véi muc tiéu hd tre cac doanh nghiép ra soat trudc noi dung Du thdo Don kién du kién.
H6 tro ndy chi yéu duéi dang cac hwéng dan dé doanh nghiép c6 thé bo sung hoan thién
D thdo Pon kién cling nhw cac vin dé lién quan khac lién quan t&i diéu kién khéi kién.
Hoat dong nay sé giup doanh nghiép nguyén don c6 thé tw tin rdng cac ndi dung trong Pon
kién va tai liéu kém theo dd dam béo yéu cau, nguyén don c6 du tw cich di kién va mét khi
Don kién dwoc ndp mot vu diéu tra PVTM sé chic chdn dwgc khéi xwong.

e Hb tro tim ki€ém/tap hop thong tin s6 liéu chinh thitc thudc kiém soat ctia co quan Nha
nuwéc: Trong diéu kién doanh nghiép chwa dwoc phép tiép cin nhitng thong tin can thiét,
viéc tim kiém ho tro vé thong tin gian tiép thong qua can thiép VCA 1a rit quan trong. Vi
duy, VCA trén co s& dé nghi cia nhém doanh nghiép dw dinh kién c6 thé dé nghi co quan
hai quan cung cip cac thong tin lién quan t&i nhip khiu sdn phidm lién quan (ma khong
gan v&i danh tinh cu thé ciia doanh nghiép nao). Pay 1a cach thirc rit tét gitip doanh nghiép
6 thé co6 théng tin phuc vu viéc di kién.

e HO tro, hwéng dan trong xac minh théng tin: Mot trong cac hoat dong diéu tra ma VCA
thuc hién 1a viéc xac minh thong tin tai thuc dia, bao gbm ca xac minh thong tin déi véi
nguyén don (cht y&u lién quan téi diéu tra thiét hai). Sw hwéng dan, hé tro cta VCA cho
cac doanh nghiép nguyén don dé ho c6 diéu kién dwa ra cac bang chirng phuc vu hiéu qua
nhat cho hoat déng diéu tra la rat ¢ y nghia (déc biét véi cic doanh nghiép Viét Nam vén
chwa c6 kinh nghiém gi trong vin dé nay).
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e Hb tro, hwéng dan cac bén lién quan: Trong cac vu diéu tra PVTM, vé cac chi thé noi dia,
bén canh nhém doanh nghiép nguyén don, con cé cic doanh nghiép khac cé thé bi anh
huwdng tir vu diéu tra/viéc 4p dung bién phap PVTM trong twong lai (vi du nhém nhép
kh4u, nhém stt dung san phdm nhap khiu lam nguyén liéu dau vao...). Cling nhw nguyén
don, cac quyén va loi ich hop phéap ctia nhirng nhém nay rit can dwoc bao vé. Tuy nhién,
khac véi nguyén don, nhom nay thudng khong c¢é sw chuin bi tride cho viée bao vé quyén
va lgi ich ciia minh trong mot vu viéc ma minh khong phai nguyén don, cling khong phai
bi don nhwng chiu tac dong truc tiép tir vu viéc. Do d6, viéc VCA hd tro cadc nhém nay dé
ho c6 hanh dong t6t nhat nhim bao vé quyén valoi ich ctia minh 1 rat quan trong. Cac hd
tro nay cé thé bao gom viéc hwéng dan nhém nay cach dwa ra 1ap luan, cac loai s6 liéu
thich hop, cach thitc tham vén... dé nhitng bing chitng ho dwa ra c6 hiéu qua trong bao

vé loi ich caa ho.

Ngoai ra, con c6 nhirng co quan Nha nwéc khac mac du khdng c6 thaAm quyén hay chirc ning,
nhiém vu truc tiép trong vu viéc diéu tra PVTM nhung lai ¢6 lién quan gian tiép t&i cac vu
diéu tra nay, vi du Co quan hai quan khi co quan nay thuc hién viéc cung cap cac thong tin, dir
liéu nhap khau phuc vu diéu tra PVTM (khdi lwgng, s6 lwgng, gid nhap khau, dién tién nhap
khdu...) truc tiép cho doanh nghiép (khi c6 co ché) hoic theo yéu ciu cla co quan diéu tra.

Déi véi cac co quan ndy, sw hd tro c6 thé dwoc thue hién dwdi cac hinh thitc:

e Don gian hoa, cai cach thi tuc hanh chinh lién quan té&i viéc dap &ng cac yéu ciu cia

doanh nghiép gin v&i muc tiéu kién PVTM;

e Phéi hop hiéu qua, kip thoi véi co quan diéu tra trong viéc cung cap thong tin phuc vu

diéu tra.
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Dé xuat vé hoan thién co’ sé phap ly

Cac vin ban gbc trong hé thong phap luit vé PVTM cida Viét Nam hdu hét dwoc soan thao va
ban hanh trong thoi ky Viét Nam dang dam phan WTO, khi ma hiéu biét cling nhw nhirng va
vap thuc tién véi cac vu kién PVTM cua Viét Nam con rit han ché. Do d6, khong cé gi ngac
nhién khi cidc quy dinh nay con khé so sai, véi nhiéu diém chwa ro rang, chwa day du. Ngay
khi Viét Nam c6 nhirng vu kién PVTM dau tién, phap luit vé PVTM da boc 16 nhirng diém han
ché, gay khé khin cho ca co quan diéu tra 1an cac doanh nghiép khéi kién.

Vi vdy, viéc hoan thién co s& phap 1y vé kién PVTM théng qua viéc diéu chinh, cip nhat, chi
tiét hoa cac quy dinh hién tai trong cic vin ban phap luét lién quan vao thoi di€ém nay 13 can
thiét nhim tao diéu kién thuan loi cho cic hoat dong diéu tra, 4p dung bién phap PVTM ciing
nhw dam bao tinh an toan phap Iy cta cac hoat dong nay (trudc nguy co bi cac nwéc thanh
vién WTO kién do vi pham cam két WTO).

Viéc hoan thién co s& phap ly vé kién PVTM céin nhitng nghién ctru sau, ki cang ca vé ly thuyét
cting nhu thyc tién kién PVTM clia thé gi¢i va Viét Nam. Tuy nhién, ra soat vé nhitng van dé
vwéng mac thuc tién cia kién PVTM & Viét Nam tai Nghién ctru nay cho thiy it nhat cac van
deé sau can dwoc xem xét diéu chinh, hoan thién:

e Cac quy dinh vé trinh tu, thd tuc kién PVTM: Can phai néu chi tiét, tuan tw, vdi cac quy
dinh r6 rang vé quyén va nghia vu cla tirng bén trong tirng trinh tw, thi tuc cu thé;

e Cac quy dinh vé diéu kién ap dung bién phap PVTM: Can néu chi tiét, it nhit 1a dé cip
dén nhirng vin dé da duwoc quy dinh trong cac Hiép dinh lién quan ciia WTO (hién nhiéu
quy dinh da cé trong cac Hiép dinh WTO nhwng chwa c6 trong phap luat Viét Nam);

e DGivai tit cad cac quy dinh khac: Can ra soat toan bd cac quy dinh va diéu chinh dé dam
bdo ring (i) tit ca cac quy dinh cia WTO dwoc dua vao phap luat Viét Nam; (ii) quy dinh
chi tiét vé cac nhirng ndi dung ma WTO cho cac nwéc thanh vién quyén tw do quy dinh
(vi du hién phap luat Viét Nam cé quy dinh vé viéc xem xét “lgi ich kinh té - xa h6i” nhung
khdng c6 bat ky hwéng din/quy dinh nao vé cach thirc xem xét, chi thé xem xét hay cac
tiéu chi/yé&u t6 bat budc can tinh téi trong quéa trinh xem xét).

C6 thé thiy dé nang cao hiéu qua st dung cong cu PVTM & Viét Nam cin nhirng hanh dong
thuc chat ca vé thuc tién 1an phap luat, cla ca cac doanh nghiép, hiép hoi va cac co quan Nha
nwdc c6 thAm quyén.

Trong qua trinh nay, cin cha y 1a cac giai phap dé xuit c6 quan hé qua lai véi nhau ké ca vé
chu thé va cach thiec thuce hién. Vi vy d€ dat hiéu qua tot nhit, cac gidi phap nay cin dwoc
thwe hién dong thoi, véi sw phéi hop dong thoi clia cac cht thé lién quan. Viéc stra d6i, hoan
thién phép luit ctia cac co quan Nha nwéc cin sy tham gia tich cuc cia doanh nghiép. Ciing
nhw vy, viéc nang cao nhin thirc va nang lwc str dung céng cu PVTM ctia doanh nghiép hau
nhuw sé& khong thé thuc hién dwoc tron ven néu khdng cé sw phéi hop, hd tro ciia Nha nuwér,
dac biét 1a tlr cic co quan lién quan téi van dé nay.
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Két luan

Néng cao hiéu qua str dung cong cu PVTM & Viét Nam 1a ciu chuyén c6 y nghia thiét thuc doi
Vi sy phat trién va twong lai cia nhiéu nganh san xuit ctia Viét Nam trong bdi canh Viét Nam
dang hoi nhép siu rong vao nén kinh té thé gidi véi canh clra ngdy cang mé cho hang hoa
nuwdc ngoai nhip khiu, ca cho cac hang héa canh tranh lanh manh va cac hién twong canh
tranh khong lanh manh.

Mic du vy, “danh thirc” mot nhém coéng cu da “ngd quén” gan mot thap ky qua (ké tir khi ra
doi cac cong cu trén cic vin ban phap luat) khong phai 1 viéc don gian. Khao sat thuec tién
cho thdy mét bikc tranh khéng may kha quan khi ma nhén thic cling nhw ning lwc cta cac
doanh nghiép Viét Nam vé cong cu PVTM con rit han ché, tir tit ca cac goc d6 nhw tip hop luc
lwgng, tAp hop bang chirng, ngudn nhan luc, vat luc. Trong khi dd, so sanh véi cac nwée khac,
noi c6 kinh nghiém dan day vé st dung cong cu PVTM, c6 thé thdy doanh nghiép Viét Nam
thiét thoi & nhiéu khia canh va con can rat nhiéu cac hé tre tir bén ngoai ciing nhw thay déi
noi tai d€ co thé du ning luc st dung céng cu hop phap va hiéu qua nhw PVTM.

Cac giadi phap nham nang cao ning luc doanh nghiép, tir dé ting hiéu qua st dung cong cu
PVTM di duoc xay dwng trén co sé hoc hdi kinh nghiép nwéc ngoai cling nhw cAn nhic diéu
kién thuc té cta Viét Nam. Cac gidi phdp nay bao gdm ca gidi phap truc tiép ning cao nhin
thirc va ning luc cia doanh nghiép ciing nhw cac giai phap gian ti€p nhdm hd trg doanh nghiép
bing co ché chinh sach (thong tin), bang cac tro gitip phap 1y tir phia cic co quan Nha nwéc
cting nhw bang khung khé phéap lut vé van deé nay.
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