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Phan tich kha nang thay d6i phap luat
phong vé thwong mai tai Lién minh Chau Au
Lwu y cho cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam
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Lién minh chau Au (EU) 1a mét trong nhing thi trieong Xudt khdu trong diém
cua Viét Nam nhung ciing la khu viec ap dung nhiéu nhdt céc bién phap phong
Vé thuwong mai doi véi hang hoa Viét Nam tinh dén nay. Do dé, bat Ky thay doi
nao trong chinh sach, phap lugt hay thuc tien vé phong vé thuong mai cua khu
Viee nay déu c6 tac dong truc tiép dén tinh hinh xuat khau cua chung ta. Mgt sé
dong thai gan ddy cho thdy EU c6 khd nang sé thay doi dang ké trong quy dinh
va thuc tién ap dung cac bién phap chéng ban pha gia, chong tro cdp doi Vi
hang hdéa nhdp khdu tir nwéc ngoai. Dudi ddy la nhing phan tich cu thé vé xu
hwéng nay ciing nhw nhitng heu ¥ doi véi cac hiép hgi va doanh nghiép xudt
khau Viét Nam.!

! Nghién ctru nay dugc thuc hién véi sy hd tro tai chinh cia Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ciru nay la cua cac tac gia va do do khong the hién quan diém chinh thirc cua Lién minh
chau Au, VCCI hay By Cong Thuong
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l. Quy dinh hign tai cia EU vé chong ban pha gié/chéng tre cap -
nhirng yeu to thuan lgi

So véi phép luat cac nude khac vé chdng ban phé gid/chéng tro cap thi cac quy
dinh hién tai cia EU dugc xem 1a kha “kiém ché” trong quy trinh diéu tra va
bién phap 4p dung theo huéng c6 loi hon cho nha san xuat, xuat khau nudéc
ngoai so véi phap luat cua nhiéu nudc khac (vi du Hoa Ky). Cu thé:

) Quy trinh diéu tra ngdn va don gian: Theo phap luat caa WTO vé chéng
ban pha gia va chong tro cip thi mot vu diéu tra chéng ban pha
gid/chong tro cap khong duoc kéo dai qua 18 thang con theo phap luat
cia EU thi thoi han nay 1a 15 thang ddi véi chéng ban pha gia va 13
thang dbi voi Chéng tro cap. Ngoai ra, quy trinh diéu tra chong ban phé
gla/Chong tro cap cua EU ciing don gian hon véi chi 01 co quan diéu tra
ca vé pha gid/tro cap va thiét hai 1a Uy ban chau Au — so sanh véi Hoa
Ky c6 dén 02 co quan tham gia vao qua trinh diéu tra 1a B6 Thuong mai
(diéu tra vé phé gia/tro cap) va Uy ban Thuong mai qudc té (diéu tra vé
thiét hai). Thoi han diéu tra cang dai, quy trinh cang phtc tap thi cang
gdy kho khan cho cic doanh nghiép Xuat khau bi don do gia ting chi phi
theo kién va déap img day dii cac yéu cau va thi tuc cia co quan diéu tra.
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Céac budc diéu tra chéng ban pha gia, chéng tro cidp & EU

‘n.‘g = = =
= ‘5‘;% &8 B
= S == [ [
£ = EST 2f £
= o= < % - § 5 -§ =] nf
< £ S SE= _ S BS
= = o582 s o Em o=
g = i= SEX3 S22 2
= =] = = Sis = T
& = 3 S58® &332 =25
{ - B E dic
- i E . S = -
b = b= A =3
£ S8 - gé < K S5 | [ Sgs BIENPHAP
S g8 §8 | 1553 B3 =g | |2 53| THUONGES
- = : « £ =
3 |58 S§| S35 B38| 58 ||S:g Mewc
§ S€ 535 ES® | S8 | uS TRONG
= = 1 & = =) 5NAM
! 45 ngay 9 thang ! Vukien CBPG: 6 thang

Vuy kién CTC: 4 thdng

Thai han diéu tra: 13 thang (chéng trg cdp)
hodc 15 thang (chéng ban pha gia)

piéu kién ap thué nhiéu: Néu nhu WTO quy dinh (va duoc nhiéu nudc
ap dung) viéc ap thué chi dugc thuc hién néu co6 da 03 diéu kién: i) C6
ban pha gid/tro cdp ddang ké; ii) CO thiét hai dang ké doi véi nganh san
Xudt néi dia; iii) C6 mai quan hé nhan qua giiza viéc ban pha gia/tro cap
va thiét hai thi EU con bé sung thém mét diéu kieén quan trong nixa 1 iv)
Viéc ap thué khong anh hwong téi loi ich Céng dong. Trong khi d6 “loi
ich cong dong” & EU la bao gom loi ich cua ca cac nha nhap khau va
ngudi tiéu ding o tat ca cac nudce trong Lién minh (nhitng nguoi ¢6 cling
lgi ich véi cac nha xuat khau). Pay 1a yéu té thuan lgi ma Viét Nam c6
thé tan dung dé van dong cac nhdm co cung loi ich véi minh trong céc
vu diéu tra.

iii) Ngoai ra, EU con &p dung nguyén tic “thué thip hon” theo d6 co quan

diéu tra EU trong qua trinh diéu tra s& phai tinh toan ca bién do pha
gla/tro cap va bién do thiét hai; muc thué chéng ban phé gié/chéng tro
cap, néu duoc ap dung, s& bang véi bién do nao thap hon trong 2 loai
bién do dugc xac dinh néu trén. Dién hinh Ia trong vy gidy mil da, nho
bién do thiét hai thép hon nén Viét Nam da dugc hudng muc thué Chéng
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ban phé gia thap hon (10%) so v&i Trung Quéc (16%) du bién do pha gia
cua Viét Nam duoc xac dinh cao hon.

iv) Quyer dinh &p thué khé khan: Theo quy dinh cua EU thi Uy ban chau Au
chi c6 nghia vu diéu tra va lap Dé xuit vé viéc ap dung bién phap chéng
ban pha gla/chong trg cap, néu co). De Xuat nay phai tham van Uy ban tu
van vé chdng ban pha gia/chdng trg cip cia EU (day 1a don vi cho y kién
chuyén mén dé Uy ban chau Au tham khao khi xay dung dé xuat trinh
Hoi dong chau Au ra quyét dinh: y kién caa Uy ban tu van nay khéng cd
gia tri bat budc d6i véi Uy ban chau Au). Sau d6, P& xuat dugc gui cho
Hoi dong chau Au (vai thanh phan 14 cac Bo truong dai dién ting nudc
thanh vién EU) dé co quan nay bo phiéu va. Bé xuat ap thué do Uy ban
chau Au trinh s& xem nhu duoc Hoi dong thdng qua trir khi da s6 thanh
vién trong Hoi dong bo phiéu phan déi P& xuat nay. Diéu nay c6 nghia la
di cudc diéu tra c6 di dén két luan khang dinh day du ca 4 diéu kién noi
trén thi bién phap ap thué van cé thé khong dwoc &p dung néu van dong
duogc da s6 cac nudce trong EU phan ddi quyet dinh nay. Day cung la méot
yéu tb thuan loi vi EU 1a mét lién minh gdm nhiéu qu0c gia co loi ich
khac nhau trong mdi vu kién, do d6 cac nudc xuat khau bi diéu tra cé thé
van dong cac nudc ¢ cung loi ich véi minh dé dat duoc két qua diéu tra
thuan loi.
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1. Xu hwéng méi trong si dung cac bi¢n phap thwong mai cia EU
— Nhirng dau hiéu bat lgi

Theo thong ké céc vu khoi xuéng dieu tra chong ban pha gia, chéng trg cap va
tw v¢ cta EU trong giai doan tr nam 2005 den thang 6/2011 thi so lugng cac vu
diéu tra Chong ban phé gi4 bién dong khong deu V6i xu hudng giam nhe trong

vai nim gan day trong khi cac vu chdng tro cap thi lai c6 xu huéng ting dan,
dac biét trong giai doan 6 thang dau nam 2011.

Trong thoi gian t6i, nhimg xu huéng nay sé bién dong nhu thé nao phu thudc rat
nhiéu vao nhiing thay doi trong chinh sach, phap luat lién quan cia EU.

Thongkecacvukhmxu‘ongdleutracua EU (2005-2011)
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Tir gée dp chinh sach, da bat dau xuat hién nhitng dau hiéu bat lgi cho céc nha
san xuat, xuat khau nudc ngoai khi ban hang vao EU.

V& viéc st dung cdng cu chong ban phé gid, su “kiém ché” vé sb luong cac vu
kién ndy ¢ EU giai doan 2006-2010 c6 nguén géc tir nhitng tranh luan vé chinh
sach d6i véi cac bién phap chéng ban pha gia ¢ EU thoi gian nay. Cu thé,
nhitng quan diém theo hudng phan dbi viéc lam dung cac bién phap chdng ban
pha gia ma 6ng Peter Mandelson (trong Bao cao Ddnh gid viéc sur dung cong cu
phong vé thuong mai cua EU trong tinh hinh thyc té mdi trong bol canh kinh té
toan c4u phat hanh cudi nim 2006) da lam day 18n tranh luan vé van dé nay o
EU. Khong it y kién to ra dic biét quan ngai vé tac dong bét loi cua cac bién
phap chng ban pha gia dbi vai nguoi tiéu dung va cac cong ty da quoc gia goc
EU. C6 y kién tham chi con lat lai van dé c6 nén xem ban pha gia 1a hanh vi
canh tranh khong lanh manh can phai bi tring phat hay khéng bai kha nhiéu
trrong hop hanh vi ban hang nhu vay 1a binh thuong trong thuong mai hién dai.
Tuy nhién, trong tinh hinh EU chua hoan toan thoat khoi anh huang bat lgi tir
cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008-2009 thi d3 vudéng ngay vao md
bong bong no cdng va bat 6n kinh t& nhu hién nay, dudng nhu tu tuéng bao ho
lai 1én ngoi. Nguoi ta tham chi con tinh tai viéc si dung cdng cu nay khéng chi
dé bao vé EU khoi cac hanh vi ban phé gia ma con ca nhitng hanh vi khac duoc
cho 1a ngudn géc cua nhitng méo mé thwong mai nhung chua co cong cu Xt ly
thich hop nhu hién twong hai gia, phan biét d6i xir thong qua thué xuat khau hay
cac vi pham tiéu chuan lao dong, mdi truong. Thyc té nay khién tinh hinh sir
dung cac bién phap chéng ban phé gia cua EU trong thoi gian téi dugc du bdo
|2 s& rat phic tap va nhiéu kha ning sé& bat lgi hon cho cac nha san xuét, xuat
khau nudc ngoai, trong d6 c¢6 cac doanh nghiép Viét Nam.

Lién quan dén cac vu kién chéng tro cdp, tinh hinh ciing khong may sang sua
hon (tham chi nhiing biéu hién cua viéc gia tang sir dung cong cu nay ¢ EU da
thé hién kha 13 trong 6 thang dau nam 2011). Nguyén do cua hién tuong nay la
nhiig nghi ngai trong ndi b EU rang nhiéu nudc d6i tac ciia EU dang str dung
d at nhitng bién phép trg cdp cho doanh nghiép cua ho va khién cac doanh
nghiép EU phai chiu thiét hai trong canh tranh quéc té. Phan tng lai diéu nay,
mot mat EU dua ra dé xuat that chat hon ntra cac bién phap tro cap trong khuén
khdé WTO, mat khac EU gan nhu dong thuan trong quyét tim ting cuong St
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dung céc bién phap chong tro cap dé bao vé loi ich hop phap cua doanh nghigp
EU. Vi vay nguy co cac vu kién chong trg cap, va cac vu kién dap (ca chong tro
cap va chong ban pha gid) ¢ thi truong nay ciing tang 1én.

Tir gée dj phap ludt, hién dang c6 nhiéu kha ning EU s& thay doi mot s6 yeu t6
quan trong trong quy trinh diéu tra chong ban pha gia, chdng tro cip dbi voi
hang hoa nudc ngodi nhap khau vao EU.Nhiing thay ddi nay duoc du bao s& tao
ra nhimg tac dong ca tich cuc va tiéu cuc ddi véi cac doanh nghiép xuat khau
nudc ngoai.

Cu thé, nhirng thay dbi dang ké nhit c6 thé duoc thuc hién lién quan dén quy
trinh ra quyét dinh ap dat thué chéng ban pha gia/chdng tro cap theo huéng:

- Tang cuodng tham quyén cua Uy ban tu van vé chong ban pha gia/chdng
trg cap: Uy ban nay s€ cd quyen bac bo Pé xuat ap thué chong ban phéa
gia cia Uy ban chau Au voi da sb phleu dac biét (d6i vai PBé xuat ap
dung bién phap tam thoi) hodc da sé phiéu théng thuong (ddi voi Dé
Xuat &p dung bién phap chinh thic) thay vi chi c6 quyén dua y kién tham
khao nhu hién tai;

- Tang quyen quyét dinh cho Uy ban chau Au Uy ban chau Au vira 1a co
quan diéu tra vira 1a co quan c6 quyen quyét dinh viéc ap dung bi¢n phap
chong ban pha gla/chong trg cap thay vi chi co quyén diéu tra va dua ra
dé xuat dé Hoi dong chau Au quyét dinh.

Véi du kién thay doi quan trong nay, duong nhu EU dang di theo hudng ting
cuong tinh ky thuat trong khi giam yeu to chinh tri trong co ché ra quyet dinh
ap dung bi¢n phap chbng béan pha gia/chéng tro cap méi (boi Uy ban tu van va
Uy ban chau Au 14 cac don vi mang nang tinh chuyén mon trong khi Hoi dong
chau Au lai 12 thiét ché mang tinh chinh trj thuan tay). Diéu nay duoc hy vong
c6 thé gidp quy trinh ra quyét dinh ciia EU nhanh chong hon, chuyén nghiép
hon. Tuy vay, ddi véi cac nudc xuat khau thay d6i nay khién cho kha nang van
dong hanh lang dé c6 duoc sy ung ho vé mat chinh tri & cac nudc thanh vién
EU ma cac nudc xuat khau thuong hay thuc hién (va cé hiéu qua) s€ khong con
nhiéu y nghia nhu true day. Ngoai ra quy trinh cho kién cua Uy ban tur van
hay van dé “thwong luong” gitta Uy ban chau Au véi cac nude thanh vién cé
thé s& phuc tap hon.
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11, Chii dong doi pho véi nhirg nguy co méi - khuyén nghi
cho doanh nghiép xuat khau cia Viét Nam

Véi 10 vu kién chong ban pha gia ma EU da tung tién hanh ddi voi hang héa
Viét Nam thi viéc “bi kién” tai thj treong nay khong phai Ia van dé qua méi doi
vai cac doanh nghiép Viét Nam. Tuy nhién, lam thé nao dé dbi pho hiéu qua voi
mot vu kién chong ban phé gia/chdng tro cp tai nudc ngodi thi van con 1a van
dé rat kho khan d6i véi ching ta.Trong hoan canh nhiing nguy co kién & EU
dang gia tang do tinh hinh kinh té kho khan, nhimg thay di trong chinh sach
thwong mai qudc té va kha ning c6 thay doi quan trong trong phap luat chong
ban phé gia, chdng trg cap cia EU, thach thuc véi cac nude nhu Viét Nam lai
cang I6n hon.

Vay Viét Nam phai lam gi dé c6 thé bao vé loi ich caa minh tai thi truong xuat
khau quan trong nay? Tur phia chinh phu, Viét Nam cé thé dua ra nhitng binh
luan, dé xuat thé hién quan diém cua minh trong cac cudc ddi thoai, ddm phan
song phuong véi EU nhu dam phan Hi€p dinh thuong mai ty do Viét Nam —
EU trong thoi gian téi nham tac dong dén qua trinh diéu chinh chinh sach, phap
luat cia EU theo hudng phu hop. Viét Nam ciing c¢6 thé kién EU ra WTO trong
truong hop nhiing chinh sach, quy dinh mai caa EU khdng phu hop va gay can
trg doi v6i thuong mai.

V& phia céac hiép hoi, doanh nghiép, can cha dong tim hiéu théng tin, cap nhat
tinh hinh va phan tich cac nguy co dé kip thoi phong tranh.Cu thé, doanh nghiép
can giir lién lac véi cac nha nhap khau EU dé ¢6 duoc thang tin sém nhat vé cac
thay ddi ¢ thi truong nay Doanh nghié¢p cling c6 thé nhan duoc thong tin va tu
van thong qua Hoi dong tu van vé phong vé thuong mai cua VCCI. Trong
truong hop vu kién xay ra, can phéi hop chit ché véi chinh phu dac biét trong
cac vu kién chéng tro cip dé ¢ phuong 4n d6i phé hiéu qua nhat.



