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THOA THUAN XANH EU & XUAT KHAU CUA VIET NAM
Trwdng hop ciia nganh ndng sin, thue pham va dét may

1. Thoéa thuan Xanh chau Au (The European Green Deal - EGD) 1a Chuong trinh
tong thé va dai han cta Lién minh chdu Au (EU) nham tng phé véi cac van dé
khan cdp vé khi hau toan cdu dén nam 2050. Pugc thong qua ngay 15/1/2020,
EGD dinh hinh chién lugc ctia EU dé dat muc tiéu phat thai rong khi nha kinh
bang 0 (trung hoa vé phét thai) va tré thanh khu vuc kinh té sir dung it nhat cac
nguon lyuc ty nhién vao nam 2050.

2. Vian kién Thoa thuan Xanh chi néu cic muc tiéu 16n can dat dugce va cac dinh
hudng chién lugc cua EU vé van dé khi hau ma khong truc tiép dat ra cac tiéu
chuan hay diéu kién xanh cu thé. Trién khai thuc hién Théa thudn Xanh, EU
dang va s€ xay dung cac Chién lugc, Chuong trinh, K& hoach hanh dong, van
ban chinh sach, phap luat cu thé (sau day goi 1 cac chinh sach xanh) trong hau
khép céc linh vuc kinh té. Céc chinh sach xanh nay dat ra nhiéu tiéu chuén,
diéu kién, yéu cau xanh méi va/hodc nang cép tor cac quy dinh hién hanh, c6 tac
dong truc tiép va/hodc gian tiép toi nhiéu nhom chi thé trong cac hoat dong
lién quan.

3. Trong téng thé, cac chinh sach xanh cua EU dugc trién khai trén 09 linh vuc
chinh, trong d6 c6 nhitng linh vuc c6 chinh sach xanh bao trim céac chu thé
trong va ngoai EU (nhu Khi hau, Mé1 truong va Dai duong, Nong nghiép), va
cac linh vye ma chinh sach xanh tap trung vao cac van dé ndi bo ciia EU 1a chii
yéu (nhu Cong nghiép, Nang luong, Giao thong, Nghién ctru va Phat trién, Tai
chinh, va Xay dung).

4. La go1 chinh sach ndi bo cua EU, Théa thuan Xanh vé ly thuyét chi ap dung
cho céc chu thé EU va cac ddi tugng (hang hoa, dich vy, hoat dong kinh té) trén
thi trudng/lanh thé khdi nay. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop cu thé, cac
chinh sach cta Théa thuan Xanh EU ciing s& 4p dung cho cac d6i tugng ngoai
EU, pho bién 1a cac trudng hop (i) c6 pham vi 4p dung 1a hang héa luu hanh,
mua ban thuong mai, st dung, ti€éu thu va’hodc tao phat thai tai EU, khong
phan biét hang hoa san xuat tai EU hay hang nudc ngoai nhap khau vao EU;
hodc (ii) duoc thiét ké dé ap dung riéng cho hang nhap khau vao EU tir bén
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ngoai nham bao dam cén bang vdi cac quy dinh EU 4p dung cho hang héa noi
khdi EU. La thi truong xut khau trong diém cua Viét Nam, EU thuc hién Thoa
thuan Xanh cling s€ anh huong t61i mét bd phan dang ké xuit khau cua Viét
Nam.

. Chi trong chua day 4 nim trién khai Thoa thuan Xanh, EU d4 c¢6 nhiéu chinh
sach xanh dang/dy kién c6 anh hudng truc tiép t6i hang hoa nudc ngoai nhap
khau vao khu vyc nay. Trong linh vuc nong nghiép, Chién lugc “Tir trang trai
dén ban an” (Farm to Fork - F2F) néu cac muc tiéu chuyén d6i xanh trong
nhiéu khia canh khac nhau cua hoat dong san xuét, tiéu thu nong san thuc
pham. D6i voi linh vuc san xuit ché bién, K& hoach hanh dong kinh té tuin
hoan mdi (new Circular economy action plan — CEAP) liét ké 35 chinh sach
nham xay dung nén kinh té xanh, sach, tudn hoan trong 07 chudi san phém muc
tiéu (dién tir - cong nghé thong tin, pin va phuong tién van tai, bao bi dong goi,
nhya, dét may, xay dung, thuc phém va cac san phém dinh dudng). Ngoai ra,
con ¢6 mot sé chinh sach khic co pham vi hep hon nhung ciing rat dang cha ¥
nhu Chién lugc da dang sinh hoc, Co ché diéu chinh carbon tai bién gidi
(CBAM), Chién lugc hoa chét vi sy bén virng, cac chinh sach vé rac thai tiéu
dung... Danh sach cac chinh sach xanh lién quan téi hang nhap khau tir bén
ngoai vao EU s& con tiép tuc duoc bd sung cung voi tién trinh trién khai cac
muc ti€u trong Thoa thudn Xanh EU dén nam 2050, ma dic biét 1a trong giai
doan tur nay td1 2030.

. Céc chinh sach xanh néi trén ctiia EU anh hudng toi xuat khau Viét Nam theo
cac cach thirc khac nhau, pho bién nhét 1a lam gia ting cac tiéu chuan “xanh,
bén vimg” ddi voi hang hoa xuat khau (cac tiéu chuan k¥ thuat xanh méi, hoic
stra d6i, nang cdp yéu cau hodc mo rong dién ap dung cia cac tiéu chuan hién
¢6). Nhom tiép theo 1a cac quy dinh gia ting trach nhiém tai chinh ctia nha san
xuat cho cac muc tiéu “xanh, bén viing” (dudi dang cac khoan phi bd sung phai
nop, cac loai chirng chi trung hoa carbon phai mua...). Va cudi cung 13 cac doi
hoi tang thém vé thi tuc khai bao thong tin, vé trach nhiém giai trinh khi nhap
khau (vi du vé ngudn gbc xuat xir dat trong, vé luong carbon phat sinh trong
qua trinh san xuét trén don vi san pham...), hodc yéu cau cung cip thong tin vé
cac khia canh “xanh, bén viing” cta san pham cho ngudi tiéu dung (vi du vé
ghi nhén, vé ho chiéu sb cho san pham...).

. Véi cac chinh sach xanh dugc nhan dién téi thoi diém hién tai ciia Thoa thuan
Xanh EU, cac nhom san phém xuit khau cta Viét Nam duoc du bao s& chiu tac
dong manh nhat tir qua trinh chuyén doi xanh & thi truong EU trong thoi gian
té1 bao gém (1) San phém dién, dién tu, cong nghé thong tin, may moe thiét bi,



linh kién lién quan; (i1) Nong san (dac bi¢t 1a ca phé, diéu, hat tiéu, cacao,
thit,...), thay san, gb va san pham gd; (iii) Thuc pham cac loai (dic biét 1a thuc
pham hitu co); (iv) Dét may, gidy dép; (v) Cac loai hoa chét, phan bon, pin, ic
quy; (vi) Sat thép, nhom, xi mang; va (vii) Bao bi cua cac loai san pham (nhét
13 bao bi thuc pham, hoa chit...).

Théch thirc ma Thoa thuan Xanh dit ra v6i xuét khau Viét Nam trude hét nim
& su thay doi, nang cao nhén thtrc cua doanh nghiép, hiép hoi va cac chu thé
lién quan. Véi tinh chat 13 goi chinh sach toan dién va co 16 trinh rat dai, Thoa
thudn Xanh va céc chinh séach, bi¢én phap thyc thi Thoa thudn nay khong chi
nhiéu vé s6 luong, phirc tap vé tinh chat, ma con lién tuc phat trién qua thoi
gian. Khong c¢6 mot bd cac tiéu chuan xanh chung, khéng c6 mot 16 trinh
chuyén doi xanh thdng nhét cho tit ca cac loai hang hoa xuit khau sang EU.
Trong khi d6, mot Khao sat nhanh do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) thyuc hién 8/2023 cho thay c6 t&i 88-93% sd ngudi duge hoi
chua tung biét dén hodc chi nghe noi so qua téi Thoa thudan Xanh hodc cac
chinh sach xanh noi bat cia EU lién quan toi xuét khau Viét Nam. Pic biét, ty
1€ cac doanh nhan, can b nhan vién, nguodi lao dong trong doanh nghi¢p biét 5
vé Thoa thuan Xanh EU chi & miic 4%, thip hon nhiéu so v6i cac nhém tham
gia Khao sat khac (8-12%). Do d6, viéc dau tién can lam dé ung pho véi cac tac
dong cua Thoéa thuan Xanh EU téi xuét khau Viét Nam 1a chu dong tim hiéu vé
Thoa thuan Xanh dé nhan biét, ndm bét chinh xac va thuong xuyén cap nhat vé
cac chinh sach xanh cy thé cua EU c6 lién quan tdi ting loai san pham xuat
khau.

Pi sau hon vao cac yéu cau ciia cac chinh sach xanh, thach thirc v&i cac nha san
xuat, xuat khau Viét Nam nim & nang lyc tudn thu cic yéu cau nay. Pap tng
céc tiéu chuan ky thuat (TBT), v€ sinh an toan thuc phém va kiém dich dong
thuc vat (SPS) thong thudng ciia EU von da khong phai 1a dé dang voi nhiéu
doanh nghiép, thach thtic tat nhién s& con 16n hon nhiéu véi cac tiéu chuan
xanh ma1 hodc nang cép tur cac TBT, SPS hién tai theo hudng cao hon, khat khe
va kho khan hon. Tuy ting doanh nghiép, thach thirc d6 co thé 1a & nang luc dé
chuyén doi vé cong ngh¢, vé kiém soat chudi cung, vé k¥ ning cua lao dong
hay vé nang luc giai trinh, khai bao, luu trit thong tin. Pang sau tit ca cac thach
thirc k¥ thuat nay 1a kha ning chi tra hay dau tu dé chuyén dbi. Véi phan 16n
cac doanh nghiép c6 quy mé nho, siéu nho, han ché ca vé vbn, cong nghé va
nang luc quan tri, lai dang trong giai doan kinh doanh day bién dong nhu hién
tai, vi€c ung pho véi cac thach thuc tor Théa thuan Xanh la nhiém vu rat kho
khan.
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10. Tuy nhién, n€u c6 sy chuan bi tr sém, viéc dap tng cac yéu cau xanh cua EU

trén thuc té van c6 thé 1a kha thi v6i phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam d3 va
dang xuit khau sang EU. Mot mat, tAt ca cac chinh sach xanh ctia EU déu dugc
cong khai du thao va tham van ¥ kién cong chung trong mot khoang thoi gian
rat dai trude khi dugc quyét dinh thong qua. Ké ca khi c6 hiéu luc, cac chinh
sach nay déu co 10 trinh trién khai timg budc, véi cac yéu cau kho chi phai thuc
thi day du sau mot khoang thoi gian dai. Mit khac, khong phai moi tiéu chuan
xanh déu yéu cau chi phi tuan thi cao ma co thé 1a yéu cau thay d6i trong cach
thire hanh dong (vi du cic yéu cau vé khai bao phat thai, vé thong tin ddi véi
san pham...). Dong thoi, mot sd truong hop, cac tiéu chuan xanh EU duoc
phap luat hoa tir cac tiéu chuan ty nguyén trudc d6 ma doanh nghiép di thuc
hién theo yéu cau cua khach hang, do d6 c6 thé khong doi hoi thay doi quéa 16n
v&i doanh nghiép.

11.Mic du trude mit cac chinh sach xanh cua EU dit ra nhitng thach thic 16n cho

xuat khau Viét Nam, nhung trong lau dai, viéc thyc hién chu dong chuyén doi
xanh moét cach dé)ng bd va toan dién c6 thé mang lai nhitng co hoi nhét dinh
cho doanh nghiép. Tir goc do thi truong, day 1a cach thic tét nhat dé doanh
nghiép co thé di trudec mot budc, tiép can som thi trudong cac san phém xanh
day tiém nang cua EU véi tép khach hang c6 ¥ thuc tiéu dung xanh dang gia
taing manh mé cua khu vuc nay. Pong thoi, thich Gmg sém véi cac yéu cau xanh
& EU ciing mang dén su bao dam nhat dinh cho kha ning xuat khau ctia doanh
nghiép di cac thi truong phat trién khac von cling dang thuc day cac hanh dong
nham thuc hién cidc muc tiéu khi hau tuong tu EU (nhu Hoa Ky, Anh, Nhat
Ban, Australia...). Tu goc do hi¢u qua, chuyén ddi xanh mic du c6 thé yéu cau
dau tu ban dau cao nhung lai c¢6 thé 1 nhan t6 gitp tiét giam chi phi, ning cao
hiéu qua kinh doanh cho doanh nghiép trong dai han. Khong nhing thé, trén
binh dién vi mo, viéc timg doanh nghiép tham gia chuyén doi xanh s& gop phan
quan trong thiic day tién trinh chuyén doi xanh trong ndi dia nén kinh té, tir d6
dong gop co ¥ nghia vao sy phat trién bén viing cua chinh Viét Nam.

12. Trudce cac chinh sach xanh nay cua EU, doanh nghi¢p san xuat, xuat khau Viét
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Nam trong cic nganh bi anh huong dugce khuyén nghi can (i) theo ddi sat dién
tién cac chinh sach xanh & EU; (i1) nhan dién kip thoi, chinh xac cac ti€u chuin
xanh cu thé co lién quan téi san phém cua minh; va (iii) co su chuan bi, dau tu
va hanh dong tir sém, tir xa dé dan thich ung, va bdo dam kha nang tuan thu céc
yéu cau bat budc khi EU 4p dung chinh thirc. Ttr goc dd ctia minh, cac co quan
Nha nudc, hiép hoi, to chirc khac c6 thé hd tro hiéu qua cho qua trinh thich l'mg
v6i cac tiéu chuan xanh EU nay cia doanh nghiép thong qua viéc (i) cung cap
thong tin kip thoi, chuan xac va chi tiét vé cac tiéu chuan xanh EU theo nhém
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san pham cu thé; (ii) tv van, huéng dan doanh nghiép thuc hién; va (iii) phdi
hop véi phia EU trao doi vé cach thuc thue thi phu hop, vé cac hd tro k¥ thuat
cho doanh nghi¢p Viét Nam, néu co.

13.Né6ng san thuc pham 1a mét trong cac nhém san pham cia Viét Nam cé tiém
nang xuat khau mang lai gia trj cao & thi truong EU. Pay ciing 1a linh vuc tap
trung nhiéu chinh sach xanh cia EU. Nbi bat trong s6 do 1a Chién lugc “Tu
trang trai dén ban an” voi cac dinh hudng quan trong vé (i) giam luong thude
bao vé thuc vat st dung va du luong t6i da cho phép ddi véi cac chét trong
ndng san thuc pham; (i) giam luong thude khang sinh duoc phép st dung trén
dong vat va du luong trong cac loai thit, thuy san; (iii) ting cudng cac yéu cau
xanh vé thiét ké, chit liéu cac loai bao bi dong gbi thuc pham; (iv) diéu chinh
cach thirc ghi nhdn, vi tri nhén, ting cudng cac thong tin phai cung cap cho
ngudi tiéu dung vé cac dic tinh xanh cta san pham; (v) thay d6i cac yéu cau vé
cach thie nudi nhdt, van chuyén, giét md vat nudi. .. Ngoai ra, mot s6 chinh
sadch xanh khac cling c6 anh hudng truc tiép téi viée san xuat, xuat khau néng
san thuc phém Viét Nam sang EU vao thoi diém hién tai nhu Quy dinh vé
chbng pha rimg — EUDR, hoic c6 thé 13 trong twong lai nhu Quy dinh vé Trach
nhi¢ém md rong cua nha san xuét, Co ché diéu chinh carbon tai bién gioi -
CBAM... (néu cac chinh sich ndy mo rong pham vi d6i twong 4p dung ra ca
cac san pham noéng san thuc pham).

14.V6i dét may Viét Nam, EU di va dang 1a thi truong xuat khau quan trong hang
dau. Tuy nhién, voi EU, dét may lai ding trong top dau cic nganh lam suy
thoai moi trudng va bién doi khi hau, do d6 dét may ciing thudc nhom tap trung
nhiéu nd lyc xanh nhat ctia EU. Phan 16n cac chinh sach xanh cua EU vé dét
may dugc tap trung tai Chién lugc cua EU dbi véi dét may tuan hoan va bén
vitng voi cac dinh hudng chinh sach vé (i) thiét ké sinh thai (thiét ké bao dam
d6 bén, kha ning sira chira, tai ché...); (i) ting cuong thong tin qua ho chiéu sb
clia san pham, cac yéu ciu thong tin nham chéng gian dbi vé tinh xanh
(greenwashing); (iii) han ché t6i da phat tan hat vi nhya tir san pham dét may ra
moi truong; (iv) gidm thiéu cac héa chit doc hai trong soi; (v) ap dung trach
nhi¢ém mé rong cua nha san XUuat. .. Ngoai ra, mot sb chinh sach xanh khac cling
c6 thé s& mo rong dién 4p dung ra cac san pham dét may nhu Chi thi vé khi thai
cong nghiép, Lo trinh chuyén do6i cho hé sinh thai dét may trong tuong lai, Cam
két tiéu dung bén vitng, Co ché diéu chinh carbon tai bién gidi (CBAM)...

' 15.Trong so sanh voi nhiéu linh vuc khac, cac chinh sach xanh cua EU dbi voi
nong san, thuc pham va dét may dugc danh gia 1a phirc tap va thach thic hon
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néng san thuc pham va dét may (ma khong phai chi mot sd loai cu thé trong céc
nhom nay); (i) duoc luat hoa dudi dang cac yéu cau phap 1y tdi thiéu, bat budc
thuc hién (ma khong phai 1a cac khuyén nghi khuyén khich thyuc hién); (iii) bao
gdm céc tiéu chuan, bién phap, quy dinh tic dong dén nhiéu khau trong chudi
san xuat (tir thiét ké mau ma dén nguyén phu liéu, tir san xudt, nudi trong dén
van chuyén, tir sitr dung dén sira chira, tir thai bo dén tai ché...) ma khong phai
chi ap dung véi thanh pham cudi cing.

16.Mic du thach thuc 1a chi yéu, cac doanh nghiép xuit khau nong san thuc pham
va dét may Viét Nam cling c6 mot s6 thuan lgi nhat dinh trong td chuc trién
khai cac chinh sach xanh EU. Thir nhit, do hau hét cac chinh sach hién nay méi
chi la ¢ dang du thao, chua phai la cac quy dinh ¢6 hi¢u luc bét budc ap dung,
cac doanh nghiép van con thoi gian nhat dinh dé tim hiéu va chuan bi. Thir hai,
mot sO yéu cau xanh (nhét 1a dbi v6i dét may hodc thuc pham hiru co) trén thuc
té da kha quen thudc véi nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam (do cé ndi dung twong
tu v6i cac Bo quy tic tu nguyén ma khach hang EU yéu cau trudce nay), vi vay,
viéc chuyén doi co thé s& khong qua kho khan. Thi ba, tuong tu cac linh vuc
khac, cac chinh sach xanh trong linh vuc néng san thyc phim va dét may phan
16mn s€ c6 1 trinh thyc thi dai, muc do yéu cau s& duoc nang dan, ma khong
phai 12 ap dung day du cac nghia vu ngay khi cac chinh sach nay c¢6 hiéu luc.

17.Vi vy, ngoai cac giai phap chung cho tat ca cac nganh bi anh hudng boéi Thoa
thuan Xanh EU, cac doanh nghiép san xuét, xuat khau nong san thuc phém va
dét may Viét Nam sang EU duoc khuyén nghi can (i) quan tdm theo ddi sat xu
hudng xanh & EU, dac biét 1a cac chinh sach, quy dinh phap luét cu thé trién
khai Chién lugc “Tur trang trai t&1 ban an” (F2F) va Chién lugc Dét may tuan
hoan va bén viing cua EU (ii) chu dong, phdi hop chat ché véi khach hang va
cac don vi lién quan trong cdp nhat qua trinh soan thdo, thong qua va ap dung
cac tiéu chuan, quy dinh xanh cu thé lién quan toi san pham ctia minh; va (iii)
c6 hanh dong chuin bi phu hop, chi dong va tich cuc dé sin sang tuan thu. Voi
riéng nganh dét may, ngoai cac yéu cau tir Thoa thuan Xanh, doanh nghiép can
chu dong xay dung chién luoc chuyén doi xanh cia riéng minh ngay tir bay gid
nham dap tng theo 16 trinh hop 1y cac yéu cau xanh tir phia ngudi tiéu ding va
khach hang, tir 46, bao dam kha ning duy tri thi truong xuat khau mot cach bén
virng./




