Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

NGHIEN CUU
CAC PE XUAT SUA POI HIEP PINH CHONG BAN PHA GIA
GQI Y QUAN DPIEM PAM PHAN CUA VIET NAM
(VONG PAM PHAN DOHA)

Nghién ctru nay dugc thue hién trong khudn kh6 Chuong trinh hd trg doanh
nghiép ve chong ban pha gia cua Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam
nham cung cip cho Poan dam phén cta Chinh phu Viét Nam nhiing phén tich vé
cac khia canh khac nhau cua cic dé xuit sira d6i Hiép dinh chong ban pha gia
(Hiép dinh ADA) va goi ¥ quan diém dam phan thich hop cta Viét Nam vé van dé
lién quan phu hop véi loi ich ctia Viét Nam néi chung va loi ich cia cong dong
doanh nghi¢p Viét Nam ndi riéng.

I. V& qua trinh dam phan sira d6i Hiép dinh ADA

Stra d6i cac quy dinh cta Hiép dinh ADA 1a mot trong nhimg ndi dung dam
phan thugc Chuong trinh nghi sy Vong Doha (DDA) vé dam phan cac quy tic cla
WTO (bao gdm cac ndi dung sau: Chong bdn phd gid; Tro cdp/cdc bién phdp doi
khang, Cac hiép dinh thwong mai khu vuc; va Tro cap thuy san).

Vi¢c dam phan cac van dé vé quy tac cuia WTO dugc thuc hién theo céac
cdch thure tiép cdan co ban sau:

"Tron goi" (single undertaking): cac két qua dam phan vé cac van dé
quy tic cia WTO phai 1a mot phan cua tong thé gbi ddm phéan cia
Vong Do ha;

- Céhc van & vé quy tic cia WTO duoc dam phéan trong khuon khd
mot nhém cdng tac méi thanh 1ap: Nhom Pam phéan vé quy tic va
Nhom nay duge dit dudi sy chi dao chung cua Uy ban Pam phéan
Thuong mai WTO (TNC);

- Pam phén dugc rong md cho cac thanh vien WTO va cdc quan sat
vién, nhung quyét dinh chi dugc dua ra boi cac nude Thanh vién.

La thanh vién cuia WTO vao thoi diém qué trinh thao luan dam phan sira
d01 nay di vao giai doan cudi, Viét Nam c6 co hoi dé thé hién quan diém cta minh
Ve cac van dé cia Hiép dinh ndy va tham gia vao viéc hinh thanh nhiing nguyén
tac moi cua Hiép dinh theo huong phu hop vei loi ich quéc gia, trong d6 c6 quyén
loi cta cong ddng doanh nghiép.



IL. Vé quan diém tiép can trong dam phan sira d6i Hiép dinh ADA

Vén dé chéng ban pha gia c6 thé anh huong dén Viét Nam tir ca hai goc do:
chii thé di kién (khi Viét Nam tién hanh mot vu kién chéng ban pha gia voi hang
hoa nude ngoai nhap khau vao Viét Nam) va chi thé bi kién (khi hang hoa xut
khau ctia Viét Nam phai déi mit v6i cac vu kién va thué chong ban pha gia &
nudc ngoai).

Theo logic thong thuong, 1¢1 ich cua chu thé di kién va bi kién mau thuin
nhau. Mot quy dinh c6 loi cho nguoi di kién s€ co ban khong co6 1gi cho ngudi bi
kién va nguoc lai. Do d6, dé c6 quan diém rd rang trong dam phan sira doi cac quy
dinh cia WTO vé van dé nay, Viét Nam can thyc hién lya chon “vi tri uu tién”
(ngudi di kién hay ngudi bi kién) dé tir 46 c6 quan diém chién luge dam phan
thong nhat va thich hop.

Tir goc do loi ich chung cta cong déng doanh nghiép Viét Nam, cua nguoi
tiéu dung va ca cua Nha nudc, c6 1€ Viét Nam nén ding vé phia l¢i ich cia bén
bi kién trong dam phian ADA. Luya chon nay la phu hop it nhat vi nhiing 1y do
sau:

(i) Nguy co bi kién 6 nwdc ngodi la rit lén

Hién tai Viét Nam dang la mot nén kinh té hang hoa huéng manh vao
xuat khau. Hoat dong Xuat khau dang dugc khuyén khich bang cac nd
lyc mo rong thi trudong quéc t& qua cac hoat dong xuc tién thuong mai
va nhiing co gang nang cao nang lyc canh tranh, tham gia vao cac chudi
gia tri toan cau (ma chu yeu la trong viéc san xuat hang hoa). Trén cac
thi trudng xuat khau, v6i gia ca hop 1y, nhiéu mat hang caa Viét Nam co
stic canh tranh twong d6i manh. Trong hoan canh niy, c6 thé suy doan
rang luong xuit khiu cua Viét Nam s& gia ting, dic biét ¢ nhing thi
truong xuat khau trong diém Su tang truong nay, cung vo6i xu hudng
canh tranh bang gia (ma vé co ban chua thé chuyén d01 ngay trong
tuong lai gan), xuat khau Viét Nam chic chin s& phai san sang cho
nhiing nguy co kién chéng ban phéa gia & cac thi truong xuat khau, dic
biét trong hoan canh kinh té thé gi¢i dang tang truéng cham, nganh san
xuat ndi dia cta nhiéu thi trudng nhap khau hang cua Viét Nam dang
gap kho khan.

(i)  Kha néing khéi kign nhiéu é trong nwéc khong lén

Theo cac cam két WTO, thi trudng Viét Nam dang mé rong dan cho
hang héa nude ngoai. Vi vy, nguy co hang nuéc ngoai nhap khau ban
pha gia vao Viét Nam gay thiét hai cho san xuat noi dia ciing tir d6 ting
1én. Tuy nhién, nguy co nay khong 1én hon qua nhiéu so véi trude khi
Viét Nam gia nhap WTO bdi mot phan 16n hang hoa nhap khau vao
Vi¢t Nam la tir cac nude trong khu vuc, von da d& dang tiép can thi
truong Viét Nam tr nhiing nim truéc d6 theo cic cam két



CEPT/AFTA, ACFTA, AKFTA... hoac theo cac kénh thuong mai co
nguodn géc tir Trung Qudc. Vi vdy, kha ning s& c6 mot luong 16n cac vu
kién chéng lai hang hoa nudc ngoai ban pha gia ¢ Viét Nam dé bao vé
lot ich hgp phap cua cac nganh san xut trong nude 1a khong 16n, it nhat
1a trong tuong lai gan.

Bén canh d¢, kha nang cac nganh san xuét ctia Viét Nam c6 thé dap tng
day du _cac yéu cau dé c6 thé nop don khoi kién thanh cong ¢ trong
nudc van con rit mo ho Cong tac thong ké, luu trit s6 liéu hang hoa
nhap khau cac nha xuét khau nudc ngoai ciing nhu nhitng théng ké toan
canh vé thuc trang san xuét trong nudc, nhing thiét hai da va dang phai
chiu tir viéc hang héa nude ngoai nhap khau ban pha gia va tham chi ca
kién thtrc chung vé chdng ban pha gia ¢ cac doanh nghiép, hiép hoi con
han ché. Nhitng khé khin nay chua thé giai quyét ngay trong ngay mot
ngay hai, do d6 khong phai nganh nao ciing san sang khoi kién trong
tuong lai gan.

Bén canh d6, co quan nha nudc c6 tham quyén v€ van dé nay cua Vit
Nam van con can phai c6 thém thoi gian boi dudng nang luc thi mai co
thé xur Iy dugc nhiéu vu kién chong ban pha gia.

Vi vay, trong thoi gian sip toi, s& kho ¢ thé c¢6 nhiéu vu kién chéng ban
pha gia & Viét Nam chong lai hang héa nudc ngoai nhap khau.

(iii)  Nhitng thiét hai thuc té va l6n cin dwoc wu tién xiv Iy truéc
Thiét hai tir cac vu kién chéng ban pha gia ¢ nu6c ngoai (vu kién thuc
té' hodc méi chi 1a nguy co?) 1a rat dang ké va c6 anh hudng dén mot sb
lugng 1on cac dbi tuong dé bi ton thuong trong xi hoi (do cac nganh

xudt khau trong diém cua Viét Nam hién nay déu la nhiing nganh sir
dung nhiéu lao dong va muc luong thap).

Trong khi d6, nhimg thiét hai tir viéc hang hoa nhap khau ban pha gia
gdy ra cho san xuét trong nudc chua tinh toan duoc. Ngoai ra, do phap
luat Viét Nam con yéu cau viéc tinh dén loi ich cia ngu’(‘)’i tiéu dung va
cac loi ich chung khac trude khi ap thué chéng ban pha gia d6i voi hang
hoa nude ngoai, thiét hai gay ra (néu c6) véi nganh san xuit trong nudc
con can dugce can bang v6i loi ich cua cdc nhom khac ¢ lién quan.

Vé6i nhitng 1y do trén, cac dé xuat dam phan sira d6i Hiép dinh ADA dudi
day s€ duoc thuc hién trén quan diém vi loi ich cua bén bi kién trong céc vu ki¢n

''Vi du 26 vu kién chdng ban pha gi4 ma hang hoa xuat khau Viét Nam di phai d6i mat trong tir 1994 dén
nay (ddc biét nhiing vu viéc l6n gan day nhu kién chong ban pha gia ca tra/basa va tom tai Hoa Ky, kién
chéng ban pha gia gidy miii da tai EU...).

2 Vi du Co ché giam sat hang dét may Viét Nam ciia Hoa Ky va nguy co kién chéng ban pha gia dbi voi
mat hang nay.



chdng ban pha gia 1a cha yéu (v6i mot sb it cac truong hop dé xuat stra doi mang
lai 11 ich chung cho ca qua trinh diéu tra ndi chung).

II. Vé nhirng dé xuat dam phan sira ddi cu thé

Trong s6 cac bién phap khic phuc thuong mai (trade remedies) ma WTO
cho phép, chéng ban pha gia la cong cu duoc sir dung nhleu nhat va cling 1a d6i
tugng bi kién nhiéu nhat trong khudn khd Co ché giai quyét tranh chap cua WTO.
Vi viy, co thé hiéu vi sao dam phan sura doi Hi¢p dinh nay nhéan dugc sy quan tdm
ctia nhiéu nuge thanh vién WTO (thé hién qua sb lugng dac biét 1on va nhiéu
chiéu cac dé xuat va kién nghi stra d6i tir cac nudce di kién nhiéu nhét va ca nhiing
nude bi kién nhiéu nhét). Viét Nam chua chinh thirc dua ra dé xuét nao cu thé.
Tuy nhién nhitng dé xuét hién tai di voi Hiép dinh ciing da dé cap dén hau hét cac
chu dé quan trong d6i voi Viét Nam.

Do do6, nhimg phan tich dudi day chu yéu tap trung vao viéc danh gia
nhimg dé xuat dang c6 vé nhitng van dé quan trong d6i voi Viét Nam va goi ¥
quan diém dam phan nén c6 ciia Viét Nam vé van dé lién quan phu hop véi loi ich
ctia cong dong doanh nghiép va cac chu thé lién quan (tir goc do bén bi kién 1a cha
yéu).

Do cac dé xuit stra d6i Hiép dinh ADA rét 16n, di vao nhiéu chi tiét cu thé
cua Hi¢p dinh nay (voi cach tiép can khac nhau, nhiéu khi 1a mau thuin), viéc
phan tich tat ca cac dé Xuat c6 1€ la khong kha thi. Vi vay, phan tich duoi day sé
bao gém 02 phan cha yéu: (i) nhimg de Xuat stra 601 vé nhiing van dé quan trong
nhat véi Viét Nam, va (ii) nhitng dé xuat stra d6i vé cac van dé khac ma Viét Nam
c6 thé tham gia.

1. Nhom cac dé xuat sira doi nhirng van dé quan trong
(i) Van dé zeroing

Zeroing, mot thong 1 tinh toan bién d6 pha gia trong d6 cho phép quy vé 0
tat ca cac giao dich c6 bién do pha gia dm, la phuong phap gay tranh céi nhiéu
nhat trong thuc té kién chong ban pha gia trong thoi gian qua ¢ mot s6 nude thanh
vién WTO (trong d6 c6 Hoa Ky). Trong dam phan sira d6i ADA, nhiéu nudc da
dua dé xuét vé van dé nay, v6i 2 nhém quan diém trai ngugc: hodc 13 bo sung quy
dinh vé zeroing theo hudéng cho phép sir dung cong cu nay hoic 1a cAm st dung
zeroing.

Tir géc dé thwe tién, ting bi kién chéng ban pha gia & cac nude co thong 18
st dung phuong phap zeroing, Viét Nam (va cac nudc da tung bi 4p dung phuong
phap nay) dé phai chiu nhiing thiét hai khong nho tir phuong phap zeroing nay. Cu
thé:



- Chi tinh dén cac giao dich c6 ban pha gia khi tinh toan bién pha gia binh
quin cua tit ca cac giao dich, zeroing da khién cho két qua tinh toan bién
pha gia bi dy 1én cao so voi thuc té (do nhitng giao dich c6 bién pha gia
am khong duoc st dung dé bu dip cho cac giao dich c6 bién pha gia
duong).

Vi du, trong vu kién tom cua Vi¢t Nam xuét khau vao thi truong Hoa Ky,
theo tinh toan, néu Hoa Ky khong ap dung cach tinh zeroing, thi két qua s&
1a cac doanh nghiép xuat khau tom Viét Nam khong ban pha gia (bién pha
gia -9%). Trong khi do, voi cach tinh zeroing, bién pha gia dugc tinh thanh
4.13 — 25.76% (va day clng la muc thué chéng ban pha gia ap dung cho
cac doanh nghiép xuit khau tom Viét Nam).

- T viéc 1am léch két qua tinh toan bién pha gia theo hudng bt loi cho nha
xuét khau, phuong phap zeroing di khién cac nha xuét khiu chju nhimg
thiét hai vat chat nang né (do phai chiu thué chdng ban pha gia cao va cdc
hé qua vat chat khac tir viéc ap thué nhu phai ky quj mot khoan tién rat
16m). Piéu nay di nguoc lai nguyén tic cong bang von dugc xem la khoi
ngudn cua viée st dung cong cu chdng ban pha gia (chéng lai hanh vi canh
tranh khong lanh manh va chdm dat nhitng thiét hai do viéc nay gay ra cho
nganh san xudt ndi dia nude nhap khéu).

Ciing trong vu kién t6m, tir chd c6 thé khong phai ndp thué néu phuong
phap zeroing khong ap dyng (do bién pha gia theo tinh toan trong truong
hop nay 1a -9%, tirc 1a rat xa so v6i mic co thé bi ap thué, 2%), doanh
nghiép Viét Nam khong nhiing phai ndp hang triéu do la My tién thué
chéng ban pha gia mdi nam , phai chiu ganh ning vé tai chinh cia quy dinh
Ky quy lién tuc (continuous bonds) ma Hai quan Hoa Ky 4p dung ddi voi
mat hang tom nhap khau tir Viét Nam ma con phai d6i mat v6i ganh ning
cua cac ky ra soat lai muc thué theo thu tuc hanh chinh hang ndm cua Luéat
chéng ban pha gia Hoa Ky.

Vi vay, tir goc do thuc tién, co6 thé thiy Viét Nam can c6 tiéng noi tich cuc

trong viéc dé nghi dua vao Hiép dinh ADA quy dinh 5 rang hodc tao ra h¢

qua cAm st dung phuong phap zeroing trong cac diéu tra chng ban pha gia

(ke ca diéu tra ban dau 1an cac diéu tra trong qua trinh ra soat giita ky hodc

cubi ky) nham bao vé cac doanh nghiép ctia minh tranh khoi nhimng thiét

hai rt 16n va bét cong tir cac vu kién chong ban pha gia c6 sir dung phuong
phap nay.

Tir géc dé Iy thuyét, thong 18 sir dung phuong phap zeroing ciing khong c6
can ct viing chac trong Hiép dinh ADA, néu khong néi 13 trai v6i cac nguyén tac
hién hanh. Vi vy viéc phan ddi viéc sir dung phuong phap nay 1a hoan toan hop
phap va cé stic thuyét phuc cao. Cu thé:



Bd qua nhiing giao dich c6 bién pha gid am, phuong phap zeroing khong
tudn thu quy dinh tai Diéu 2.4.2 Hiép dinh ADA (theo d6 co quan dicu tra
phai “so sanh giita gid tri binh qudn gia quyen thong thuong voi gid binh
qudn gia quyén cua tit cd cdc giao dich xudt khdu cé thé S0 sdanh dwgc
hodc théng qua so sanh giita gid tri théng thuong véi gid xudt khdu trén co
so tung giao dich™). Thay vi viéc so sanh gia tri cua tat ca cac giao dich lién
quan, zeroing chi tinh dén cac cac giao dich c6 bién pha gla duong. Véi
tinh chét nhu vay, phuong phap nay cling bo qua nguyén tic “so sanh cong
bang” quy dinh tai Piéu khoan nay cua Hiép dinh.

Viéce ap dung trong phuong phap zeroing trong thong 1€ diéu tra ra soat cua
mot sb nudc ¢ thé khong phu hop vé6i Diéu 2.4.2 theo d6 nguyén tic 50
sanh cong bang, tinh dén tit ca cac giao dich phai duoc ap dung trong sudt
qua trinh diéu tra (ma theo cach hiéu thong thudng thi hoat dong diéu tra
chdng ban pha gia thi khong dimg lai & viée ap thué chéng ban pha gid).

V6i nhitng hé qua tao ra (lam thién léch két qua vé bién pha gia, khién thue
tién 4p dung cac bién phap chéng ban pha gia tram trong hon ca vé sd
luong va mac d9) phuong phép zeroing trong nhleu truong hop c6 thé tao
ra tac dong 1am giam va/hodc vo hiéu héa nguyén tic ty do hoa thuong mai,
mot kim chi nam cia WTO.

Phuong phap zeroing cling dé bi tuyén la trai vdi cac nguyén tic lién quan
cua WTO trong mot loat cac vu kién trong khudn kho Co ché giai quyét
tranh chap ctia to chiic ndy va di bi yéu cau phai d& bo.

Tir cac 1y do néu trén, c6 thé thay viéc phan ddi phuong phép zeroing 14 c¢6
can ctr tir chinh nhitng nguyén tic co ban da duogc thira nhan rong rii trong
WTO lién quan dén van dé nay. Vi vay c6 lap luan hop phéap va thuyét phuc
dé Viét Nam 1én tiéng phan dbi phuong phap zeroing.

Trén thwe té dam phdn, lién quan dén van dé nay, c6 ca mot nhom 12 nude

phan ddi thong 1€ su dung phuong phap zeroing va dé xuit diéu chinh Hiép dinh
ADA dé cdm viéc str dung phuong phap nay theo hudng:

Cam sir dung phuong phap zeroing trong tit ca cac phuong phép tinh toan
bién dg pha gié;

Cam str dung zeroing d6i voi tat ca cac trudng hop (tir diéu tra ban dau dén
dicu tra ra soat gitra ky, cudi ky, di€u tra vdi nha xuat khau méi) (Piéu 9.3,
9.5,11.2va1l.3).

Nhu vy, néu Viét Nam c6 thai do rd rang vé van dé nay thi kha ning ting
ho ciing rt cao va kha nang dat dugc muc tiéu cling 16n (méc du quan diém
ciia Hoa Ky, nudc sitr dung thudng xuyén thong 1& nay, 1a kha cing ran
trong viéc bao vé phuong phép nay).



Véi cac ly do néu trén, Doan dam phan Viét Nam can thé hién 16 quan
diém tng ho viéc cdm sir dung zeroing dwdi moi hinh thirc. Viéc cAm nay can
dugc néu cang 10 rang cang t6t trong 101 van cua Hi¢p dinh nhim tranh nhing thyc
té giai thich khac nhu dé ching kién trong nhirng nim ap dung vira roi.

(i) Van dé lan tranh thué (circumvention)

Diéu tra chong lan tranh thué chéng ban pha gia 1a mot trong nhiing bién
phap ma mot s6 nudc thanh vién WTO sir dung nham dé han ché va phan ung lai
hién tuong mot sé nha xuat khau ¢b y lan tranh thué chéng ban phé gia ap dung
ddi v6i minh. Viéce lan tranh thué dugce thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khic nhau,
vi du Xuét hang duéi tén mot nha xuat khiu khac co6 mirc thué thap hon, xuit ‘hang
dudi xuat xir cua mot nude khac, thyc hién nhiing thay d6i khong dang ké ddi véi
hang hoa xuat khau, thay doi cach thirc nhap khau (tir nhap khau hang nguyen
chiéc chuyen sang nhap khau thiét bi dé 1ap rap sau khi nhép...)... WTO khong dé
cap den van de nay trong Hiép dinh ADA, vi véy déy la van dé con dé ngo va trén
thuce té mot s6 nude da quy dinh vé van dé nay. Dleu tra chdng 1an tranh thué 1a
van d¢ dugc dua ra ban thao tai Vong Doha vé ADA véi 2 ludng y kién trai
nguoc. Mot bén 1a nhém nudc ung ho viée bd sung mot Diéu khoan mdi vé van dé
nay trong ADA (Piéu 9bis — quy dinh vé cac diéu kién va cac thtc tién hanh diéu
tra chéng lan tranh thué) va bén kia 1a nhom cac nudc phan d6i diéu tra chong lan
tranh thué.

Tir géc dj thuee tién, dicu tra chong 1an tranh thué da va s& gy ra nhiéu bat
loi cho Viét Nam tir nhiéu khia canh:

- Nguy co bi diéu tra ting lén ding ké:

C6 vi tri dia 1y canh Trung Qudc va mét sé nudc c6 nén kinh té xuit khau
manh von 13 d6i twong ciia nhiéu vu kién chéng ban pha gia, Viét Nam phai
ddi mat véi nguy co trd thanh nan nhan bat déc di cua hién tuong lan tranh
thué chéng ban pha gia. Bén canh nhing hién tugng gian 1an xudt xi, nhiéu
truong hop bi xem 13 “lan tranh thué” duoc thyc hién mot cach hop phap
(thong qua cdc hinh thirc dau tu nudc ngoai cta cac doanh nghiép von phai
chiu thué chéng ban pha gid ¢ Viét Nam) — va nhing truong hop nhu vay
rat kho tranh trong hoan canh Viét Nam dang rat nd lyc moi goi va tao diéu
kién tl;uan loi cho céc nha dau tu nudc ngoai vao Vi¢t Nam san xuét, kinh
doanh”.

* Trong khi do, viéc lya chon déau tu FDI nhu thé nao (chip nhén tit ca hay c6 chon loc cac dy an dau tu)
lai thudc vé chinh sach dau tu cua Viét Nam va phai do cac co quan ¢o thdm quyén ctia Viét Nam xir Iy chir
khong thé va khong nén giai quyét bang cac quy dinh vé kién chdng lan tranh thué chdng ban pha gia cia
nudc ngoai.



Trén thuc té, trong s6 26 vu kién chéng ban pha gia ma hang hoa xuét khau
VN phai ddi mat & nuée ngoai, co to1 4 vu! duogc thuc hién trong khudn
khé diéu tra chdng lan tranh thué’. Thuc té nay s& khong sang sua hon
trong tuong lai khi ma Trung Qudc va mot s nude trong khu vuc van din
dau danh sach cac nudc bi kién chong ban pha gia nhiu nhat va ciing la
nhitng nuée c6 luong dau tr nude ngoai dang ké vao Viét Nam.

Quan st tinh hinh dau tu nudc ngoai vao Viét Nam va mdi lién hé véi cac
vu kién chéng ban pha gia ciing cho thdy c6 xu huéng 1a mot s6 nha dau tu
da chuyén co so san xuat sang Viét Nam dé tranh thué chong ban pha gia;
nhung hang hoa ctia ho san xuét tai Viét Nam sau d6 ciing bi ap thué chong
ban pha gia.

Thiét hai tir cdc vu diéu tra chong lin tranh thué lon:

Khi bi diéu tra chdng lan tranh thué, khong chi cac nha san xuét c6 hién
tuong lan tranh thué bi diéu tra ma tit ca cac nha san xuat, xuat khau dang
va s& xuat khau hang hoa cua Viét Nam ciing s€ bi lién quan. Diéu nay co
nghia 13 ho bi diéu tra, ¢ thé bi ap thué va phai tham gia vao tat ca nhimg
thu tuc ra soat sau do chi vi 181, néu co, cua mot sb rat nho cac nha san xuét
nudc ngoai. Pay 1a mot thiét hai 16n, ¢ dién rong va rit vo ly ddi véi cac
doanh nghiép Vi¢t Nam.

Trén thuc té, néu khong c6 co ché ndy, nude nhap khau van hoan toan co
thé khoi kién chdng ban phé gia theo thu tuc thong thuong voi hang Vit
Nam. Tuy nhién, thu tuc kién thong thudng doi héi nhiéu yéu cau ma khong
phai 1ac nao nganh san xuét ndi dia nudc nhap khau ciing co thé dap ung
duoc (chir khong phai trinh ty trong dbi don gian, rat gon nhu thu tuc didu
tra chong lan tranh thué ma mot sd nuée ap dung hién nay) va do do cting
lam giam bot dang ké nguy co bi kién so véi truong hop diéu tra chéng lan
tranh thué. Hon nita, mot thu tuc diéu tra méi s& cho phep ap dung murc
thué sat véi ddi teong bi ap thué hon 1a diéu tra lan tranh thué (dbi trong bi
diéu tra 1an tranh thué co thé bi ap mirc thué ap dung cho vu kién ban d?lu).
Ngoai ra, thu tuc diéu tra méi sé kho co thé tién hanh véi mot loai san pham
Viét Nam khi Viét Nam xuat khau san pham d6 véi sé luong rat it (dudi
mirc negligible) sang thi truong lién quan trong khi néu 13 diéu tra chdng
lan tranh thué, viéc nay hoan toan co thé thuc hién duoc.

Kha néng Viét Nam sir dung co ché nay khéong lon

* Bat Itra ga Tho Nhi Ky 2007; Pén huynh quang EU 2004 ; Vong khuyén kim loai EU 2004; O xit kém EU

2003

> Theo quan sat thi phan 16n cac vu kién chong béan pha gia ma EU tién hanh d01 v6i Viét Nam déu gén lién
v6i xuat khau cua Trung Qudc va trong tat ca cac vu viée lién quan (trir vu glay miii da) nhitng mat hang bi
kién deu 1a nhitng mét hang Viét Nam xuét khau chua nhleu va chu yéu déu do cac doanh nghiép FDI san
xuét, xuit khau. O ddy co chuyén vé viéc chuyén dich co cau san xuét tir cac nude dang bi danh thué chong
ban pha gi4 sang cac nudc khac. Va viée nay vé co ban 1a rat kho tranh khoi boi no 1a mét tinh toan kinh té
ty nhién cta hoat dong dAu tu nude ngoai.



Phan 1én nhitng dé xuat ung ho bo sung quy dinh vé diéu tra chéng lan
tranh thué xuat phat tir cac nude ap thué chong ban pha gia nhiéu va bi xem
1a thiét hai tir hién tuong lan tranh thué. Tuy nhién, Viét Nam hién khong
nam trong nhém nay (chwa tién hanh vu kién nao), va twong lai cing kho
nam trong nhém nay (vi nhiing 1y do di phan tich ¢ trén lién quan dén kha
ning kién chdng ban pha gia & Viét Nam).

Vi vay, viéc bd sung co ché diéu tra chéng lan tranh thué (v61 muc tiéu chu
yéu 1a doi ph6 voi tinh trang thué chong ban pha gia bi 1am giam hiéu luc
va muc tiéu cua viéc ap thué khong dat dugc do hién tuong lan tranh thué)
khong c6 nhiéu ¥ nghia thuc tién véi Viét Nam tir goc do nudc di kién.
Trong khi d6 thiét hai ma n6 gy ra dbi v6i Viét Nam (véi tu cach 1a bén bi
kién) lai rat 1on va rd rang.

Vi nhitng 1y do nay, 1 rang viéc phap dién héa trinh ty diéu tra chéng lan
tranh thué theo huéng thira nhan rong rdi quy trinh nay 1a mot bat loi voi
phia Viét Nam. Tham chi, viéc gitt nguyén quy dinh nhu hi¢n tai ciing la
mot bat loi (do WTO trao quyén qua rong cho cac nude thanh vién trong
viéc quyét dinh c6 ap dung co ché nay hay khong). Vi vy, sé 1a tot nhat
cho Viét Nam (tir goc do thuc tién) néu co6 thé dé xuat bo sung quy dinh vé
viéc cam diéu tra lan tranh thué vao Hi¢p dinh. Trudng hop khong dat dugc
muc tiéu ndy, it nhat Viét Nam cling can bay to thai d6 ung ho nhimng bd
sung mang tinh chit ch& (theo hudng han ché ca vé d6i twong diéu tra ciing
nhu mirc thué c6 thé bi ap trong nhiing truong hop nay).

Tir goc dé 1y thuyét, mot sd lap luan sau day co thé sir dung dé phan doi

viéc diéu tra chdng lan tranh thué chong ban pha gia (va viéc bd sung quy dinh
ma&i cho phép &p dung co ché nay vao Hiép dinh):

Diéu tra chéng lan tranh thué d& dang dan toi viéc mé rong dién ap dung
cia thué chéng ban pha gia (khong chi dbi voi cac truong hop cod hién
tuong lan tranh thyc sy ma 13 tit ca cac truong hop khac cua nuédc xudt
khau lién quan). Diéu nay co thé dan t6i viéc kim ham canh tranh mot cach
bat hop ly, di qua xa so voi muc ti€u bao vé nganh san xuat ndi dia khoi cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh;

Viéc mo rong pham vi ap dung bién phap chbng ban pha gia thong qua diéu
tra chong lan tranh thué co thé khién cong cu nay tré thanh mot loai hang
rao can tré ludng hang nhap khau, bao ho loi ich cta nganh san xuét trong
nuée trude hang hoa nhap khau mang tinh phd quat va thuong xuyén (thay
vi 1a mot cong cy bat thudng chi sir dung trong céc trudng hop déc biét khi
c6 hién tugng canh tranh khong lanh manh tir nhiing nguén cu thé). Mot
hinh thirc bao hd ¢ dién rong nhu vay kho c6 thé xem 1 phu hop véi muc
tiéu tu do hoa thuong mai cia WTO;



- Tru viée 1an tranh thong qua gian lan Xuat x@r, viéc chuyén dich co ciu san
xuét tir nudc ndy sang nude khac (théng qua dau tu nudc ngoai) nhim tn
dung nhiing loi thé cua cac nude khac (trong d6 co thé co ca viéc khong bi
danh thué chdng ban pha gia) 1a viéc lam rat binh thudng trong hoat dong
dau tu kinh doanh. Vi viy, ban than viéc nay khong dang bi trung phat
trong diéu tra chong lan tranh thué. Con néu hoat dong xuat khau tai nudc
nhén dau tu lai tiép tuc xay ra hién tuong ban pha gia giy thiét hai tai nudc
nhap khau thi tuy thuoc murc d6 pha gia va cach thuc thiét hai ma nudce
nhap khau c6 thé tién hanh diéu tra méi véi day du cac diéu kién lién quan
(chtr khong phai diéu tra chdng 1an tranh thué).

Tt nhiing ly do néu trén, s€ 1a hop 1y néu Viét Nam gitr thai do phan ddi
dbi voi diéu tra chong lan tranh thué néi chung va dbi voi viée bod sung cac quy
dinh vé 1an tranh thue mang tinh mo rong (pho quat trong nhiéu trudng hop) noi
riéng. Kha ning t6t nhit 13 ung ho viéc dua quy dinh cam diéu tra chong lan
tranh thué vao Hiép dinh. Kha nang nay néu khong thé thi Viét Nam can cb gang
dé b sung cac quy dinh vé 1an tranh thué vao Hiép dinh theo hwdng han ché toi
da di¢n dap dung cua no6 (khong nén dé tinh trang nhu hién nay — Hiép dinh khong
dé cap gi va vi thé trao quyén quyét dinh qua 16n cho cic nude thanh vién dan t6i
kha nang bi lam dung trong qua trinh 4p dung).

(iii) Nguyén tic thué thap hon bién pha gia (lesser duty)

Nguyén tac thué thap hon bién pha gia (lesser duty) 1a mot trong nhimng
nguyén tac ap thué chong ban pha gia trong Hiép dinh ADA (Dleu 9) theo do cac
nuoc co thé xem xét ap thué chéng ban pha gia theo muc thap hon bién pha gia
néu muc d6 di da dé cho phép nganh san xuét ndi dja lién quan khong bi thiét hai
nita (ttrc 13 mutrc thué chdng ban pha gia s& duoc ap dung theo mirc thap hon trong
hai mirc - bién d6 pha gia va bién do thiét hai). La nguyén tic mang tinh tiy nghi,
lesser duty c6 dugc ap dung hay khong phu thudc vao quyén lua chon cua ting
nude thanh vién WTO. Trong dam phén sira d6i ADA, mot s ¥ kién da dé nghi
dua nguyén tic ndy trd thanh nguyén tic ap dung bat budc.

Dbi v6i Viét Nam, tir goc do ciia bén bi kién, nguyén tic lesser duty néu
duoc ap dung s€ mang lai nhiéu loi ich cho cac doanh nghiép san xuét, xuat khau
lién quan. Cu thé:

- Co hdi dé giam mirc thué chong bdn phd gid

Péi véi doanh nghi¢p san xuét, xuat khau nude ngoai khi bi kién, kha nang

bi tuyén ban pha gia gy thiét hai va bi ap thué 1a rat 16n°. Vi thé co hoi con

lai v6i ho 14 1am sao c6 duoc mirc thué chéng ban pha gia thap nhat co thé.

® Thong ké cia WTO dén ngay 31/12/2007 cho thiy c6 dén 63,8% (2049/3210 vu) céc vu diéu tra dugc tién
hanh & tat ca cdc thanh vién WTO di dén két qua c6 ap thué chong ban pha gia. O Hoa Ky con s6 nay la
60,9% (245/402 vu), EU 1a 65,5% (244/372 vu).
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Dbi v6i doanh nghiép Viét Nam, dbi tuong bi ap dung bién phap tinh toan
bét loi do bi xem 13 dén tir nudc c6 nén kinh te phi thi truong, viée duoc
xem xét 4p thué & mac thap hon bién pha gid néu da du bu dip thiét hai gay
ra cang c¢0 y nghia hon nira.

Vi duy trong vu kién EU tién hanh chong lai gidy mili da cua Viét Nam, méc
du blen do pha gia dbi véi san gidy mi da c6 xudt x@ tr Viét Nam 13
70.1%’, nhung bang viéc 4p dung nguyén tic lesser duty, mirc thué chéng
ban pha gia chinh thirc 4p dung cho san pham nay 10% (do bién d6 thiét hai
ma hang hod nhap khau bi ban pha gia tir Viét Nam gay ra cho nganh san
xuét gidy EU 1a 10%).

- Co hi dé phin tach mivc dp thigt hai gy ra cho nganh sin xudt néi dia
nwdoc nhdp khdau boi hang hoa tw Viét Nam va tir cac nwdéc xudt khau
khac

Quan sat cac vu kién chdng ban pha gia trén thé gidi gan day co thé thay
viéc kién thuong dugc tién hanh theo “chum” — kién cung luc hang hoa tur
nhiéu nudc xuat khau. Thuc té mot s6 vu kién chdng ban pha gia cua Viét
Nam cho thay mac du hang Viét Nam chiém ty 1& khong 16n trong tong
lwong nhap khau so véi mot sé nude khac nhung do lo ngai chung vé nguy
co hang nhap khau ban pha gia gay thiét hai nén nhiéu nudc nhap khau da
kién ca chum (mic di quy md nhap khau va co ché ban hang cta Viét Nam
va cac nudc ¢ luong xuit khau 16n hon khong gibng nhau). Néu viée ap
thué dugc xac dinh theo lesser duty, tic 13 theo bién d6 thiét hai (néu bién
d6 thiét hai thap hon bién do pha gia) va bién do6 thiét hai duoc xac dinh
riéng cho hang hoa nhap khau tir mdi nudc xuat khau thi viéc boc tach s&
duoc thuc hién, tao diéu kién dé phan biét miac do anh huong tur hang hoa
ctia Viét Nam (véi ty trong thap, do d6 bién do thiét hai gay ra c6 thé hy
vong la khong qua cao) vo1 anh huong tir cac nudc xuat khau khac. Day 1a
yéu td c6 ¥ nghia quan trong dédc biét trong nhing vy kién ma Viét Nam bi
kién cing v6i nhitng nude xuat khau 16n.

Trong vu kién glay miii da cia Viét Nam & EU, viéc xac dinh méc thué
theo bién thiét hai (thap hon bién pha gid) da cho két qua murc thué 4p dung
cho Viét Nam 1a 10% (so voi bién pha gia 70,1%), cho Trung Qudc la
16,5% (so véi bién pha gia 1a 28,9%). Piéu nay cho thiy khi nguyén tic
lesser duty dugc ap dung va bién thiét hai duoc boc tach giira cac nude, két
qua xac dinh cho tirng nudc s€ khac nhau va phu hop hon vai ty trong nhap
khau va tac dong cia luong nhap khiu Ién nganh san xuat ndi dia nudc
nhap khau®.

7 Xem Council Regulation No 1472/2006 ngay 05 thang 10 nim 2006, trang 16

! Pidu nay rat quan trong voi Viét Nam bai trén thuc té, nhiéu mat hang xuét khiu cua Viét Nam bi nudc
nhap khau dua vao dién « can dé chimg » va c¢6 thé phai ddi mat v6i cac bién phap khic phuc thwong mai
(trade remedies) khong phai vi ban thin mdi nguy co ma hang nhap khau Viét Nam mang dén cho nganh
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Tat nhién, trén thyc té, khong phai khi nao két qua diéu tra bién do thiét hai
cling & murc thip hon bién pha gia. Tuy nhién, dbi v6i cac doanh nghiép
xuét khau Viét Nam, moi kha ning co thé dé giam bot mirc thué chdng ban
pha gia bi 4p dat déu rat c6 y nghia, dic biét trong hoan canh Viét Nam con
phai chap nhap quy ché nén kinh té phi thi truong dén 2018, mot quy ché
rat bat loi khi tinh bién do pha gia.

Hon nita, vé nguyén tic, Hiép dinh ADA d3 khuyén khich cac nuéc thanh
vién s dung nguyén tac lesser duty va viéc nay 1a phu hop voi myc ti€u cua bién
phap chong ban pha gia 1a bu dap nhing thiét hai do viéc hang nhap khau ban pha
gia gy ra cho nganh san xudt noi dia nude nhap | khau ma khong can tré dong luu
chuyén thuong mai binh thuong. Hién tai mot sd thanh vién WTO ciing dang ap
dung nguyén tic nay (EU, An D9).

Vi vay, trong dam phan sira d01 Viét Nam can ung ho triét dé viéc dua
nguyén tic lesser duty tu mot nguyen tac tiy nghi lwa chon thanh nguyén tic bt
buéc dp dung dbi vai tat ca cac nudc thanh vién hodc it nhat 13 ddi v6i cac nude bi
khiéu kién 1a nu6c dang phat trién.

(iv) “Lgi ich cong cong” (Public interest)

Quy ché xem xét “loi ich cong cong” khi quyét dinh c6 ap thué chong ban
pha gia 1a mot cach thirc ap thué theo d6 thué chi duoc ap dung khi viéc ndy phu
hop véi loi ich cong cong ciia nude nhap khau, ma chu yéu 14 1oi ich ciia cac nhoém
lién quan nhu ngudi tiéu dung, cac nganh san xuét lién quan, loi ich chung ctia nén
kinh té. Day tuy khong phai 1a mot nguyén tac ciia Hiép dinh ADA nhung 1a mot
thong 18 duoc sir dung & mot sé nude thanh vien WTO (v6i nhitng tén goi khac
nhau, vi du loi ich cong ddng, loi ich quéc gia...).

Dbi v6i Viet Nam, trong hoan canh kha niang bi ap thué 13 rat 16m, v6i muc
thué cao trong cac vu kién chdng ban pha gia (do Viét Nam chua dugc cong nhan
1a nén kinh té thi trudng), viéc xem xét “loi ich cong cong” mdi khi nudc nhap
khau ra quyét dinh c6 ap thué chong ban pha gia hay khong va néu ap thué thi theo
muc nao 1a mdt co hdi cé y nghia cho Viét Nam. Qua thu tuc ndy, doanh nghiép
xudt khiu Viét Nam c6 thé hy vong thoat khoi thué chong ban pha gia (khong b
ap thue) hodc giam ganh nang tir viéc bi ap thué (muc thué thap hon bién d6 pha
gi4). TAt nhién nudce nhap khau van hoan toan cé quyén quyét dinh viéc ap thué va

san xuat ndi dia nudc nhap khau ma 13 vi nguy co 16n dén tir Trung Qudc, “cong xudng thé gio1”, ma Viét
Nam khong may lai san xuét, xuat khau cling mat hang, cung thi truong méc du véi ty trong thdp hon nhiéu
(vi du vu gidy miii da & EU; vu viéc xem xét gia han co ché giam sat hang dét may Viét Nam cta Hoa Ky
va nguy co kién chéng ban pha gia hang dét may tai thi truong nay). Ban than cac don vi lién quan trong
nhiing truong hop nay ciing thira nhan mdi quan ngai cua ho la Trung Qudc chir khong phai Viét Nam. Vi
vay, néu khong dat dugc giai phap t6t nhat 1a thuyet phuc cac nude nay nhan thire duoc sy khac biét gita
nhap khau tir Viét Nam va nhép khéu tir Trung Qudc va néu khéng may vudng vao nhiing vu kién “chum”
thi lesser duty s& 1a mot co hoi quan trong voi Viét Nam dé phan biét minh véi Trung Qudc va c6 thé giam
bt thiét hai trong nhitng vu viéc nhu vay.
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mirc thué cudi ciing nhung viéc ho budc phai xem xét cac lgi ich cong cong 1a mot
co hoi dé Viét Nam c6 thé thuc hién cac hoat dong van dong Chinh phu va cac dbi
tuong lién quan cung loi ich v61 Viét Nam tai nude nhép khau dé dat dugc két qua
kha quan nhét co thé.

Vi vay, trong dam phan stra d6i, Viét Nam nén ung ho viéc bé sung quy
dinh bt bujc (hodc néu khong dwgc thi la tity nghi) vé viéc xem xét cdc lgi ich
cong cong khi quyét dinh vi€c ap dung bién phap chong ban pha gia (cung voi do
1a cac quy dinh cu thé vé cac loai loi ich cong cong t01 thiéu can xem xét, cac thu
tuc dé xem xét céac loi ich nay trong do co viéc tiép nhan binh lun tir cac dbi
tuong lién quan...). Nguyén tic nay néu khong dugc ap dung chung cho tit ca cac
nudce thanh vién WTO thi cling can dugc 4p dung riéng cho nhom nudce dang phat
trién khi bi kién chdng ban pha gia & nudc ngoai.

(v) Thoi han ap dung bién phap chdng ban pha gia

Theo quy dinh tai Hiép dinh ADA, bién phap chéng ban phé gia chinh thirc
s& khong kéo dai qua 5 nam trir khi nude nhap khau, qua diéu tra (ra soat hoang
hén) xac dinh ring viéc chidm dit bién phap chdng ban pha gia s& khién cho hién
tugng pha gia va thiét hai tiép dién hodc tai dién (Piéu 11). Trong dam phan sira
d6i ADA, rat nhiéu ludng y kién vé viéc diéu chinh bd sung quy dinh nay d3 duoc
dua ra (kéo dai thoi han &p dung tdi da tir 5 ndm 1én 10 ndm, cham dt tu dong sau
5 nam...).

Pbi v6i cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam, voi nhitng ganh ning 16n vé
tai chinh ma thué chdng ban phé gia gy ra, thoi han ap thué cang duoc rat ngan
bao nhiéu cang t6t biy nhiéu, do doanh nghiép phai chiu rat nhiéu thiét hai tir viéc
ap thué. Véi 1y do rat thuc tién nay, Viét Nam nén ung ho quan diém chdm duet tw
dgng bién phdp chong bdn phd gid khong qud 5 nam ké tiv khi _ap dung trong
moi truong hgp (ma khong trao quyén tu quyét cho co quan tham quyén nudc
nhap khau trong viéc xem xét xem c6 nén ap dung tiép 5 nim hay khong).

(vi) Quy ché wu tién cho cac nuéc dang phat trién

Hiép dinh ADA hién tai 3 danh Diéu 15 dé dé cap vé cac uu tién danh cho
cac nudc dang phét trién trong cac van dé vé chong ban phé gia (viéc ap dung céac
bién phap co tinh xdy dung, viéc xem xét mdt cach dic biét, hd tro ky thuat...).
Tuy nhién nhitng ndi dung nay di khong c6 hiéu qua nhiéu trong thuc tién boi cac
quy dinh con qua chung chung, khong rd rang (vi thé da xuét hién nhiéu tranh cai
trong viéc giai thich cac quy dinh nay trong khuén khé WTO?). Hon nita, nhiing

9

Vi du:
Trong quyét dinh cia Ban hoi thim WTO ngay 30/10/2000 vé vu viéc tranh chép giita EU va An P9 lién
quan dén bién phap 4p thué chong ban pha gi4 san pham nhap khau Cotton — Type Bed Lien tir An D6 (EC
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quy dinh chu yéu 13 tiy nghi, mang tinh khuyén nghi cdc nudc phét trién danh su
doi xtr dac biét va khac biét cho cac nudc dang phat trién.

Trong dam phan sira d6i ADA, nhiéu dé xuat d3 duoc dua ra, theo hudng
twrong dbi thong nhét 1a 1am rd hon cac quy dinh trong Diéu 15 dé nhimng vu tién
danh cho cac nudc dang phat trién duoc chi tiét hon, thue tién hon, dé dy doan va
tir d6 hiéu qua hon trong thuc té ap dung, dic biét trong cac ndi dung:

- Noi ham, pham vi 4p dung cta cac thuat ngit (va dong thoi ciing 1a nhiing
hinh thirc uu tién cho nude xut khau véi tu cach 1a bén bi kién khi nuée
nhap khau 1a nudc dang phat trién): “special regard”, “special
circumstances”, “constructive remedies” — viéc 1am 13 can di theo huéng ap
dung nhitng an 1¢ cia WTO vé nhitng van dé nay va giai thich theo huéng
rong, c¢o loi cho cac nudc dang phat trién;

- Quyén cua nude dang phat trién (v6i tu cach 13 bén diéu tra) trong viée hd
trg ky thuat cho nganh san xuat trong nudc dap Gmg cic yéu cau vé don
kién va theo kién;

- Pua cic ngudng “de minimis” (cho bién d§ pha gid toi thicu) va
“negligible” (cho luong xuit khau t01 thleu) Ién cao hon so voi quy dinh
hién nay cho céc trudng hop nude xuat khau 1a nudc dang phat trién;

La mot nudc dang phat trién, véi nhitng dé xut vé viéc mé réng va chi tiét
héa cdc quy dinh wu tién cho nwéc dang phdt trién, Viét Nam can thé hién thai
do ding hg tich cuc. Vo1 xu huong dang Ién trong vi thé va trong lugng tiéng noi
cua cac nuoc dang phat trién trong WTO, nhimng dé xuat ndy co nhiéu kha niang
dat duoc théng nhat hon céc truong hop sira doi khac. Chinh vi vay, trong qua
trinh dam phan, Viét Nam c6 thé can nhac mot sb thoa hiép, néu can, vi du néu
van dé lesser duty hay public interest dugc dua vao Diéu 15 nhu mét hinh thic vu

— Bed Linnen), Ban Hoi thim d3 cho rﬁng viée tir chdi cia EC trong viéc xem xét mét cach théan trong vé dé
nghi cam két gia ciia An D6 1a vi pham nghia vy quy dinh tai Diéu 15.

Quyét dinh néu trén ciia Ban Hoi tham c6 thé goi m& cho cic nude dang phat trién, dya trén nhimg thuat
ngit “chiéu c¢b dic biét” (special regard) va “bién phap khic phuc thuong mai c6 tinh chét xay dung
(constructive remedies) ctia Diéu 15, dé dua ra cac dé xuat vé nhitng ddi xtr wu tién trong qué trinh diéu tra
khong chi gidi han 1a bién phap cam két gia ma n6 c6 thé 1a kha nang ap dung murc thué thap hon theo quy
dinh tai Didu 9 hodc 1a nhitng phwong thirc tiép can khac trong viéc ra soat theo quy dinh tai Diéu 11.

Tuy nhién, trong mot vu viéc khéac lién quan dén tranh chap gitra Hoa Ky va Han Qudc (U.S. — Steel Plate),
mot Ban Hoi tham khéc lai cho rang Diéu 15 khong ap dat “nghia vu chung hodc cu thé” dbi voi cac nude
thanh vién trong viéc thyc hién bét ky cac hanh dong cu thé nao. Ban Hoi thim cling cho réng viéc trao doi
giita Hoa Ky va An D9 vé mot kha ning “thoa thuan dinh chi” ciing da thoa méan dugc yéu cau “xem xét ti
mi” bién phap khic phuc thuong mai ¢6 tinh chat xay dung nhu quy dinh tai Diéu 15°.

Tuy nhién, dé c6 dugc bién phap khic phyc thuong mai c6 tinh chat xay dung tir cac nuGe phat
trién, cac nudc dang phat trién can phai vuot qua hai tr¢ ngai thyc té. Tré ngai thir nhét, nghia vu cua Piéu
15 chi 1a “xem xét ti mi”, khong phai 1a tit nhién phai chip nhén, bién phap khic phuc thuong mai c¢é tinh
chat xay dung. Trd ngai tht hai, nghia vu 4p dung khi viéc 4p dung thué chéng ban pha gia du kién tac
dong dén mot “loi ich co ban” cua nuéce dang phat trién. Tuy nhién, nhu thé nao duoc coi 1a mét “loi ich co
ban™? can phai co nhiing tiéu chi hodc diéu kién nao can co dé thoa méan yéu cau “co ban? ¢ thé noi quy
dinh nay 1a kha mo hé va mang tinh chit dinh tinh nhiéu, tuy thudc vao viéc ap dung va dién giai cua co
quan diéu tra ciia nu6e nhap khau va tham chi 13 ciia Ban Hoi thim WTO.
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tién bat budc voi cac nude bi kién 1a nudce dang phat trién thi viéc khong stra doi
bicu 9 va 11 theo hudng nay cling c6 thé chap nhan duogc.

2. Nhom cac dé xuat sira doi khac

La van ban nhan duoc nhiéu dé xuat stra doi nhét tir cc nude thanh vién
WTO trong s6 cic van ban phap 1y cia WTO duoc xem xét stra doi trong Vong
bam phan Doha, Dy thao sta d6i Hi¢p dinh ADA hién dang rat phirc tap voi
nhiéu nhom dé xuét chi tiét, va phan nhleu trong s6 do mau thudn nhau giita cac
nhom nude. Viée xem xét tat ca cac dé xuat stra doi 1a rat kho va khong hiu qua
(trong hoan canh cac dé xuét sira d6i khong di theo ciing mot huéng tiép can va 10
van rat phirc tap).

Vi véy, phan dudi day chi phén tich so luge vé mot sé dé xuat stra d6i 6 ¥
nghia d6i voi Viét Nam va nhitng goi ¥ vé quan diém ma Viét Nam nén c6 vé van
dé lién quan.

Vin dé Pé xuit Tac dong Nudc ing Quan
ho/ phan do6i | diém ciia
VN
Tw cach | Yéu cau cao hon vé tu cach Co6 loi cho bén | Nam Phi Ung ho
bén khéi | bén khoi kién bi kién
kién
Panh gia | Chi can ching minh ban pha Bat loi cho bén | Nam Phi Khong
moi quan | gia c6 anh hudng khong kém | bi kién ung ho
hé nhan | hon anh huong tir cac yéu to
qua khéc dén thiét hai
Khéng can phai danh gid tac Bat loi cho bén | Ai Cap Khong
dong cua cac hang hoa nhap bi kién (Aicap hién | ung hd
khau hay cac yéu t6 khac “mot di kién
cach riéng r& hoac gdp chung nhiéu)

lai” va khong can xéac dinh 1a
li¢u “tac dong cuia hang hoa
nhap khau c6 1a 16n hon cac
tac dong ctia cac yéu tb khac
duoc biét dén du 1a riéng ré
hay gdp chung lai”

Cam co quan quan 1y khong Célgichobén | Hoa Ky Ung ho
dugc d6 161 cho hang hoa nhap | bi kién
khau ban pha gia nhitng thiét
hai do céc yéu té dugc biét dén
khac gay ra
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Can c6 quyét dinh cu thé 1a Minh bach Hoa Ky Ung ho
hang hoa nhap khau ban pha
gia gay ra thi¢t hai “du cho c6
cac tac dong cua cac yéu td
dugc biét dén khac"
Co quan quan Iy khong can Bat loi cho bén | Chu tich Khoéng
luong hoa cac tac dong co hai | bi kién ung ho
ma c6 thé 1a do 18i ctia hang
hoa nhap khau ban pha gia va
cac yéu t6 khac va ciing khong
can so sanh cac tac dong thiét
hai do hang hoa nhap khau ban
pha gia trong mdi trong quan
v6i cac yéu té khac
Van dé Pua vao khai niém nay ca cac | Bat lgi cho bén | Nam Phi Khong
nganh nganh san xuat dang tai to bi kién ung ho
san xuat | chuc lai hodc c6 muc do phat
ndi dia trién thuong mai han ché
dang
hinh
thanh
Pham vi | Khong bao ham hang hoa cua | C6 lgi cho bén | Nam Phi Ung ho
hang héa | cic nha san xuat da duogc két bi kién
ban pha | luan la khong ban pha gia hodc
gia de minimis
Quyén Cam C6 loi cho bén | Canada, Nam | Ung ho
khéi bi kién Phi
xudng
diéu tra
ex officio
Minh Tang cuong Canada, Nam | Ung ho
bach Phi, Hong
Kong, Trung
Quéc, Dai
Loan
S6 dang ky cong khai tat ca Co loi chobén | Hong Kéng | Ung ho

cac bién phap AD dang c6
hiéu lyc (thong tin chi tiét vé
bién phéap va san pham lién
quan) tai mdi nudc — Ban sao
trinh hang nam cho Ban Thu
ky

bi kién
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Quy tac cu thé vé tiép can Co loi cho bén | Chu tich Ung ho
thong tin va hd so duoc co bi kién
quan quan ly duy tri
Viéc ra quyét dinh ctia co quan | C6 loi cho bén | Chu tich Ung ho
chtrc ndng phai minh bach bi kién
Két ludn | Phai néu rd c¢6 ap dung bién C6 loi cho bén | Nam Phi Ung ho
so' bo phép tam thoi ko bi kién
Bién Phai str dung thong nhat trong | Tang cuong Nhat Ung ho
phap tinh | diéu tra ban dau ciing nhu cdc | tinh nhat quan,
bién do thu tuc sau do minh bach
pha gia
Thoi gian | Khong qué 1 ndm Minh bach va Nhat Ung ho
diéu tra, giam thiéu su
ra soat khong 10 rang,
khong 6n dinh
cua thi truong
Yéu ciu | - Chi khi ndo bi don d6 ¢ Nén tng ho Nhat Ung ho
bi don quyén kiém soat thyc té dbi (Do cong bang
cung cip | véi affiliated d6 (s& hiru trén va minh bach)
théng tin | 50% v6n, nam giir trén 20% c6
do cac phiéu c6 quyén biéu quyét
affiliated | - Khong dugc yéu cau cung
parties cép thong tin trong cac trudng
gitr hop khéc.
Cho phép co quan quan ly nha | Bat loi cho bén | Chu tich Khoéng ung
nudc co dugce cac bén lién bi kién ho
quan cung cip thong tin tai
bén thir ba lién két
Cam két | Mo rong dién st dung, hop Iy | Minh bach hon | Hong Kéng, | Ung ho
vé gia hoa cach thirc stir dung C6 loi cho bén | Trung quéc,
- Nha XK can duge thong tin | bi kién Mexico, Na
vé quyén dugc c6 cam két gia, uy, Thuy si,
duogc yéu cau diéu chinh gia bai loan va
t6i thiéu khi co thay doi tinh Thai lan
hinh;
- Han ché ddi véi co quan
chirc nang trong viée tir chdi
dé nghi cam két gia (chi dua
trén dung sai, khong dya trén
chinh sach, chi duoc rat lai
cam két gia sau khi d can
nhéc dic biét than trong)
Bo di viéc khuyén khich cam | Bat loi cho bén | Chu tich Khong tng
két ting gid ¢ muc thap hon | bi kién ho

bién dg phaé gi.
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Khoi Khai kién: Co loi cho bén | Chi 1é va Ung ho
kién va - Lam 13 yéu cau “du ching bi kién Hoéng Kong,
két thic | ci”, va ‘phai du ching ctr vé ca Trung Qudc
diu tra | 3 yéu t6 trudc khi co quyét

dinh diéu tra;

- Quyét dinh diéu tra khong

duoc dua trén suy luan hoac

khong co su kiém tra thong tin

bén kién cung cap dua trén

thong tin cong khai khac
“Thong Khong ung ho thay doi Bit loi cho bén | Ai cap Khoéng ung
tin sin bi kién ho
c6” (fact
available)
Sén Chi bao gom céc san pham C6 lgi chobén | Chu tich Ung ho
ph?im nhap khau ma co cung “cac bi kién
dang dac diém vat Iy nhu nhau”
dugc
xem xét
Diéu tra Khong dugc phép khoi kién Co6 loi cho bén | Chu tich Ung ho
mai trong thoi gian mot nim ké tir | bi kién

khi c6 quyét dinh cubi cung 1a

khong c6 ban pha gia dbi voi

cung san pham; nhung lai

duogc phép khi tinh hinh c6

thay doi
Bang cau | Yéu cau co quan quan ly phai | C6 lgicho bén | Chu tich Ung ho
héi c6 phan h01 ddi véi cac cau tra | bi kién

151 theo mau cau hdi tir cac

bén
Bién Tang thoi han ap dung cac Bat loi cho bén | Chu tich Khoéng ung
phap tam | bién phép tam thoi lén 6 hodc | bi kién ho
thoi 9 thang
Thu tuc Viéc quyét dinh murc thué va Co6 loi cho bén | Chu tich Ung ho
thu thué | thu thué phai chinh xac va bi kién Hoa Ky

minh bach hon
Nha xuit | - Yéu cau NXK moéi ching Bit lgi cho bén | Chi tich Khong tng

khiu méi

minh minh 14 nguoi ban trung
thuc
- Quy tac cu thé hon vé thu tuc

bi kién
Minh bach hon

ho viée dat
thém diéu
kién cho
nha XK
moi

Ung ho quy
dinh vé
minh bach
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Trén day 1a mot sb phan tich vé cac dé xuat stra d6i quan trong d6i voi Hiép
dinh chong ban phé gia cia WTO va nhiing tac dong c thé c6 doi v6i Viét Nam
(chu yéu voi tu cach bén bi kién trong cac vu viéc nay) va nhiing goi y ve quan
diém dam phan ciing nhu cac lap ludn can c6 cia Viét Nam dbi véi timg Van dé tur
goc do loi ich cua Viét Nam néi chung va cta cic doanh nghiép san xudt, xuat
khatia n61 chung.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam rat mong Chinh phil va Poan
dam phan cua Chinh phu danh sy quan tim va xem xét day du cac goi y nay nham
bao vé t6t nhat va hop 1y nhat quyén loi cua Viét Nam néi chung va cia cac doanh
nghiép Viét nam ndi riéng trong linh vuc rat quan trong nay./

Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam
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