EU diéu tra chong ban pha gia ddi voi chat Para-cresol

Nuée diéu tra: . Cong dong Chau au (EC)
San pham bij di€u tra: Chat para-cresol
Nuéc bi dieu tra: Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Trong thuc tién chdng ban pha gia cuia Cong ddng Chéu au, vu diéu tra chéng ban
pha gia ddi v6i chat para-cresol 1a mot vu viée rat c6 y nghia ma cac nha san xut,
xuat khau nuéc ngoai can dic biét luu y. Cac nhan t6 16n nhat 1am nén y nghia cia
vu viéc ndy bao gom :

1. Vu viéc cho théy tam quan trong cua vi¢c xu 1y cac van dé lién quan
dén san pham phu trong qué trinh tinh toan gia thong thuong va nhirng
khé khan trong chinh qua trinh tinh toan gid thong thuong « tu xay
dung » ;

2. Quyét dinh cudi cing cia EC dd bj mdt bi don Trung Québc khang 4n
thanh cong tai Toa So thim Cong dong Chau au (CFI) voi ly do Uy ban
Chau Au da khong thyc hién ding nghia vu « can trong » khi diéu tra
vu vigc ;

3. Trén co sé quyét dinh ciia Toa So tham Cong dong Chau Au, Uy ban
Chéu au d3 phai ra thong bao hoan tra lai tit ca cac khoan thué nhap
khau dd ndp danh vao san pham para-cresol cua bi don Trung Qudc nodi
trén ; dong thoi nha san xuat nay dugc loai khoi nhom déi twong bi ap
thué chdng ban pha gia.

1. DIEN BIEN VU KIEN

1.1. Khéi xwéng diéu tra chdng ban pha gia

Ngay 13/5/2002, Cong ty TNHH Degussa Knottingley, mot cong ty cua Anh va la
nha san xudt duy nhat dai dién 100% san luong cua toan nganh san xuat para-
cresol ciia EC d nop don kién chdng ban pha gia.'

' Diéu 5.4 clia Quy tic Hoi dong (EC) s6 384/96 ngay 22 thang 12 ndm 1995 vé bao hd trude viée nhap
khau phé gia tir cac nudc khong phai la thanh vién cua Cong ddng Chau Au (Quy tic vé Chéng ban pha gia
cua EC) quy dinh rang don kién s& dugc coi la da duoc ndp boi nganh san xuat ciia Cong dong hodc dai
dién cua nganh san Xut cua Cong ddng néu don kién d6 nhén dwgc sw ung ho tir cac nha san Xuit ciia
Cong dong cd tong san luong chiém trén 50% tong san lugng clia san pham tuong tu do bo phan do cua
nganh san Xuét cua Cong ddng san xut ra. Ngoai ra, s&¢ khong duoc khoi xuong diéu tra neu cac nha san
Xuét cua Cong dong thé hién su ung ho cu thé dbi voi don kién chi dai dién cho dué6i 25% tong san luong
cua san phém tuong ty do nganh san xuét ndi dia cta Cong déng san xuét ra.



Ngay 27/6/2002, Uy ban chau Au (sau ddy goi 1a Uy ban) ra Thong bao Khoi
xudng vu diéu tra (sau day goi 1a Thong bao diéu tra) trén Cong bao cua Lién
minh Chau au theo dé céc san pham para-cresol ¢ xuit x(r tir Trung Quéc duogc
nhap khau vao EC sé& bi diéu tra chong ban pha gia. Quyét dinh khoi xudng dleu
tra ndy 13 phu hop véi Piéu 5.9 Quy tic vé chong ban phé gia ctia EC, theo d6 néu
c6 du bang ching dé khoi xudng vu kién chong ban pha gia thi Uy ban s& khoi
xudng vu diéu tra trong thoi han 45 ngay ké tir ngdy nhan dugce don kién.

Xin luu ¥ rang theo Piéu 5.2 cta Quy tic vé chéng ban pha gia cua EC thi nguyén
don phai cung cap « du bang chirng » cho Uy ban (cu thé 1a Van phong thu ly don
ciia Tong Vu Thuong mai Uy ban Chau au) ching minh su ton tai cua (i) hién
tugng ban pha gia, (i) thiét hai ma nganh san xuit ndi dia ciia EC phai chiu, (iii)
mbi quan hé nhin qua giira hién tuong ban pha gia noéi trén véi thiét hai d6 va (iv)
viéc ap dung cac bién phap chéng ban pha gia 1a phu hop voi loi ich cia Cong
dong.

Cu thé, dau tién don kién duoc xem xét tai Van phong thu Iy don va sau d6 dugc
chuyén sang giai doan duoc goi 1a « tu van lién thong » v6i Uy ban Chau du. Néu
khong c6 phan d6i gi dic biét trong giai doan tu van nay thi don kién s€ duoc
chuyen dén Tong Vu trudng Tong Vu Thuong mai va tiép theo 13 dén Vian phong
Uy vién Thuong mai Chau Au. Sau khi dugc cac co quan nay chap thuan, don
kién duoc chuyén tiép cho Uy ban Tu van dé Uy ban nay lay y kién chap thuan
chinh thirc ctia timg qudc gia thanh vién EC. Khi Uy ban Tu van di chap thuin
don kién, Thong bao khoi xuong vu kién chéng ban pha gia s€ dugc dang trén
Cong bao Lién minh Chau Au Trén thuc te Uy ban thudng thong bao cho céac co
quan nha nudc c6 thim quyén cta nude xuat khau co hang hoa bi kién khoang 10
ngay trude khi dang Thong bao diéu tra chinh thirc. Viéc thong bao niy c6 ¥ nghia
rat quan trong ddi v&i cac nha san xuat, xuat khau tai nude bi kién boi ho s& phai
can cu vao thong bdo nay dé tu xac dinh xem san phém cua minh c6 thudc dién bi
diéu tra hay khong va tir 46 quyét dinh minh c6 can hop tac trong vu kién hay
khong.

Vé qua trinh diéu tra, can luu ¥ 13 viéc diéu tra s& bao gdm 02 qua trinh diéu tra
tuong ho (bao gom diéu tra v€ viéc ban pha gia, va diéu tra vé thiét hai) do hai
nhom di€u tra khac nhau thuc hién.

Viéc diéu tra duoc thyc hién dya trén cac s6 lidu (vé pha gia va thiét hai) phat sinh
trong «Giai doan di€u tray» - thuong la khoang 6 thang (xem Diéu 6.1 Quy tac vé
chong ban pha gia cua EC).

Trén thuc té, « giai doan diéu tra ban pha gia » thuong dugc 4n dinh 1 12 thang
lién trude Thong bao diu tra. Trong vu viéc ndy, « giai doan di€u tra » doi voi



viéc ban pha gia dugc Uy ban 4n dinh 13 giai doan tir ngay 1/4/2001 dén
31/3/2002.

Vé diéu tra thiét hai, Uy ban c6 thé phai tinh dén dién bién cac yéu t6 thé hién thiét
hai trong mot khoang thdi gian dai hon, va thuong 1 giai doan 3 hodc 4 nim lién
truge do. Cu thé trong vu nay, viéc diéu tra xac dinh thiét hai duoc tién hanh trén
cac yéu tb xay ra trong giai doan tir 1/1/1998 dén cudi giai doan diéu tra, cu thé 1a
té1 ngay 31/3/2002.

1.2. Chon miu

Vi s6 luong céc nha san xuét xuat khau Trung Qudc néu trong don kién qué 16n,
ban dau Uy ban cho rang can ap dung phuong phap chon mau theo Diéu 17 Quy
tac vé chong ban pha gia ciia EC. Va nhu di néu trong Thong bao khoi xudng didu
tra, dé Uy ban c6 thé ra quyét dinh chon nha san xuét nao vao nhém dugc diéu tra
(nhém mau), cac nha san Xuat phai tu « gid1 thi¢u/trinh dién » minh trude Uy ban
va phai cung cap nhimg thong tin co ban vé cac hoat dong ctia minh lién quan dén
san pham bj diéu tra trong giai doan diéu tra (tc la tu 1/4/2001 dén 31/3/2002).
Sau khi xem xet cac thong tin ma nha san Xuat xuat khau cung cap, va do sd luong
cac nha san xuat tra 101 bang cau hoi de chon miu qu4 it (chi c6 2 nha san xut
Xudt khau quyét dinh hop tac va cung cap cac thong tin nhu yéu cau) nén Uy ban
két luan rang viéc chon mau 1a khong can thiét nira.

1.3.  Thi tuc thu thap thong tin

Maic du Trung Quoc khong duoc Uy ban xem 13 nudc c¢6 nén kinh té thi truong
trong cac vu diéu tra chdng ban pha gia, timg cong ty don 1é ctia Trung Quoc van
c6 thé ndp don xin dugc coi la cong ty hoat dong trong cac diéu kién kinh té thi
truong (bai néu duoc nhu vay, cac co quan diéu tra chong ban pha gia cua Uy ban
s& str dung céc so lidu ctia chinh nha xuat khau lién quan). Dé cac cong ty Trung
Qudc co thé ndp don xin duoc dbi xir theo cach nay (hay con goi 13 duoc « ddi xir
riéng biét »), Uy ban da giri mau don dé nghi cho tat ca cdc nha san xuat Trung
Quéc lién quan duge biét dén. Két qua 1a Uy ban chi nhan dugc 2 don dé nghi da
duogc dién day du tir 02 nha san xuat xuit khau Trung Qudc.

Pong thoi, Uy ban gii Bang cau hoi diéu tra chinh thirc cho cic bén lién quan
« dugc biét dén » va cho tit ca cac cong ty khac da tu gioi thiGu minh trude Uy
ban trong thoi han néu tai Thong bao diéu tra. Uy ban nhan duoc ban tra 161 tir nha
san xuat EC da dtng don kién, 02 nha san xudt xuat khau, mot nha san xuat tai
nuéc thir ba co diéu kién twong tu va bay don vi sit dung san pham. Uy ban da
nghién ctru va tham tra tit ca cac thong tin ma co quan nay xem la can thiét dé xac
dinh viéc ban pha gia, thiét hai gay ra va loi ich Cong dong. Céc chuyen dleu tra
thuc dia cling d3 dwoc tién hanh tai cdc co s& cua hai nha san xuat xuit khau



Trung Quoc, mdt nha san xuat tai nudc th ba cé diéu kién tuong ty, mot nha san
xuat EC va mot don vi st dung san pham lién quan tai EC.

1.4. San phim twong tw

San pham bi kién ban pha gia 1a para-cresol véi ty 18 chat dong phan t6i thiéu, do
tinh khiét 97% tinh trong trang thai kho hoan toan, xuat xa Trung Qudc (sau day
goi 1a « san pham lién quan »), thugc ma CN ex 2907 12 00.

Uy ban di tién hanh xem xét va di dén két luan 1a tt ca cac chit para-cresol déu
gidng nhau boi ching c6 cung dic tinh vat 1y, hoa hoc co ban va hau hét 1a ¢ muc
dich sir dung gan gidng nhau. Piéu tra thuc dja d6i v6i nha san xuat EC va phan
16n cac don vi st dung san pham nay da khang dinh két luan néi trén. Uy ban cho
rang san pham para-cresol san xuét tai Trung Quéc duoc ban ndi dia cling nhu
xuét khau sang EC, san pham ban tai thi truong ndi dia ctia nude tha ba tuong tu
va san pham do nganh san xuit EC san xuit va ban tai thi trudng EC vé co ban ¢6
cac dac tinh vat ly va hod hoc giéng nhau va dugc str dung nhu nhau. Vi vay, Uy
ban cho rang cic san pham ndi trén duoc xem 13 san pham tuong tu theo dinh
nghia tai Piéu 1.4 Quy tic vé chéng ban pha gia EC.

1.5.  Diéu tra vé ban pha gia
1.5.1. Déi xir theo quy ché nén kinh té thi truong (MET)

Theo Diéu 2. 7(b) Quy tic ve chong ban pha gia EC, trong cac vu diéu tra chong
ban pha gia d6i v6i cac san pham nhéap khau tir Trung Qudc, gia thong thuong cua
san pham s& duogc xac dinh theo quy dinh tai cac khoan tur 1 dén 6 Piéu 2 Quy tic
d6i v0i cac nha san xudt xuat khau chimg minh dugc rang minh dap ing cac tiéu
chi néu tai Piéu 2.7(c), ttc 1a chimg minh dugc rang cac diéu klen ctia nén kinh té
thi truong da dugc ton trong va tuan tha trong qua trinh san xuit va ban san pham
lién quan.

Theo Quy tic vé chéng ban phé gia cua EC thi céc tiéu chi ndy bao gom :

- Céc quyét dinh cua cong ty lién quan dén gia, chi phi, cac yéu t6 dau vao,
vi du nhu nguyén li¢u tho, chi phi cong ngh¢ va nhan cong, cac yéu to dau
ra, ban hang, dau tu, dugc thyuc hién theo cac déu hiéu thi trudng phan anh
quan hé cung cau va khong c6 su can thiép dang ké ctia Nha nudc vao cac
van dé nay.

- Cong ty c6 mot h¢ thong s6 sach ké toan ro rang, dugc kiém toan ddc lap
phu hop véi cac tiéu chuan ké toan quoc té va dugce st dung thong nhat cho
tat ca cac muc dich ;



Céc chi phi san xudt va tinh hinh tai chinh cta cong ty khong bi bop méo
dudi tac dong cua hé théng kinh té phi thi truong trude do, dac biét 1a cac
hién twong dinh gia tai san thép, cac hinh thuc thanh ly twong tu, cac hinh
thirc hang d6i hang va thanh toan bang trir ng ;

Cong ty la d6i twong ap dung cua phap luat vé tai san va pha san, tirc la hé
thong phap luat cho phép dam bao tinh chac chan va 6n dinh vé mét phép 1y

trong hoat dong kinh doanh ctia cong ty ; va

Céc ty gia chuyén d6i ngoai t& dugc thuc hién theo gia thi trudng.

Nhu phia trén dd dé cap, trong vu viéc nay c6 02 nha san xuit xuat khiu yéu cau
dugc dbi xtr theo quy ché nén kinh té thi truong (MET). Uy ban cho rang ca hai
cong ty nay déu thoa man duoc cac diéu kién yéu cau va cé thé duge cong nhan
quy ché MET. Két luan nay ctia Uy ban dua trén cac cau tra 1i trong miu don yéu
cau MET ma cac cong ty nay dé ndp va cac thong tin khac thu thép dugc trong qua
trinh diéu tra thuc dia. Du chwa phai 1a danh myc day du nhung nhimng yéu t6 duéi
day thuong duoc Uy ban st dung khi danh gia mdt cong ty nao dé co6 dap ung cac
diéu kién dé duoc huong MET hay khong:

Trong co ciu quan tri cua cong ty (Hoi déng quan tri,...) ¢6 sy hién dién
cua mot dai dién Nha nudc hodc nguodi dugc Nha nudc hodc chinh quyén
dia phuong chi dinh va nguoi ndy c6 anh hudng (c6 thé hoidc thuc té da gay
anh huong) dén cac quyét dinh kinh doanh cua cong ty khong?

C6 ton tai cac quy dinh cho phép dai dién cua Nha nudc can thiép bang
cach nay hay cach khac vao cac quyét dinh kinh doanh cua cong ty khong?
Lién quan dén yéu té nay, thuong thi Uy ban rat chi trong viéc phan tich
Piéu 1¢ ciia cong ty dang yéu cau quy ché MET;

Cong ty co luu giir s6 sach ké toan theo cac tiéu chuan ké toan qudc té (ma
hién tai 14 tiéu chuan IFRS) hay khong va c6 thé xuét trinh béo céo tai
chinh véi x4c nhan cia kiém toan doc 1ap khong? Theo thong 1é gan day
ctia Uy ban thi day 1a yéu t6 t6i quan trong trong cac phan tich MET;

Cong ty c6 duge huong mot hinh thirc tro cap bat ky ctia Nha nuéc khong
dudi dang mure phi vu dai trong nguén cung nang lugng, hop dong thué dat,
nguon cung nguyén vat liéu hay bat ky mot loai tro cap nao khac khong?
Vé nguyén tac, Uy ban sé& cb gang danh gia xem li¢u tat ca cac yéu to dau
vao va tai san c6 anh hudng dén chi phi va tinh hinh tai chinh cta cong ty
c06 dugc thyc hi¢n theo tri gid thi truong hay khong.

1.5.2. Nuéc thir ba c6 diéu kién twong tw



Dbi v6i tat ca cac nha san xuat khac khong dugc huong quy ché MET, gia thong
thuong s& duoc tinh toan theo cac quy dinh tai Piéu 2.7(a) Quy tic vé chéng ban
pha gia cua EC, tirc 12 theo gia hodc tri gia tinh toan ctia san phim tai mot « nudc
thir ba c¢6 diéu kién twong tu » c6 nén kinh té thi truong (con duogc biét dén dudi
tén “nudc thay thé”).

Trong vu viéc nay, nude thir ba co diéu kién tuong tu ma nguyén don dé Xuat lya
chon 13 Nhat Ban. Thuc té Uy ban da lién hé véi tat ca cac nha san xuat para-
cresol dugc biét dén ngoai EC va Trung Quoc (bao gébm mot nha san xuét tai An
Do, mot ¢ Nhat Ban va mdt ¢ Hoa Ky) du rang cac nha san xuét ctia Nhat Ban va
An Do da tir chdi khong hop tac trong vu diéu tra nay. Thém nita, phan 16n cc san
pham san xut tai An Do 1a dé tiéu thu trong nudc.

Vi khéi luong ban hang ciia nha san xuat Hoa Ky mang tinh dai dién (voi lugng
san pham ban tai ndi dia cao hon 5% luong san pham lién quan xudt khau tir
Trung Qudc sang EC) va khong c¢6 han ché dang ké nao d6i véi hoat dong nhap
khau nén Uy ban da quyét dinh chon Hoa Ky 1am nudc tht ba c6 diéu kién twong
tu thich hop trong vu viéc nay.

Can luu y rﬁng mac du Trung Quéc da tu chép nhan thong 1€ nay trong Nghi dinh
thu gia nhdp WTO cua nudc nay nhung viéc lya chon mot nudc th ba tuong tu
van con 1a viéc gy it nhiéu tranh cdi boi thuong thi giita thi truong nudc xuét
khau bi kién va thi trudng nude thir ba d6 co nhitng khac biét rat 16n, dic biét 1a vé
cac loai chi phi. Du rr?mg Uy ban Chau Au c6 thé thuc hién mot sé diéu chinh dbi
v6i gia thong thuong tinh toan theo cac thong s ciia nude thr ba nhung nhiing
diéu chinh nhu vay thuong chi gidi han & nhiing khac biét vé tinh chat k¥ thuat
ctia san pham gitra hai thi trudong va khong tinh dén nhimg khac biét nhu chi phi
lao dong, chi phi moi truong... Trong khi d6 nhiing khac biét kiéu nhu vay tai mot
thi truong phat trién (trong truong hop nay la Hoa Ky) va mét thi truong cua nude
dang phat trién, nhu thi truong Trung Qudc, co thé khién ngudi ta nghi ngd tinh
tin cay va hop phap ctuia nhitng so sanh nhu vay.

1.5.3. Xaic dinh gia thong thwong do6i v6i cac nha sin xuat xuit khau dwoc
hwéng quy ché nén kinh té thi treong (MET)

Theo Piéu 2(2) ctia Quy ché, trude tién Uy ban kiém tra xem doanh sé ban hang
para-cresol ban tai ndi dia nudc Xuét khau c6 mang tinh dai dién hay khong, nghia
1a tong luong ban co bang it nhat 5% tong luong xuat khau san pham nay vao
Cong dong chau Au hay khong. Két qua diéu tra cho thdy doanh sd ban hang ndi
dia ctia ca hai nha san xuét déu mang tinh dai dién.



Sau do Uy ban kiém tra xem viéc ban hang ngi dia cua cac cong ty cod thé dwoc coi
1a thyc hién trong diéu kién thuong mai binh thuong theo Diéu 2(4) cua Quy tic
vé chéng ban pha gia hay khong. Diéu nay duogc thuc hién thong qua ty trong
luong ban hang ndi dia khong 16 von cho cac khach hang doc 1ap trong tong lugng
ban tai thi truong trong nudc trong sudt giai doan diéu tra (IP). Vi chi ¢ dudi 10%
doanh sb ban hang noi dia ctia san pham twong ty trong giai doan diéu tra cta ca
hai nha san xuét xuit khau c6 lién quan cua Trung Qudc 1a c6 13i nén gia thong
thuong phai duoc xac dinh theo Piéu 2(3) ctia Quy tic vé chong ban pha gia (gia
thong thuong “xay dung”).

Gia thong thuong dugc xay dung trén co so chi phi san xudt ciia mdi nha san xuat
xuat khau cong vi mot khoan chi phi hop 1y cho viéc ban hang, chi phi chung va
chi phi hanh chinh (SG&A) va khoan lgi nhuén cta ho.

Céc chi phi SG&A cu thé cia timg cong ty dugc st dung boi lugng ban hang ndi
dia ciia cdc san pham tuong tu clia ca hai nha san xuét Xuét khéu dap ung tiéu chi
“dai dién” theo nhu dinh nghia tai D1eu 2(2) cia Quy tic vé chdng ban pha gia,
nghia la lvong ban hang noi dia cua mdi cong ty cao hon 5% lugng xuat khiu san
pham lién quan cua mdi cong ty twong Gng.

V& bién d6 loi nhuén, phi hop véi Diéu 2(6)(b) ctia Quy tic vé chéng ban pha gia,
nguoi ta da su dung bién dd loi nhudn cua cac san phém cung loai véi san phém
lién quan trong thi truong nodi dia. Trong vu viéc cu thé nay, cac cong ty lién quan
c6 ban nhitng san phim hoa hoc hitu co co ban khic bén canh paracresol, va
chung duoc xem 14 “ciing nhom san phim chung”. Mic du khong c6 dinh nghia
chinh xac vé “nhém san pham chung”, thuong thi cac san pham trong pham vi

“nhém san pham chung” c6 muc do twong dong nhit dinh véi san pham dang bi
diéu tra, vi du chung cung thuoc mot nhanh thi truong, dugce ban cho cung nhom
khach hang, dugc san Xuat tir cling nhom nguyen vat liéu hoac cé quy trinh san
xuat trong dong. Tuy nhién, du cac yeu t6 noi trén c6 thé 1a nhimg chi dan kha cu
the cho viéc xac dinh “nhém san pham chung” nhung c6 1€ yeu t6 quan trong nhat
van 1a viéc xem xét cac san pham d6 c6 duoc xép vao cuing “mang hoat dong kinh
doanh” trong céc tai liéu, hd so ndi bo ciia cong ty hay khong.

1.5.4. Xac dinh gia thong thudng cho toan bd cac nha san xuit xuit khiu
khac

Do cac nha san xuat cong tac déu dugc huong dbi xir theo Quy ché nén kinh té thi
truong (MET) nén viéc xac dinh gia thong thuong cho toan bo cac nha san xuat
khong cong tac khac dugc thuc hién trén co so gia théng thuong cua san pham
lién quan tai nudc thir ba c6 diéu kién tuong tu, cu thé 1a Hoa Ky.



Pé x4c dinh xem viéc ban mit hang para-cresol tai thi truong My c6 dugc thuc
hién trong diéu kién thuong mai binh thuong hay khong, Uy ban di so sanh gia
ban noi dia voi toan b chi phi san xuat (nghia 1a chi phi san xuit cong véi chi phi
SG&A). Do dudi 20% lugng hang loai nay ban tai thi truong néi dia la 16 Von va
do cho phi san xuat binh quéan gia quyén thap hon gia ban binh quan gia quyen nén
gid thong thuong dugc xac dinh 1a gia ban hang ndi dia binh quan gia quyén cua
toan bo cac giao dich vdi cac khach hang doc 1ap do nha san xuat dong ¥ hop tac
v6i co quan diéu tra thuc hién tai My.

1.5.5. Xic dinh gia xuit khau

Tuan tha Dleu 2(8) cua Quy tic vé chong ban pha gia, gia xuat khau tinh cho céac
nha san xuét xuat khau hop tac duogc xac dinh trén co sé cac muc gia da thanh
toan hodc phai tra cho san pham lién quan khi ban cho khach hang doc 1ap dau tién
trong Cong dong chau Au.

Vi khong hop tac, gia xuit khau cho cic nha san xuat xudt khau con lai duoc xac
dinh theo DPiéu 18 ciia Quy tic vé chéng ban pha gii. Do khong c6 ngudn nio
khac, dbi véi cac san phém tuong tu ma nha san xudt tai Hoa Ky ban tai thi truong
nudc nay, gia xuat khau dugc tinh toan dya trén gia Xudt khau binh quan gia
quyen cuia cac nha san xudt hop tac. S¢ di phai tinh gid xuit khiu cua cac san
pham do nha san xuat Hoa Ky ban tai thi trudng Hoa Ky 13 béi cac nha xuat khau
khoéng hop tac ciaa Trung Qudc ndy khong duoc hudng quy ché MET va do 6, du
ho ¢ hop tac di ching nita, Uy ban van phai st dung gia thong thuong tinh cho
san pham cua cic nha san xuat Hoa Ky khi tinh toan bién pha gia. Vi vay, Uy ban
phai x4c dinh loai san phdm ban tai Hoa Ky thay vi cac san pham ctia cic nha san
xuat hop tac Trung Qudc. Ngoai ra, cac sb liéu ctia Eurostat khong sir dung dé tinh
toan gia xuit khau duoc vi san pham lién quan chi 14 mot phan cia mot ma CN
trong d6 bao gdm ca cac san pham khac v6i nhitng co cau gia khac nhau.

1.5.6. Xac dinh bién d ban pha gia bing cach so sanh gia thong thwong véi gia
xuat khau

Dbi v6i cac nha san xut xuat khau hop tac, dé dam bao so sanh cong bang gitra
gia thong thuong va gia xuat khau tai thoi diém xuét xuong, mot sé diéu chinh
(thong qua cac loai khau trir phu hop) di duoc thuc hién trong céc trudng hop co
khac biét dugc chimg minh la ¢6 anh huong dén gia cling nhu dén viéc so sanh gia
phu hop voi Diéu 2(10) cua Quy tac vé chong ban pha gid, dac biét 1a cac khac
biét v€ cac chi phi va hoa hong van tai, bao hiém, khuan vac va dong géi tuy timg
truong hop cu thé.



D061 véi cac nha san xuat xuat khau khong hop tac, viéc so sanh gia dugc thyc hién
dua trén viéc so sanh gitra gia xuat khau trung binh ctia hai nha san xuat xuat khau
Trung Qudc da hop tac voi gid thong thuong tinh cho nha san xuat Hoa Ky.

Uy ban Chéu au xac dinh bién do ban pha gia ctia cic nha san xuit khong hop tac
13 40,7%, va cta hai nha san xuat hop tac twong tng 1a 10,8% va 12,34%, duoc
thé hién 1a ty 1¢ phan trim cta gia CIF giao tai bién gidi ciia Cong dong chau Au,
gia chua bao gom thué.

1.6. Diéu tra thiét hai, mdi quan hé nhian qua va loi ich Cong dong

Song song v&i viée diéu tra ban pha gia, Uy ban Chau 4u tién hanh diéu tra xem
nganh san xuat cia Cong dong cé chiu thiét hai dang ké theo nghia ctia Diéu 3(6)
Quy tac ve chong ban pha gid hay khong.

Vé van dé nay, Uy ban Chau Au nhan théy rﬁng mic du thue té mire tiéu thu cua
Cong dong da ting thém 45% ké tir naim 1998 dén hét giai doan diéu tra nhung
nganh san xuit cia Cong dong khong thé huong loi tron ven tir sy phat trién ny:
lugng ban hang cua nganh chi tang bang mdt nira so v4i mirc tang truong vé tiéu
thu cua Cong dong, trong khi d6 lwong nhap khau tir Trung Qudc lai tang dot bién,
dac bict la ké tir nam 2000. V& xu hudng ting gia, Uy ban ciing nhan thiy nganh
san xuat cua Cong dong cing da tang gia ban hang ¢ muc vua phai trong khoang
thoi gian tir 1998 dén hét giai doan diéu tra. Tuy nhién, murc tang gia do tham chi
khong du dé bu dap mirc tang gia cua cac nguyén liéu san xuat chinh. Trong cing
giai doan d6, gia hang nhap khau tir Trung Quéc da giam 30%. Thém nira, trong
giai doan diéu tra, hang héa nhap khau cua Trung Quoc dugc ban voi muc gia
thap hon nhiéu so v4i gia ciia nganh san xuat ctia Cong dong von khi d6 di & muc
thua 16 ké tir nim 2001 trd di. Uy ban nhan thiy rang tinh hinh cta nganh san xuét
cia Cong dong da bi suy sup trong nam 2001 va 12 thang cua giai doan diéu tra,
dac biét la suy giam v€ san lugng, muc khai thac nang luc san xuit, luong ban
hang, thi phan, mure sinh lo1, loi nhuén trén von dau tu va ngan luu. Vi cac 1y do
nay, Uy ban cho rang nganh san xuét cia EC di phai chju thiét hai dang ké.

Ngoai ra, theo Piéu 3(6) va (7) cua Quy tic vé chong ban pha gia, Uy ban clng
tién hanh diéu tra xem viéc nhap khau tir Trung Quoc phai “chiu trach nhiém” dén
mirc d6 nao d6i véi thiét hai ma nganh san xut Cong dong chau Au phai ganh
chiu va liéu c6 nhing thiét hai nao gay ra boi cac yéu t6 khac chir khong phai 1a
do viéc nhap khau hang ho4 lién quan tir Trung Quéc.

Thuc té, Uy ban nhan thiy rang su gia ting dang ké vé sb lugng va thi phan cua
hang héa nhap khau tir Trung Qudc cing voi mirc giam 16n vé gia ban hang hoa



do va muc ban duoi gia Xuat xudng cao trung khop vé mit thoi gian véi sy suy
giam dang ké vé thi phan clia nganh san xudt ciia Cong dong cling nhu tinh trang
hoat dong kinh doanh 16 von cua nganh nay. Hon nira, Uy ban cling xem Xet cac
yéu t6 khac co thé da gay thiét hai cho nganh san xuat cua Cong dong, nhu hang
nhap khau tor cac nude thir ba khac, va nhan thay rang khong co bat ky yeu t6 nao
trong sd nay co tac dong tiéu cuc dang ké dén nganh san xuit cia Cong dong Do
d6, Uy ban két luan rang viéc nhap khau hang hod lién quan tir Trung Qudc 1a
nguyén nhan giy ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat ctia EC.

Cudi cung, theo Diéu 21 ciia Quy tic vé chdng ban pha gia, Uy ban di tién hanh
xem xét xem liéu viéc 4p dung cac bién phap chong ban pha gia c6 phuc vu loi ich
cua Cong ddéng hay khong. Cu thé, Uy ban phan tich xem c6 ton tai cac 1y do
thuyét phuc nao khac cho thiy viéc ap dung cac bién phap chong ban pha gia ddi
vOi mdt hang para-cresol 1a di nguoc lai loi ich cua Cong dong du da c6 cac két
luan vé viéc ban pha gia, thiét hai va mbi quan hé nhan qua gilta viéc ban pha gia
va thiét hai ¢6. Uy ban d4 nhan dugc cac binh luan tir nha san xuat duy nhat Cong
ddng va 7 don vi st dung chit para-cresol ctia Cong dong, da tién hanh xem xét
cac tac dong ti€u cuc dén canh tranh va thuong mai c¢6 thé c6 khi thué chdng ban
bi ap dung va két luan rang khong co ly do thuyét phuc nao dé khong ap dung cac
mirc thué chéng ban pha gia d6i v6i mit hang para-cresol nhdp khau tir Trung
Quoc

Két qua, ngay 21/3/2003, Uy ban cong bb Quyét dinh 4p dung cac muc thué tam
thoi va ngay 20/9/2003 cong bo Quyet dinh ap dung cac muc thué chong ban pha
gia chinh thirc d61 véi para-cresol nhap khau tir Trung Qudc.

2. CAC VAN DE CU THE LIEN OUAN DEN DPIEU TRA

Mot trong nhitng diém thé vi nhét trong vu kién chéng ban pha gia ddi véi para-
cresol tur Trung Quéc 1a cach thic ddi xur cua Uy ban dbi v6i mot nha san xuét
xuat khau di dugc thira nhan hoat dong theo quy ché nén kinh té thi truong va
duogc tinh gia thong thuong theo cach “tu xay dung”.

2.1. Tinh toan gia thong thwong “xay dung”

Ngoai viée dién vao mau don xin hudng quy ché nén kinh té thi truong, nha san
xuat déng thoi phai ndp cho Uy ban trong thoi han quy dinh vén ban tra 161 phan
lién quan cta “Bang cAu héi danh cho nha san xuét va/hodc xuat khau vao EC”.



Thong thudng, mot bang cau hoi ctia nha xuat khau trong cac vu kién chong ban
pha gia cia EC duoc chia thanh cac phan sau:

— Théng tin chung vé cong ty;

— M5 ta san pham va thong tin vé cac loai san pham do cong ty san xuat;

— S6 liéu veé hoat dong kinh doanh néi chung nhu doanh thu, doanh s6 va tri
gia ban hang, luong ton kho, dau tu...;

—  S6 luong xuét khau san phdm dang thudc dién diéu tra sang EC;

— Doanh sb ban hang noi dia cua san phém dang diéu tra tai nudc bi diéu tra;

— Céc chi phi san xuit ciia cong ty dé san xuét ra san pham d6 (bao goém ca
loi nhuan);

— Céac thong tin da duoc s6 hoa, bao gdm mot sb luong lon cac bang biéu
dugc dinh dang trudc dé dién nhimg thong tin chi tiét vé cac yéu té néu
trén.

Trong vu viéc nay, chi sau khi nha san Xuét lién quan dugc cho huong dbi xur theo
quy ché nén kinh té thi truong thi nha san xuit s& duogc bd sung thém mot khoang
thoi gian dé tra 10i cac phan bang cau hoi lién quan dén doanh s6 ban hang noi dia
va chi phi san Xuét Ly do 12 néu nha san xuat xudt khau khong duoc huong quy
ché nén kinh té thi truong thi viée cung cap thong tin lién quan dén thi truong noi
dia va chi phi san xuat s& khong c6 y nghia gi, vi Uy ban s€ khong dya vao thong
tin d6 dé tinh gia thong thudng. Tuy nhién, cling can luu ¥ ¥y la cach lam cua Uy ban
thay di theo tirng vu kién va déi khi Uy ban c6 thé yéu ciu cac nha san xuat xuét
khau tra lo1 tat ca cac phan cta bang cau hoi, trudce khi quyét dinh c¢6 danh cho ho
quy ché nén kinh té thi truong hay khong, nhu trong vu kién chéng ban pha gia
gan day lién quan tdi cac san pham giay dép da nhap khau tir Trung Quéc va Viét
Nam chang han.

Trong vu kién para-cresol, nha san xut lién quan d3 thanh cong trong viéc ching
minh ring cac diéu kién kinh té thi truong d3 duoc nha san xuat ndy tuin thu va
cong ty da dap ung cac tiéu chuan quy dinh tai Piéu 2 (7) (c) cua Quy tic vé
chéng ban _pha gia cua EC. Do d¢, nha san Xuat ndy da duoc huong sy d6i xir theo
quy ché nén kinh té thi truong va dwoc gia han thoi gian tra 101 cac phan con lai
ctia bang ciu hoi (cy thé 1a cac phan E-H).

Trong phan tra 10i Bang cau hoi, nha san xut lién quan di cung cip cho Uy ban
nhirng thong tin khong chi vé chit para-cresol ma con vé dén hai san pham phu c6
chi phi va loi nhuan tach biét. Hon nira, trong phu luc B-2-1 c6 mdt bang danh
riéng cho chat para-cresol va mot bang danh riéng cho chat natri sunfit, mot trong
s6 cac san pham phu cua pare-cresol. Nha san xuét d3 néu rd rang chung 1a hai san
pham khac nhau ca vé hinh thtrc va céng dung. Diém chung duy nhit giira hai san
pham 14 ca hai déu do mot nha san xuat 1am ra tai cing mot thoi diém.



Trong thong bao bang fax ctia minh giri nha san xuét lién quan vé ngay tién hanh
diéu tra thuc dia tai cac co s& clia nha san xuat nay, Uy ban Chau Au ciing di néu
13: “Néu trong khi chudn bi cho cudc diéu tra ndy nha san xuat phat hién ra sai
sOt trong ngi dung tra loi bang cdau hoi cua EC thi nha san xuat can cung cdp cho
Uy ban théng tin dinh chinh bao gém ca s6 liéu truée dé va sé lidu da dinh chinh
dwoce danh ddu ré rang va ldp ghi chii cudi trang gidi thich 1y do sai sét ciing véi
cdc tép tin may tinh da cdp nhdt” (tac gia nhan manh)

Trong thu giri Uy ban 3 ngdy sau khi c6 ban fax néu trén, 10 ngdy sau khi nop ban
tra 101 cia nha san xudt lién quan d6i v6i cac phan E va F cia bang cau hoi, va 7
ngay trudc khi tién hanh diéu tra thuc dia tai Trung Quoc nha san xuat da cung
cap cho Uy ban ban dinh chinh bang F-4.1 c¢6 tiéu dé: “Tong chi phi san Xuét”

trong phan F ctia Bang cau hoi trong d6 bd sung cac sé liéu cho 6 “tong chi phi
sdn xudt”, vi 6 nay di vo tinh bi bo tréng trong 1an ndp ban tra 10i Bang cau hoi
trude do. Trong bang nay, nha san xudt da trir chi phi ctia cac san pham phu khoi
tong chi phi san xuét va giai thich duéi dang ghi chu chi phi cta cac san phim phu.

Trong qua trinh diéu tra thuc dia, nha san xuit lién quan d3 cung cip cho Uy ban
mot tai li€u c6 tén “Phu luc 14a” trong d6 tom tat toan bo chi phi san xuét lién
quan dén chat para-cresol ciing nhu tach biét cac chi phi riéng lién quan dén cac
san pham phy, nhitng chi phi 1& ra phai dugc cic co quan c6 thim quyén diéu tra
ctia EC khau trix & giai doan sau. Mot lan nira, bang s6 liéu nay néu rat rd mot thuc
té 1a c6 su khac biét gitra hai loai chi phi déi v6i chit para-cresol (mot bén la chi
phi san xuit va mot bén 1a chi phi san Xuat ra san pham phu) ciing nhu c6 khac
biét vé cac dinh luong lién quan. Cac téng s6 khac nhau néu trong Phu luc 14a
hoan toan phu hop véi cac sb liéu duogc néu trong bang F-4.1 phan tra 101 Bang
cdu hoi chinh. Phan giai thich gui Uy ban ngay 18/11/2002, trong do6 bao gdm cac
chi phi cy thé lién quan dén san pham phy, dugc chimg minh day du boi cac s6
lidu cu thé lién quan dén cac chi phi cta san pham phu néu trong Phu luc 14a.

Ngoai ra, trong qua trinh tién hanh diéu tra thuc dia, cic can bd diéu tra cla Uy
ban va nha san xuét di nhiéu 1an trao d6i quan diém vé van dé san pham phu, bao
gdm s luong cac san pham phu phat sinh tir viéc san xuat 01 tan para-cresol. Nha
san xuat nay nhin manh thuc té 13 cac chi phi cua san pham phu khong nam trong
chi phi cua san pham dang diéu tra ma 1a chi phi riéng biét. Nha san xuat da kién
tri giai thich rang nhimg chi phi nay phai dugc khau trir vi viéc diéu tra chong ban
pha gia chi thuc hién d6i véi mot san pham cu thé, d6 13 chit para-cresol.

Hon nfia, trong qua trinh tién hanh diéu tra thyc dia, nha san xuat da cung cap cho
Uy ban mot s6 s6 sach lién quan dén viéc san xuat chat para-cresol va cac san
pham phu cua no.



Cudi cing, nha san xuat nay con cung cAp mot bang so liéu nira trong qua trinh
diéu tra thyc dia, bang nay duoc chuan bi riéng cho Uy ban trong qua trinh tién
hanh diéu tra tai chd va tong hop céc chi phi san xuat ddi voi cac san pham khac
nhau do nha san xuét 1am ra trong giai doan diéu tra, d6 1a SO2, Axit Sunfua,
TSA, Para-cresol, Sunfua nhom. Hai san pham phu cta para-cresol ciing dugc gop
trong bang ndy theo cach riéng biét do chung muc dich st dung cudi cung khac
nhau. Nha san xuit nhic lai mét l1an nita su can thiét phai khéu trir chi phi cua céc
san pham nay khoi tong chi phi san xuat.

Sau khi két thuc viéc diéu tra thuc dia, trao d6i quan diém va cac két luan vé van
dé cu thé lién quan dén san phém phu, nha san xuat mot 1an nira yén tam rﬁng cac
vién chirc ciia Uy ban d hiéu su khac biét gitra cac chi phi san xuat chét para-
cresol n6i chung va chi phi san xut cac san pham phu.

Tuy nhién, khi Uy ban giri cho nha san xuat ban cong bd cac thyc té co ban va
nhing 13p luan duoc sir dung 1am can cr 4p dung cac bién phap chéng ban pha gia
tam thoi, trong cac doan 23, 24 va 25 ph?m mé dau cua Quyét dinh so bd lai cho
thy o 1a khi x4c dinh gia théng thuong ap dung cho nha san xuét nay, Uy ban da
khong khau trir chi phi cta hai san pham phu khoi tong chi phi san Xuat. Uy ban
khong hé giai thich hay 1ap luan gi cho quyet dinh ctia minh vé van dé nay, van de
vbn da dugc nha san xuat néu nhiéu lan va Uy ban ciing di biét rd trude khi tién
hanh viéc diéu tra thuc dia.

Trong quyét dinh ap dung cac murc thué tam thoi, Uy ban ¢ néu rang dé tinh toan
bién do loi nhuan dbi v6i san pham para-cresol, co quan nay da st dung bién do
lg1 nhuan cta san pham cung loai tai thi truong noi dia (bao gom ca san pham natri
sunfit) vi nhirg san phim nay déu 1a cac chat hitu co co ban. Bang cach dan chiéu
nhu vay, Uy ban d3 thira nhén c6 viéc ban va ton tai mot thi truong riéng biét cho
san pham natri sunfit, mot trong hai san pham phu. Mic du cé két luan nhu vay,
Uy ban van khong khau trir chi phi san xuat ciia san pham phuy nay khoi tong chi
phi san xut ra san phim para-cresol.

Hon nita, ciing trong vin ban nay, Uy ban két luan rang dé phuc vu diéu tra, hdn
hop cac chat dong phan, cu thé 1a hdn hop duoc gia cong thém ma khong tach chat
para-cresol, dugc tao ra tir cung mot quy trinh san xuat, khong thudc pham vi cia
san pham lién quan. Do d6, Uy ban khang dinh lai rang viéc diéu tra chi tip trung
vao san pham para-cresol va khong tap trung vao bat ky mot chat hoa hoc nao
khac duoc san xuét theo cling mot quy trinh.

Nha san xuat lién quan d thyc hién quyén cia minh béng cach gui binh luan bang
van ban trong thoi han quy dinh, trong d6 cung cap cho Uy ban mot s so sach lién
quan dén viéc san xudt san pham para-cresol va cac san pham phy, nham cung cép



lai thong tin chinh xac hon vén trudc d6 da cung cip cho Uy ban vé van dé san
pham phu.

Dac biét, nhiing s6 liéu khac nhau trong cac sO sach nay cho théiy nha san xuat da
thuc hién viéc tach cac chi phi san xuét para-cresol thanh chi phi tinh riéng cho
para-cresol va chi phi cta hai san phdm phu, diéu ndy dwgc phan anh trong cac tai
liéu ké toan ndi bod cua doanh nghiép.

Piém dang luu y 13 thong tin trong ban binh ludn néu trén ctia nha san xuat 1a hoan
toan nhat quan voi céc tai liéu do nha san xuat cung cap cho Uy ban trong qua
trinh tién hanh di€u tra thuc dia.

Céc lap luan nay ciing di duoc trinh bay truc tiép véi Uy ban trong cudc diéu tran
t6 chirc tai Brussels v&i su c6 mit ciia cac can bo diéu tra cta vu kién. T cudc
hop nay, ro rang la cac can bo diéu tra trong vu kién da khong hiéu nhiing tai liéu
va chimg ctr duoc dua ra va xac minh trong qua trinh diéu tra tai chd.

Theo yéu cau cua Uy ban, viéc giai trinh bo sung di duogc thuc hién sau phién didu
tran. Trong nd lyc giai thich tai liéu “Phu lyc 14(a)” da cung cap trong qua trinh
diéu tra thue dia, nha san xudt da giai thich quan diém cua minh mot lan nita va
cling cung cip cho Uy ban 2 danh sach voi cac thong tin chi tiét vé doanh sb ban
natri sunfit va doanh s6 ban phenol hdn hop. Nhimng giai trinh bd sung nay déu
khang dinh rang c6 mot thi trudng riéng cho hai san pham phu nay. Cu thé, tir
nhiéu nim, nha san xuat da thuong mai hoa san phdm natri sunfit va phenol hon
hop, va gia thi truong cia hai san phim nay rat khac so véi gia para-cresol. Co
chtng ctr vé doanh s6 ban hai san pham phu ndy cta nha san xuat ban cho céc
khach hang khong lién quan.

Ngoai ra, dé giam bét tinh twong ddi vé chi phi san xuat dy toan binh quén trén
mot don vi san pham thé hién trong cac tai liéu ndi bd cua nha san xuét, nha san
xuat da tinh toan lai cac chi phi riéng cua cac san pham phu bang hai phuong phap
khéc nhau. Du rang trén thuc té phuong phap ma nha san xuat sur dung dé chi ra
cho Uy ban cdc chi phi riéng biét cua cac san pham phuy can duoc khu trir trong
tong chi phi san xuét noi chung dua trén tri gia ban hang cua cac san pham phuy,
can luu y rang ca hai phuong phap lién quan déu cho két qua tuong tu nhau.

Véi cac yéu t6 trén, ro rang 1a khong co 1y do gi dé Uy ban phai ludng lu trong
viéc khdu trir cac chi phi riéng cia cac san pham phu khoi cac chi phi san Xuét
chung cua san pham para-cresol. Thuc té 1a viéc khau trir nhu vay ciing nhéat quan

v6i thong 1é caa Uy ban (vu kién “sat silicon”, OJ L 38/1990, trang 1, doan 18).
Noi cach khac, thong 1€ nhat quan ctia Uy ban 1a khau trur cac chi phi do khi cong
ty ¢6 thé ching minh dwoc rang trude nay minh van thyc hién viée khau trir do.



Hai thang sau, Uy ban giri cho nha san xuat van ban cong khai hoa cudi cling (ttrc
ban cong khai cac can ctr va lap luan ma Uy ban s€ sir dung dé ban hanh Quyét
dinh cudi cung vé vu kién chong ban pha gid) va cac lap luan cu thé vé cong ty
lién quan dén viéc ban pha gia. Trong Phy lyc I cua van ban nay, Uy ban di sir
dung s6 liéu do nha san xuat cung cap dé tinh cac chi phi san xut ra san pham
para-cresol, nhung van tiép tuc khong khiu trir cac chi phi cu thé cua hai san
pham phu.

Hon nita, trong Phan II ctia vin ban nay (giai thich viéc ban pha gia), Uy ban
tuyén bd di tién hanh phan tich lai cac ban binh luin duoc ndp sau khi ap dung
mirc thué tam thoi. Tuy nhién, Uy ban 13p ludn rang nha san xuat da khong chimg
minh duoc yéu ciu ciia minh bing cac bang chimg vin ban boi cac tai liéu thu
thap duoc tai hién truong chi ra rang cac chi phi truc tiép da dwoc phan bd cho
cac san phdm khac nhau, diéu nay phu hop véi phén tra 10i bang cau hoi ban dau
va do d6 yéu cau cuiia nha san xuat bi bac bo.

Sau khi gui van ban cong khai hoa cudi cung, mot cudc hop vdi nha san xuat duoc
t6 chirc tai tru s¢ ciia Uy ban. Sau phién diéu tran, nha san Xuat da cung cip cho
Uy ban mdt ban tap hop céc binh ludn va giai trinh co ban vé van dé cac san pham
phu cling nhu mot bai phan tich ctia cd nhan 6ng Tong giam dbc nha san xuat gui
cac can bd Uy ban. Trong phan binh ludn, nha san xuat cho rang cac ndi dung giai
trinh trong vin ban cong khai hoa ciia Uy ban da dua trén mot sai sot rd rang khi
danh gia su khac biét giita cac san pham phu phat sinh tir viéc san xuét san pham
para-cresol va cac san pham khac do doanh nghiép san xuét trong giai doan diéu
tra.

Nha san xuat thé hién rd ho hiéu rang Uy ban khong phan ddi, vé mit nguyén tic,
viéc cac chi phi cu thé lién quan dén cac san pham phu c6 thé dwgc khau trir khoi
tong chi phi san Xuat ctia san pham lién quan, va do d6 nha san xuét tin tuong
minh da cung cap cho Uy ban du chimg ¢ va giai trinh dé thuyét phuc Uy ban
rang khong c6 gi can tro Uy ban thuc hién khau trir hop 1y nhiing chi phi cua cac
san pham phuy trong céc s6 liéu tinh toan ban pha gia lién quan t6i nha san xuat.

V& van dé nay, nha san xuit dinh kém vao ban binh luin ctia minh cac bang tinh
moi, phit hop véi cac sé lidu dd cung cdp va cic yéu cau cy thé vé nhiing diéu
chinh can thyc hién d6i voi cac chi phi san xuat san pham para-cresol (dé tinh dén
cac chi phi cta cac san pham phu), va thong tin lién quan dén cac chi phi cu thé
ctia cac san pham phu dugc tom tit trong mot bang sb lidu dinh kém (Phu luc 4)
cua ban binh luan.

Cudi cung, cubi thang 7/2003, nha san xuat dd cung cip cho Uy ban — mdc du
bang cau hoéi cua Uy ban khong hé yéu cau diéu nay — mot tai liéu bao gém céc
héa don lién quan dén hoat dong ban hang cta hai san pham phu nay nham chimg



minh rang c6 mot thi trudong riéng biét kinh doanh hai san pham phu phat sinh tir
qua trinh sdn xuat cua san pham para-cresol nay, kém theo ca cac thong bao xac
nhan da nhan dugc thanh todn cho viéc ban nhitng san pham nay.

Mac du nha san xuét di cung cap cho Uy ban toan b nhiing thong tin hién c6 vé
van dé cac san pham phu nhung Uy ban van quyét dinh cong bd dé xuit thong qua
mot Quyét dinh ctia Hoi dong chau Au ap dat muc thué chong ban phé gia chinh
thitc va chinh thirc thu luén ca khoan thué tam thoi ap dung dbi voi hang Trung
Quoc nhap khau trong giai doan tru¢c do ma khong c6 bat ky thay d6i nao vé quan
diém. Can nhin manh 14 d& xuét nay caa Uy ban duoc cong khai ngay 18/8/2003
nay va dua 1én mang internet thim chi trudc khi c6 bat ky phan hoi nao ddi véi
ban binh ludn ma nha san xuit dua ra vao thang 7/2003.

Uy ban giri ban nhan xét cia minh vé phién diéu tran va cac binh luan lién quan
clia nha san xuat sau khi Quyét dinh cudi cung vé viéc ap dung thué chéng ban
pha gia dugc cong bb. Lan dau tién trong qua trinh diéu tra, Uy ban cho rang 1y do
dé khong xem xét dén cac chi phi cua cac san pham phu 1a vi thong tin nay duoc
cho 1a da ndp sau thoi han trd 161 Bang cau hoéi va chi mgt ngay trudc khi nhom
diéu tra 1én duong tién hanh viéc diéu tra thyc dia. Uy ban ciing khang dinh rang
trong qué trinh diéu tra thuc dia, nha san xuat da cung cip bang chimg cho thay
cac chi phi ciia san pham phu dugc thé hién riéng biét trong cac bang tinh chi phi
va cong ty da xac nhan rang cac chi phi ndy dugc phan bb cho cac san pham khac
nhau. Uy ban tiép tuc néu rang nha san xuét da khang dinh trong phién diéu tran
cudi cliing rang chinh cong ty da khong khéu trir trong bang ké toan chi phi noi bo
chi phi san xuét cua hai san pham khoi chi phi san xuét cia san pham lién quan.
Cudi cung, Uy ban cho rang dé nghi khiu trir doanh thu ban hang cua cac san
pham phu dugc dua ra sau khi c¢6 ban cong khai hoa tam thoi va do d6 cac doanh
thu ban hang d6 khong thé duoc xac minh va khau trir.

Nha san xuét tra 101 vin ban cubi cung nay cua Uy ban rang minh hét strc that
vong khi Uy ban thim chi con khong co gang hiéu van de cac san pham phu. Nha
san xuat cling khang dinh rang minh coi 1ap luan cho rang toan bo cac thong tin
ndp sau thoi han tra 101 Bang cdu hoi déu khong dugc xem xét 12 hoan toan trai
nguoc voi tit ca cac phién diu tran sau d6 va cac yéu cau ctia Uy ban vé viéc
cung cip thém thong tin va 1a mot sy vi pham quyén tu bao vé clia nha san xudt.

2.2. Vé cdc nguyén tic xir Iy d6i véi san phdm phu trong diéu tra chéng ban pha
gia

Pé xac dinh gia thong thuong theo cach “tu xay dyng” thi nguoi ta phai tinh toan
chi phi san xudt. Va néu qua trinh san xudt ra san pham bi diéu tra dong thoi cling
san xuat ra cac san pham phu khéc thi s& 1am nay sinh van dé: viéc san xuét ra cac
san pham phu anh huéng nhu thé nao dén chi phi san xuét ra san pham bi diéu tra,



cu thé 14 co can khau trir khoi tong chi phi san xuét ra san pham bi diéu tra mot
khoan twong tng voi chi phi san xudt cac san phdm phu ctia né. Nhin chung, Uy
ban Chau Au s& chip thuan khdu trir néu nha xuit khau c6 thé chirmg minh duoc
rang cc san pham phy d6 dugc ban riéng 1¢ va néu ho cung cp duogc thong tin vé
cac chi phi cho cac san pham phu d6.*> C6 02 phuong phap khau trir chi phi san
Xuét cic san pham phu khoi chi phi san xuét san pham bi diéu tra dugc Uy ban
Chau 4u va Hoi dong chau Au chap thuan.

Phuong phép thir nhat xac dinh chi phi san xuét ra san phiam phy, bao gdm céc chi
phi truc tiép danh cho viéc san xuat san pham phy, tich khoi cac chi phi dé san
xudt ra san pham bi diéu tra. Cach thirc phd bién nhat dé tinh cac chi phi san xut
nay 13 tinh toan dau ra cua san pham bj diéu tra va san pham phu trén co s&
nguyén liéu dau vao. Tét ca cac hang muc chi phi cu thé, vi du chi phi nguyén vat
liéu, chi phi lao dong vv... déu duoc tinh truc tlep theo luong dau ra nay. Néu ap
dung phuong phap nay, chi phi san xuit san pham bj diéu tra s& khong bao gém
bt ky mot chi phi san xuét nao ddi v6i cac san pham phu.

Phuong phap thir hai la dua vao tri gia ban hang cua cac san pham phu. Khoan tri
gia nay s€ dugc khau trur khoi chi phi san xuat san pham bi diéu tra lién quan von
bao gdm ca chi phi san xuét cac san pham phu trude khi thue hién viée khau trur.

Theo tuyén bd cta Uy ban chau Au thi trong thuc tién ap dung, khong mot phuong
phap nao trong s6 02 phuong phap noi trén 1a dugc wu tién ap dung trong cac vu
diéu tra chéng ban pha gia. Mic du vay, vé nguyén tic, viéc lira chon chu yeu phu
thudc vao kha nang ching minh su ton tai cua cac san pham phu va su can thiét
phai khiu trir chiing ctia nha san xudt. Cu thé, nha san xuat trudc hét phai néu rd
ho chon phuong phap nao, va tiép d6 nha san xuét phai thé hién la minh ap dyng
théng nhat mot phuong phap va thir ba 1a phai cung cap cac s6 liéu va cac bang
chimg can thiét dé chimg minh cho nhiing yéu cau ctia minh.

Nhu vay, néu chon phuong phap thir nhat, nha san xuat xut khau s& phai cung cap
cac bang ching rd rang chimg minh cac chi phi san xuét ra san pham dang bj diéu
tra va chi phi cho cac san pham pham phu ctia né mot cach riéng r& va giai thich
minh d4 phan bd nhitng chi phi d6 nhu thé nao.

Néu chon phuong phap thir hai, nha san xuat xuat khau s& phai trinh cho Uy ban
tong chi phi san xuat va tiép do la tri gid ban hang ctia san pham phy, cu thé l1a
luong béan va gia ban.

? Xem vi du cy thé tai Quyét dinh ctia Hoi dong sb 341/90 ngdy 5/2/1990 vé& nhap khau sit silicon, doan 18,
(0.J. (1990) S& L 38/1).



3. KHANG CAO RA TOA SO THAM CHAU AU YEU CAU BAI BO QUYET
DINH (VU T-413/03)

Ngay 14/12/2003, can cir Piéu 230 Hiép dinh EU, nha san xuat Trung Qudc lién
quan di dé don khang cdo 1én Toa So tham Chau Au yéu cau huy Quyét dinh cua
Hoi dong (EC) sé 1656/2003 ngay 11/9/2003 vé viéc ap dung thué chdng ban pha
gia chinh thirc va thu chinh thirc khoan thué tam thoi déi véi para-cresol nhép
khau c6 xuét x@ tir nwde Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Nha san xuat cho rang Hoi dong Chéu Au (va Uy ban) I& ra phai biét, ngay khi c6
ban tra 161 ban dau ciia nha san xuat ddi v6i Bang cau hoi diéu tra ngay 8/11/2002,
vé su ton tai cua hai san pham phu (natri sunfit va phenol hon hop) cing nhu cac
chi phi san xuét cu thé cia chung va rang trong moi trudng hop, Hoi dong (va Uy
ban) 1& ra phai biét day du vé cac yéu t6 ndy mudn nhat 1a vao ngay 18/11/2002
(c6 nghia la bay ngay trudc ngay diéu tra thyc dia) khi nha san xudt bd sung lam
13 phan tra 161 ban dau ctia minh d6i voi Bang cdu hoi vé chi phi san xuét cac san
pham phu.

Hon nita, nha san xuét cho rang, trong qua trinh diéu tra thuc dia, cac can bo diéu
tra dd c6 du thoi gian dé 1am rd cac thong tin ma nha san xuat da dé trinh va dé xac
minh rang céac tai liéu thu thap tai chd 14 hoan toan phu hop voi ban tra 161 Bang
cau hoi ban ddu va vin ban ngay 18/11/2002.

Cubi cung, nha san xuat lap luan rang Uy ban, bang viéc mé rong pham vi san
pham bi diéu tra ra ca hai san pham phu va gdp ca hai san pham phu nay dé xac
dinh gi4 thong thuong, d vi pham nghia vu cin trong, nghia vu quan tri t6t cong
viéc va Piéu 2 ctia Quy tic vé chéng ban pha gia ctia EC.

Nha san xuét da dé trinh 1én Toa So thAm Chau Au ban “Phu luc 14a” trong do6 co
cac so lidu cu thé lién quan dén para-cresol, voi diém khac biét 1a lan nay nha san
xuat da dé riéng va danh dau céc chi phi cu thé cia cic san pham phy. Nha san
xuat khang dinh riang Phu luc 14a cho thdy chi phi cho cac san pham phu chua
dwoc khau trir khoi chi phi san xuét cta san phim para-cresol, vi du nhu chi phi
cho nguyén vt liéu. Vi vy, nha san xuit khang dinh rang cac khoan chi phi néu
trong Phy luc 14a chua tinh dén céc chi phi cho cic san pham phu va vi vay nhiing
chi phi nay van can duoc khiu trir va ring Uy ban dd khong chi bo qua tat ca céc
tai liéu ma nha san xuat v6i tinh than hop tac tich cuc va ddy di nhat cia minh da
nd luc thu thap va ndp cho Uy ban ma con khong hiéu dugc nhiing tai liéu ma 18 ra
d3 1a co s dé ho dua ra két luan cta minh, cu thé 1a nhimng tai lidu da dugc thu
thap trong qua trinh tién hanh diéu tra thuc dia va trong qua trinh tra 101 Bang cau
hoi diéu tra ban dau. Nha san xuét cho rang Uy ban da co tat ca cac tai liéu can
thiét va nhiing giai thich rd rang vao thoi diém hoan tat viéc didu tra thuc dia dé co



thé két luan rang chi phi cho hai san pham phy riéng biét nay phai dwoc khau trir
khoi chi phi san xuat cta para-cresol.

Ve Van dé nay, nha san xuat dé nghi Toa So tham Chau 4u, trén co s cac nguyén
tac t tung, yéu cau Uy ban ~cung cap cho Toa bién ban cua cudc diéu tra thuc dia
cling nhu cac tinh toan ctia Uy ban lién quan dén viéc x4c dinh thiét hai.

Thuec té, Toa da yéu cau Uy ban cung cap bién ban cia cudc diéu tra thuc dia, va
Uy ban cung cip tai liéu nay. Bién ban nay cho thay cac lap luan cua Uy ban rang
chi phi cho cac san phdm phu di duoc phan bod vao chi phi san xuit cta para-
cresol chi dira trén mot cau hoi miéng d6i v6i nha san xudt rang cac chi phi cua
cac san pham phu di dugc phan b trong hé thong ké toan ctia nha san xuat hay
chua. Bién ban nay cho thdy Uy ban di hiéu hodc chinh xac hon 13 dd hiéu 1am
cAu tra 11 bang miéng ctia nha san xuit 1a dd dugc phan b.

Tuy nhién, Toa d3 phat hién ra rang Uy ban, va tiép d6 1a Hoi déng chau Au, da
pham phai sai 1dm nghiém trong khi tir chéi tién hanh kiém tra lai, sau khi c6
Quyét dinh So bd, dé xac dinh lai xem lidu viéc xur 1y d6i voi cac chi phi cho san
pham phu vao giai doan d6 c6 phu hop hay khong, va do vay da tiép tuc mic sai
1am trong viéc danh gia toi tan giai doan dua ra Quyét dinh cudi cing (Quyét dinh
bi khang c4o0), va nhu vay da vi pham nghia vy kiém tra can trong nhu da cam két
& giai doan dua ra Quyét dinh So bo. Toa nhan manh rang néi nhu vay khong cé
nghia 12 Hoi dong chau Au 18 ra da phai thyc hién viéc khau trir theo dé nghi ciia
nha san xuat chi trén co s& nhimg thong tin ma nha san xuat cung cép vao thoi
diém trudc va sau khi co Quyét dinh So bd. Toa an khong thé danh gia trude mot
giai phap vbn chi c6 duogc khi tién hanh tai kiém tra k¥ ludng. Va Toa cting khong
cho rang thong tin d6 c6 chat luong hoan hao va c6 thé duoc chdp thuin ma
khong can tham tra;

Tuy nhién, trong hoan canh cu thé ctia vu viéc ndy va trén co s nhimg thong tin
d6, Toa cho rang Uy ban va Hoi dong chau Au 18 ra dd phai thay rang quan d1em
cua minh tai giai doan dua ra Quyét dinh So bo dé dugc dua ra voi vang va rang,
v0i nghia vu cén trong, ho can phai kiém tra lai van dé vé cac san phim phu mot
cach ki ludng dé c6 thé tinh toan gia théng thuong mot cach hop 1y.

Vi vdy, Toa két luan rang trong hoan canh cu thé cua vu viéc nay, Uy ban va Hoi
déng chau Au, ca trudc va sau khi co Quyét dinh So bd, da khong thuc hién nghia
vu phai xem xét tat ca cac hoan canh, diéu kién lién quan va danh gia cac khia
canh cua van dé véi su can trong day da dé tir d6 c6 thé xdy dung gia thong
thuong mdt cach hop ly.

Cubi cung, Toa da huy mét phan Quyet dinh bi khang cao, phan lién quan den nha
san xuat da khang c4o; Toa cho rang khong can thiét phai dua ra lap luan vé bat ky



can cr huy nao khac cting nhu khong can phai yéu cau Uy ban thuc hién cac tinh
toan x4c dinh thiét hai ma nganh san xuat Cong dong phai chiu..

Sau thang sau phan quyet nay cua Toa, Uy ban da dang mot thong bao lién quan
dén céac bién phap chong ban pha gia dm v6i para-cresol nhap khau c6 xuét xi tir
Trung Qudc néu rd rang theo phan quyét ciia Toa, cac khoan thué chong ban pha
gia chinh thirc da thu theo Quyét dinh néu ¢ phan trén dbi voi hang para-cresol
nhap khau, bao gém ca cac khoan thué tam thoi da bi thu chinh thic theo Piéu 2
cua Quyét dinh, s€ dugc hoan lai. Luu y 1a viéc hoan thué theo thong bao noi trén
chi giéi han & cac khoan thué d ndp cho hang nhap khau tir nha san xuat Trung
Quéc da dat dugc Iénh huy do. Viéc hoan thué s& dugc thuc hién trén co s0' yéu
cau cua nha san xuat lién quan giri den cac co quan hai quan c¢6 thim quyén cia
qudc gia yéu cau theo cac qui dinh vé hai quan hién hanh ctiia Cong dong.

H¢ qua cua phan quyét 1a nha san xuat lién quan khong con phai chiu cac bién
phap chong ban phd dugc ap dung theo Quyét dinh (EC) s6 1656/2003 ngay
11/9/2003 nira.

4. KET LUAN

Vu kién chdng ban pha gia mat hang para-cresol 1a mot vu rat dang chu y boi vu
nay néu 1én mot sb van dé quan trong ma cac nha san xudt xudt khau cta cac nude
ma Uy ban Chau Au coi 12 ¢6 nén kinh té phi thi truong (nhu Trung Qudc va Viét
Nam) trong cac diéu tra chong ban pha gia phai d6i mat. Pay ciing 1a mot vi du
tha vi vé cach thuc xay dung gia thong thuong.

Cu thé, vy kién nay cho thay rang ngay ca trong truong hop cac nha san Xuat xuat
khau c6 thé bi duoc huong sy dbi xir theo quy ché nén kinh té thi truong, viéc xac
dinh gia thong thuong van co thé 1a mot van dé khé khin va néu khong dugce thuc
hién mot cach ding dén thi nhimg két qua co thé sai léch dang ké theo huéng bt
loi cho nha san xuat xuat khau. Vy viéc nay nhan manh tdm quan trong cua viéc
cac nha san xudt xuat khau phai ludn than trong d6i voi nhitng tinh todn ma co
quan diéu tra thyc hién va phai c6 hé thdng s6 sach ké toan dugc luu giit dung
cach, cho phép xac dinh rd rang tat ca cac ‘hang muyc chi phi dugc bao gom trong
(hoac dugc khau trir khot) chi phi san Xudt ciia san pham dang bi dleu tra. Trén
thue t€, moi yéu cau diéu chinh hoac khau trir dbi v0i chi phi san xuét déu phai
dugc chimg minh trén co sé nhitng s liéu ghi trong s sach ké toan ciia cong ty.

Vu vi€e nay ciing cho thiy tim quan trong dic biét cua viée diéu tra thuc dia ddi
v6i1 thanh cong cu01 cung ctia mot vu kién va sy can thiét ciia viée cong ty phai

ching minh duoc tat ca nhitng khiéu nai cia minh mét cach thoa dang trong thoi
gian dién ra viéc diéu tra thuc dia néu cong ty mudn c6 co hoi thiy nhimg khiéu



nai do cua minh dugc Uy ban Chau Au chép thuan. 'Tuy nhién, vu viéc nay ciing
cho thay rang viéc danh gia cua Uy ban Chau Au d6i voi cac van dé ma cong ty
trinh Ién van con duoc kiém so4t boi Toa an Chau Au va rang Uy ban ¢6 nghia vu
xem x¢t nhing van dé ma cong ty da d¢ trinh voi mot su can trong va thai do cau
thi. Vi vay, tit ca cic nha san xuat xuat khau lién quan trong cdc cudc diéu tra
chéng ban pha gia cua EC can ghi nhé den kha néng yéu cau toa an xem xet lai khi
gap phai nhirng van d8 kiéu nhu thiéu can trong hodc vi pham céc nghia vu t6 tung
16 rang cta Uy ban va/hodc vi pham quyén tu bao vé ctia cong ty.
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