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1. Giôùi thieäu
Töø thaùng 3 naêm 2006, Lieân

minh chaâu AÂu EC (sau naøy laø EU)1

ñaõ aùp duïng bieän phaùp choáng baùn
phaù giaù ñoái vôùi saûn phaåm giaày muõ
da (goïi taét laø FUL) nhaäp khaåu töø
Vieät Nam2; caùc bieän phaùp (möùc
thueá laø 10%) ñaõ heát thôøi haïn aùp
duïng vaøo ngaøy 31 thaùng 3 vöøa qua
vì khoâng coù nhaø saûn xuaát naøo ôû EU
yeâu caàu UÛy ban EC tieáp tuïc aùp
duïng nhöõng bieän phaùp naøy. Baøi
vieát naøy, döïa treân moät nghieân cöùu
taäp trung vaøo caùc soá lieäu ñöôïc laáy

nguoàn töø EUROSTAT3, coù hai muïc
tieâu chính: thöù nhaát laø baøi vieát seõ
coá gaéng cung caáp moät soá thoâng tin
môùi veà nhöõng lyù do ñaèng sau quyeát
ñònh cuûa EU vaøo naêm 2005 ñeå baét
ñaàu vieäc ñieàu tra ñoái vôùi saûn phaåm
FUL cuûa caû Trung Quoác vaø Vieät
Nam; thöù hai laø thoâng qua vieäc
phaân tích soá lieäu xuaát khaåu giaày
muõ da sang EU sau thaùng 3 naêm
2011, baøi vieát seõ ñöa ra moät söï
ñaùnh giaù ñaàu tieân veà taùc ñoäng cuûa
vieäc heát thôøi haïn aùp duïng thueá
choáng baùn phaù giaù. 

2. EU choáng baùn phaù giaù ñoái
vôùi giaøy da cuûa Trung Quoác vaø
Vieät Nam: taïi sao?

Thueá choáng baùn phaù giaù coù theå
ñöôïc aùp duïng khi nöôùc nhaäp khaåu coù
theå chöùng minh (sau moät quy trình
ñöôïc tieán haønh phuø hôïp vôùi caùc quy
ñònh cuûa WTO) raèng vieäc gia taêng
nhaäp khaåu moät saûn phaåm nhaát ñònh
vôùi moät möùc giaù “bò phaù” ñaõ gaây toån
haïi cho caùc nhaø saûn xuaát noäi ñòa. Vieäc
ñieàu tra thoâng thöôøng ñöôïc tieán haønh
bôûi moät cô quan coù thaåm quyeàn cuûa
nöôùc nhaäp khaåu sau khi moät nhoùm
caùc nhaø saûn xuaát noäi ñòa chieám moät
quy moâ saûn xuaát ñaùng keå ñoái vôùi saûn
phaåm ñang ñöôïc xem xeùt ñieàu tra
(25%) ñeä trình moät baûn khieáu naïi
chính thöùc. 

Ñieàu gì ñaõ xaûy ra trong vuï kieän
saûn phaåm FUL naøy? Taïi sao Hieäp
hoäi ngaønh giaày deùp chaâu AÂu ñeä trình
baûn khieáu naïi vaøo ngaøy 30 thaùng 5
naêm 2005? Caâu traû lôøi coù theå deã
daøng tìm thaáy trong caùc soá lieäu do
UÛy ban EU cung caáp vaø ñöôïc toùm taét
trong baûng 14. 

Caàn phaûi nhaán maïnh raèng söï gia
taêng xuaát khaåu töø Trung Quoác giai
ñoaïn 2004-05 leân tôùi 450% trong khi
cuøng giai ñoaïn ñoù, xuaát khaåu saûn
phaåm FUL cuûa Vieät Nam giaûm ñi
1%. Baûng 1 roõ raøng cho thaáy soá lieäu
chuû yeáu chöùng minh cho vuï ñieàu tra
choáng baùn phaù giaù saûn phaåm FUL töø
Trung Quoác. Taïi sao caùc nhaø saûn xuaát
EU laïi môû roäng quy moâ vieäc ñieàu tra
vôùi caû saûn phaåm FUL cuûa Vieät Nam?    

Caâu traû lôøi naèm ôû trong quaù trình
dieãn ra chính saùch choáng baùn phaù cuûa
EU ñoái vôùi saûn phaåm FUL cuûa Trung
Quoác vaø nhöõng aûnh höôûng “beân leà”
ñoái vôùi Vieät Nam. Töø thaùng 3 naêm
1998, EU ñaõ aùp thueá choáng baùn phaù
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Gia taêng nhaäp khaåu vaøo EU +450% -1%
giai ñoaïn 2004-05

Gia taêng nhaäp khaåu vaøo EU + 1000% + 95%
giai ñoaïn 2001-05

Ñôn giaù giaûm trung bình -32% -20%
giai ñoaïn 2001-05

Suït giaûm vieäc laøm trong - 40.000 vieäc laøm
ngaønh saûn xuaát FUL cuûa EU 

Saûn xuaát saûn phaåm FUL taïi EU - 30%
giai ñoaïn 2001-2005

Baûng 1: Xu höôùng nhaäp khaåu saûn phaåm FUL töø Trung Quoác 
vaø Vieät Nam vaø taùc ñoäng  Nguoàn: UÛy ban EC

1
Trong baøi vieát naøy, chuùng toâi söû duïng cuïm töø “EC” cho giai ñoaïn tröôùc khi Hieäp öôùc Lisbon coù hieäu löïc. Sau khi Hieäp öôùc Lisbon coù

hieäu löïc, cuïm töø chính xaùc nhaát laø “EU”. 

2
Moät möùc thueá taïm thôøi ñaõ ñöôïc aùp duïng töø ngaøy 23 thaùng 3 naêm 2006: xem Quy ñònh soá 553/2006 cuûa EC. Möùc thueá cuoái cuøng ñaõ ñöôïc

aán ñònh aùp duïng töø ngaøy 7 thaùng 10 naêm 2006, xem taøi lieäu OJ L 98/2006 cuûa EC. Quy ñònh soá 1472/2006 cuûa EC trong taøi lieäu OJ
L275/2006 cuûa EC.     

3
Thueá choáng baùn phaù giaù ôû EU aùp duïng cho caùc saûn phaåm ñöôïc xaùc ñònh theo caáp 10 soá. EUROSTAT coù soá lieäu ñoái vôùi caùc saûn phaåm
ñöôïc xaùc ñònh theo caáp 8 soá. Möùc ñoä sai soá laø raát nhoû, tuy nhieân caùc soá lieäu ñöôïc coâng boá raát höõu ích trong vieäc theå hieän xu höôùng vaø
khoâng ñöôïc xem laø hoaøn toaøn chính xaùc.  

4
Xem “Vuï ñieàu tra choáng baùn phaù giaù cuûa EU ñoái vôùi giaày da xuaát xöù töø Vieät Nam vaø Trung Quoác ñi vaøo giai ñoaïn cuoái”, UÛy ban EC,
Bruxelles, 2005 taïi ñòa chæ: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/july/tradoc_129249.pdf
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giaù ñoái vôùi saûn phaåm FUL vaø nhöïa
(goïi taét laø FULP) xuaát xöù töø Trung
Quoác, In-ñoâ-neâ-xi-a vaø Thaùi Lan.
Möùc thueá ñaëc bieät raát khaét khe vôùi
Trung Quoác vì noù leân tôùi baèng möùc
cheânh leäch giöõa 5,7 euro vôùi giaù trò
xuaát khaåu (tröôùc thueá) cuûa saûn phaåm
FUL xuaát xöù töø Trung Quoác . Thaùng 1
naêm 2000, EC ñaõ kyù keát moät baûn ghi
nhôù thoûa thuaän (MOU) vôùi Vieät Nam
veà “ngaên chaën gian laän trong thöông
maïi ñoái vôùi caùc saûn phaåm giaày deùp” .
Baûn ghi nhôù ñaõ ñöôïc kyù keát vôùi muïc
tieâu nhaèm “coù haønh ñoäng phuø hôïp ñeå
ngaên chaën nhöõng khai baùo khoâng
trung thöïc veà xuaát xöù bôûi caùc beân thöù
ba laøm giaûm thöïc söï tieàm naêng xuaát
khaåu, vieäc laøm vaø giaù trò gia taêng cuûa
caùc saûn phaåm giaày deùp Vieät Nam”
(caùc tuyeân boá thöù ba trong phaàn lôøi
noùi ñaàu). Lyù do thöïc söï phía sau vieäc
caàn thieát phaûi coù MOU vôùi Vieät Nam
ñöôïc theå hieän roõ trong baûn ñeà xuaát
cuûa UÛy ban leân Hoäi ñoàng vaøo thaùng
11 naêm 1999. Baûn ñeà xuaát naøy, sau
khi ñeà caäp raèng thò phaàn cuûa saûn
phaåm giaày deùp Vieät Nam taïi thò
tröôøng EU ñaõ taêng leân ñaùng keå do haïn
ngaïch vaø thueá choáng baùn phaù giaù
ñaùnh vaøo haøng nhaäp khaåu töø Trung
Quoác, cho bieát töø thaùng 7 naêm 1998,
caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa Taây
Ban Nha ñaõ yeâu caàu UÛy ban thöïc hieän
moät heä thoáng giaùm saùt öu tieân ñoái vôùi
saûn phaåm FUL coù xuaát xöù töø Vieät
Nam. Veà vaán ñeà naøy, caàn phaûi nhaéc
laïi raèng cô quan choáng gian laän cuûa
UÛy ban (OLAF) hieän ñang tieán haønh
ñieàu tra moät keâ khai bò cho laø giaû doái
veà xuaát xöù cuûa moät soá haøng giaày deùp
xuaát khaåu töø Vieät Nam sang EU” .        

Sau khi heát thôøi haïn aùp duïng bieän
phaùp choáng baùn phaù giaù ñoái vôùi saûn
phaåm FUL cuûa Trung Quoác vaøo
thaùng 3 naêm 2008  vaø baõi boû haïn
ngaïch ñoái vôùi saûn phaåm giaày deùp
Trung Quoác (vaøo cuoái naêm 2004),
vaøo naêm 2005, EU ñaõ traûi qua moät söï
buøng noå nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân veà nhaäp

khaåu saûn phaåm FUL töø Trung Quoác.
Haøng xuaát khaåu töø Trung Quoác gia
taêng, cuøng vôùi söï suït giaûm veà nhaäp
khaåu töø In-ñoâ-neâ-xi-a, Thaùi Lan vaø
ñaëc bieät laø Vieät Nam ñaõ caøng uûng coá
quan ñieåm cho raèng trong suoát thôøi kyø
aùp duïng bieän phaùp choáng baùn phaù giaù
vaø haïn ngaïch, moät soá löôïng quan
troïng giaày deùp cuûa Trung Quoác ñaõ
troán traùnh caùc bieän phaùp haïn cheá cuûa
EU baèng caùch xuaát khaåu thoâng qua
nhöõng nöôùc ôû treân. Roõ raøng ñieàu naøy
ñoùng vai troø quan troïng trong quyeát
ñònh cuûa caùc nhaø saûn xuaát saûn phaåm
FUL cuûa EU veà môû roäng phaïm vi
khieáu naïi ñoái vôùi maët haøng giaày deùp
töø Vieät Nam.   

Quan ñieåm naøy döôøng nhö ñaõ
ñöôïc chöùng minh bôûi caùc xu höôùng
theå hieän trong baûng 2 cho thaáy saûn
phaåm FUL cuûa Trung Quoác vaøo naêm
2010 ñaõ chieám thò phaàn ngang vôùi
möùc Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc vaøo naêm
2002 vaø ngöôïc laïi, vôùi löu yù raèng toång
thò phaàn cuûa 2 nöôùc naøy khoâng coù
thay ñoåi gì ñaùng keå trong voøng 8 naêm
qua. Cuõng thuù vò khi löu yù tôùi taùc ñoäng
cuûa bieän phaùp choáng baùn phaù giaù ñoái

vôùi xuaát khaåu cuûa Trung Quoác vaø
Vieät Nam töø naêm 2006 vôùi söï suït
giaûm ít nhöng ñeàu ñaën veà thò phaàn cuûa
maët haøng FUL coù xuaát xöù töø hai nöôùc
naøy taïi thò tröôøng EU.         

Nhö vaäy, duø coù theå coøn nhieàu bieán
soá khaùc coù aûnh höôûng ñeán soá lieäu,
chuùng ta vaãn coù theå keát luaän ñöôïc
raèng:

a) Soá lieäu treân hoaøn toaøn phuø hôïp
vôùi tình traïng troán traùnh caùc bieän phaùp
choáng baùn phaù giaù “cuõ” vaø haïn ngaïch
cuûa caùc nhaø saûn xuaát Trung Quoác
tröôùc naêm 2005. Trong hoaøn caûnh ñoù,
vieäc caùc nhaø saûn xuaát FUL cuûa EU ñeà
nghò UÛy ban EU môû roäng phaïm vi
cuoäc ñieàu tra choáng phaù giaù naêm 2005
ñoái vôùi caùc nhaø saûn xuaát cuûa Vieät
Nam laø ñieàu deã hieåu.

b) Khoái löôïng xuaát khaåu saûn phaåm
FUL cuûa Trung Quoác taêng maïnh naêm
2005 coù theå laø nguyeân nhaân chính daãn
ñeán phaûn öùng cuûa caùc doanh nghieäp
saûn xuaát FUL cuûa EU. Cuõng vì theá maø
caùc nhaø saûn xuaát Vieät Nam phaûi gaùnh
chòu taùc ñoäng tieâu cöïc keùp töø ñieàu
naøy. Thöù nhaát laø söï caïnh tranh khoâng
coâng baèng vôùi haøng FUL “saûn xuaát taïi

5Xem Quy ñònh cuûa Hoäi ñoàng (EC) soá 467/98 ngaøy 23 thaùng 2 naêm 1998 trong taøi lieäu OJ, L60/98 cuûa EC, trang 1 ff. 

6Xem taøi lieäu OJ, L1/2000 cuûa EC, trang 13ff. 

7Xem taøi lieäu COM(1999) 589, 1999/0243 (ACC) taïi ñòa chæ 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0589:FIN:EN:PDF 

8Xem taøi lieäu OJ C46/2003 cuûa EC, trang 7.

 

Baûng 2: Thò phaàn cuûa maët haøng FUL töø Vieät Nam vaø 
Trung Quoác taïi EU (thò phaàn ñöôïc tính theo tyû leä %)

Nguoàn: 

EUROSTAT
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Trung Quoác” nhöng laïi ñöôïc xuaát
khaåu vaøo EU döôùi danh nghóa Vieät
Nam nhaèm traùnh haïn ngaïch vaø caùc
bieän phaùp choáng phaù giaù cuõ. Vaø thöù
hai laø vieäc Vieät Nam cuõng phaûi chòu
thueá choáng phaù giaù cuûa EU aùp duïng
vôùi caû Trung Quoác vaø Vieät Nam.

3. Ñieàu gì seõ xaûy ra sau khi
thueá choáng phaù giaù heát haïn vaøo
ngaøy 31 thaùng 3 naêm 2011?

Nhöõng taùc ñoäng cuûa thueá choáng
phaù giaù tôùi maët haøng giaày muõ da vaø
taùc ñoäng cuûa vieäc thueá choáng phaù giaù
heát haïn vaøo hoài thaùng 3 laø gì?

Coù raát nhieàu yeáu toá lieân quan ñeå
coù theå ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa thueá
choáng phaù giaù (vaø taùc ñoäng cuûa vieäc
thueá choáng phaù giaù heát haïn) ñoái vôùi
maët haøng FUL (maõ HS 8 soá, chæ bao
goàm caùc maët haøng bò aùp thueá choáng
phaù giaù) coù nguoàn goác töø Vieät Nam vaø
Haøn Quoác. Ngoaøi yeáu toá doøng chaûy
thöông maïi, caàn phaûi coù thoâng tin veà
söï thay ñoåi nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu
duøng EU ñoái vôùi maët haøng FUL cuûa
Trung Quoác vaø Vieät Nam do giaù caû,
tình traïng cuûa caùc ñoái thuû caïnh tranh
vaø haøng loaït caùc yeáu toá khaùc vöôït ra
ngoaøi phaïm vi cuûa nghieân cöùu naøy.
Tuy nhieân, xu höôùng cuûa doøng chaûy
thöông maïi cuõng giuùp chæ ra moät vaøi
xu höôùng ñaùng tin caäy.

Roõ raøng laø thueá choáng phaù giaù ñoái
vôùi saûn phaåm FUL coù nguoàn goác töø
Trung Quoác vaø Vieät Nam vaøo EU coù
taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán khoái löôïng haøng
xuaát khaåu töø hai nöôùc naøy töø naêm

2006. Baûng 4 cho thaáy xu höôùng xuaát
khaåu haøng FUL töø Trung Quoác vaø töø
EU trong giai ñoaïn thaùng 4 ñeán thaùng
7 haøng naêm. 

Do döõ lieäu ñoái vôùi haøng hoùa maõ
HS 8 soá hieän coù chæ ñeán thaùng 7 naêm
2011 (4 thaùng keå töø sau khi thueá
choáng phaù giaù heát hieäu löïc) neân
chuùng ta seõ so saùnh soá lieäu töø thaùng 4
ñeán thaùng 7 cuûa caùc naêm ñeå phaân tích
taùc ñoäng cuûa vieäc thueá choáng phaù giaù
heát hieäu löïc. Vieäc phaân tích soá lieäu
cuûa caùc naêm tröôùc seõ xaùc minh khoâng
coù söï baát thöôøng trong xu höôùng xuaát
khaåu saûn phaåm FUL vaøo thò tröôøng
chaâu AÂu trong giai ñoaïn 4 thaùng maø
chuùng ta choïn ñeå phaân tích.

Baûng 4 cho thaáy xu höôùng xuaát
khaåu cuûa caû hai nöôùc giöõ ôû möùc oån
ñònh trong giai ñoaïn töø 2007 ñeán
2010, trong khi so saùnh vôùi caùc naêm
tröôùc thì roõ raøng coù söï thu heïp ñoái vôùi
giai ñoaïn thaùng 4 ñeán thaùng 7 naêm
2011 (giai ñoaïn sau khi thueá choáng
phaù giaù heát hieäu löïc). Trong khi saûn
phaåm FUL cuûa Trung Quoác xuaát vaøo
EU giaûm 4,77% thì soá löôïng cuûa Vieät
Nam giaûm nhieàu hôn, ôû möùc 26,83%.
Tuy nhieân, thöïc teá naøy hoaøn toaøn phuø
hôïp vôùi vieäc thueá choáng phaù giaù maø
EU aùp ñoái vôùi maët haøng FUL cuûa
Trung Quoác cao hôn ñoái vôùi saûn
phaåm cuøng loaïi cuûa Vieät Nam (16,5%
vôùi Trung Quoác vaø 10% vôùi Vieät
Nam). Nhö vaäy, ñieàu naøy cho thaáy
moät nghòch lyù: neáu so vôùi Trung Quoác
thì vieäc thueá choáng phaù giaù heát hieäu
löïc laïi coù taùc ñoäng baát lôïi ñoái vôùi xuaát

khaåu maët haøng FUL cuûa Vieät Nam.
Tuy nhieân, treân thöïc teá ñeå coù moät böùc
tranh toång theå thì caàn thieát phaûi coù söï
phaân tích thaáu ñaùo veà nhieàu yeáu toá
khaùc nhö tình hình caïnh tranh haøng
FUL taïi thò tröôøng EU, thò phaàn cuûa
caùc nhaø xuaát khaåu khaùc. 

4. Keát luaän

Maëc duø chöa ñöa ra ñöôïc moät böùc
tranh toång theå treân cô sôû phaân tích
nhieàu thoâng soá lieân quan, nhöng
nhöõng phaân tích ñaùnh giaù cuûa baøi vieát
naøy cuõng phuø hôïp vôùi yù kieán cho raèng
nguyeân nhaân chính ñaèng sau quyeát
ñònh cuûa caùc nhaø saûn xuaát saûn phaåm
FUL cuûa EU khi ñeà nghò môû roäng
phaïm vi ñieàu tra choáng phaù giaù ñoái
vôùi haøng hoùa töø Vieät Nam (beân caïnh
Trung Quoác) chuû yeáu laø do xu höôùng
xuaát khaåu maët haøng FUL cuûa Trung
Quoác vaøo EU, vaø ñaëc bieät laø khoái
löôïng xuaát khaåu taêng maïnh trong
naêm 2005 (taêng 450% trong voøng 1
naêm). Moät nguyeân nhaân nöõa laø do caùc
nhaø saûn xuaát cuûa EU nghi ngôø raèng
Trung Quoác ñaõ tìm caùch traùnh thueá
choáng phaù giaù cuûa EU naêm 1998 vaø
haïn ngaïch thoâng qua vieäc chuyeån taûi
vaøo Vieät Nam.   

Chính tình traïng naøy ñaõ daãn ñeán
moät loaïi nhöõng heä quaû tieâu cöïc ñoái
vôùi saûn xuaát haøng FUL cuûa Vieät Nam,
bao goàm:

lCaïnh tranh khoâng coâng baèng (vaø
khoâng hôïp phaùp) ñoái vôùi saûn phaåm
FUL cuûa Trung Quoác taïi thò tröôøng
EU;

lCô quan haûi quan vaø haønh chính
Vieät Nam phaûi ñoái maët vôùi tình traïng
giaáy chöùng nhaän xuaát xöù giaû vaø
chuyeån taûi baát hôïp phaùp (nhö ñöôïc
neâu trong lôøi töïa cuûa MOU kyù naêm
1999 giöõa EU vaø Vieät Nam);

lGaùnh naëng chi phí thueá choáng phaù
giaù leân maët haøng FUL cuûa Vieät Nam;
kieåm tra thieät haïi (ví duï nhö thieät haïi
ñoái vôùi ngaønh saûn xuaát FUL cuûa EU)
do UÛy ban EC tieán haønh döïa treân soá
lieäu töø naêm 2001 (khi dieãn ra tình
traïng Trung Quoác troán traùnh thueá
choáng phaù giaù vaø haïn ngaïch), vaø nhö
vaäy chuùng ta khoâng theå loaïi tröø nhöõng
thieät haïi, ít nhaát laø moät phaàn, cuûa vieäc
haøng Trung Quoác xuaát ñi döôùi danh
nghóa Vieät Nam gaây rau 
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Baûng 4: Nhaäp khaåu cuûa EU töø Trung Quoác vaø Vieät Nam giai
ñoaïn thaùng 4 ñeán thaùng 7 haøng naêm (ñôn vò: trieäu euro)
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