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1. Gigi thiéu

Tw thiang 3 ndm 2006, Lién
minh chidu Au EC (sau nay 1a EU)'
dd 4p dung bién phdp chdng bin
phd gid ddi v6i sdn phdm gidy mii
da (goi tit 1a FUL) nhap khiu tir
Viét Nam’; cdc bién phdp (mdc
thu€ 13 10%) di hét thdi han 4p
dung vao ngay 31 thang 3 vira qua
vi khdng ¢6 nha sdn xuitnao & EU
yéu cdu Uy ban EC ti&p tuc 4p
dung nhitng bi€én phdp nay. Bai
vi€t nay, dua trén mot nghién ctru
tAp trung vao cdc sd liéu dudc 14y

ngudn tit EUROSTAT?, c6 hai muc
tiéu chinh: thit nhat 12 bai viét sé&
cd ging cung cAp mdt s& thong tin
md&i vé nhitng 1y do ding sau quyét
dinh ctia EU vao nim 2005 d€ bit
diu viéc diéu tra ddi v6i sdn phdm
FUL ctia cd Trung Qudc va Viét
Nam; th¢ hai 1a thong qua viéc
phan tich s& liéu xudt khiu gidy
mil da sang EU sau thidng 3 nim
2011, bai vi€t s& dua ra mdt sy
ddnh gid diu tién vé tdc dong cla
viéc hé&t thdi han 4p dung thué&
chdng bdn phd gi4.

Bang 1: Xu huéng nhip khiu sin phim FUL ti Trung Qudc

va Viét Nam va tiac dong

Ngudn: Uy ban EC

Trung Qudc | Viét Nam
Gia ting nhdp khdu vao EU +450% -1%
giai doan 2004-05
Gia tang nhdp khdu vao EU + 1000 % +95%
giai doan 2001-05
Don gid gidm trung binh -32% -20%
giai doan 2001-05
Sut gidm viéc lam trong - 40.000 viéc lam
nganh sdn xudt FUL ciia EU
Sdn xudt san phdm FUL tai EU -30%
giai doan 2001-2005

2. EU ching ban pha gia déi
vdi giay da cia Trung Quéc va
Viét Nam: tai sao?

Thu€ chong ban pha gid co thé
dugc ap dung khi nuéc nhap khiu cé
thé chitng minh (sau mdt quy trinh
dudc (ién hanh phl hgp véi cac quy
dinh clia WTO) ring viéc gia ting
nhap khdu mot san phdm nhat dinh
v&i modt mic gid “bi pha” da giy ton
hai cho cac nha san xuat ndi dia. Viéc
diéu tra thdong thudng dudc ti€n hanh
bdi mdt cd quan c6 thim quyén ciia
nuGc nhap khiu sau khi mot nhom
c4c nha sin xuit ndi dia chi€m mot
quy md san xuit dang k& ddi vdi san
phim dang dugc xem xét diéu tra
(25%) dé trinh modt ban khi€u nai
chinh thtc.

Diéu gi da xay ra trong vu kién
san phdm FUL nay? Tai sao Hiép
hoi nganh gidy dép chau Au dé trinh
ban khi€u nai vao ngay 30 thing 5
nam 2005? Cau trd 15i c6 thé dé
dang tim thiy trong cdc s6 liéu do
Uy ban EU cung c&p va dugc tom tit
trong bang 1°.

Can phdi nhin manh ring su gia
ting xuat khiu tir Trung Qudc giai
doan 2004-05 1én t&i 450% trong khi
cing giai doan d6, xuat khiu san
phim FUL ctia Viét Nam gidm di
1%. Bang 1 rd rang cho thay s& liéu
chli y&u chiing minh cho vu diéu tra
chéng ban pha gia san pham FUL tir
Trung Qudc. Tai sao cdc nha sin xuat
EU lai m& rong quy mé viéc diéu tra
v6i ca san pham FUL clia Viét Nam?

CAu trd 16i nim & trong qué trinh
dién ra chinh sdch chdng ban pha clia
EU d&i v6i san phdm FUL clia Trung
Quéc va nhitng 4nh hudng “bén 1€~
ddi v6i Viét Nam. Tir thang 3 nim
1998, EU da 4p thu€ chdng ban pha

1

Trong bai viét nay, chiing t6i sit dung cum tit “EC” cho giai doan trudc khi Higp uéc Lisbon c6 higu luc. Sau khi Hi¢p udc Lisbon cé

hiéu lic, cum tir chinh xdc nhat la “EU”.

ZMét mifc thué tam thoi da dvogc dp dung tie ngary 23 thang 3 ndm 2006: xem Quy dinh s6 553/2006 ciia EC. Miic thué cudi cing da dugc
an dinh dp dung tir ngay 7 thang 10 ndm 2006, xem tai liéu OJ L 98/2006 ciia EC. Quy dinh s6 1472/2006 ciia EC trong tai liéu OJ

L275/2006 ciia EC.

Thue chéng bdn phd gid & EU dp dung cho cdc sén phdm digc xdc dinh theo cdp 10 s6. EUROSTAT c6 s6 ligu ddi véi cdc san phdm
dutoc xdc dinh theo cdp 8 s6. Mitc dé sai s la rdt nhé, tuy nhién cdc s6 ligu dugc cong bd rdt hitu ich trong viéc thé hién xu hudng va

khong duogc xem la hoan toan chinh xdc.

Xem “Vu didu tra chéng bdn pha gid ciia EU déi véi gidy da xudt xit tir Viet Nam va Trung Quéc di vao giai doan cuéi”, Uy ban EC,
Bruxelles, 2005 tai dia chi: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/july/tradoc_129249.pdf
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gia ddi véi sin phim FUL va nhua
(goi tit 1a FULP) xuét xi tir Trung
Quoc, In-d6-né-xi-a va Thai Lan.
Mic thu€ dic biét rat khit khe véi
Trung Qudc vi nd 1én tdi bang miic
chénh léch gitra 5,7 euro v6i gia tri
xuét khiu (trudc thué) clia sin phim
FUL xuat xit tf Trung Qudc . Thang 1
nam 2000, EC da ky k&t mot ban ghi
nhé thda thuan (MOU) véi Viet Nam
vé “ngin chin gian 1an trong thuong
mai d&i v6i cdc sdn phdm gidy dép” .
B4n ghi nhé di duge ky két véi muc
tiéu nhiim “cé hanh dong phit hgp dé
ngdn chdn nhitng khai biao khong
trung thuc vé xuit xi bdi cic bén thir
ba lam gidm thuc su tiém ning xuat
khiu, viéc lam va gia tri gia ting clia
cic sin phim gidy dép Viét Nam”
(cAc tuyén bd thit ba trong phan 15i
néi dau). Ly do thuc su phia sau viéc
can thi€t phai c6 MOU véi Viét Nam
dugc thé hién 1o trong ban dé xuat
ctia Uy ban Ién Hoi ddng vao thing
11 nim 1999. Ban dé xuat nay, sau
khi d& cip ring thi phan clia sin
phim gidy dép Viét Nam tai thi
trudng EU da tang 1én ddng k€ do han
ngach va thu€ chdng ban pha gid
danh vao hang nhap khiu tir Trung
Qudc, cho biét tir thang 7 ndm 1998,
cic co quan c6 thim quyén clia Tay
Ban Nha da yéu ciu ny ban thuc hién
mot hé thdng gidm sét vu tién ddi véi
san pham FUL c6 xuat x@ tir Vit
Nam. V& vin d& nay, can phai nhic
lai ring co quan chong gian 1an cla
ny ban (OLAF) hién dang tién hanh
diéu tra mot ké khai bi cho 1a gid doi
vé xuit xi cia mot s& hang gidy dép
xuat khiu tir Viét Nam sang EU” .
Sau khi hé&t thdi han 4p dung bién
phap chdng bin pha gid ddi vdi san
phdm FUL cta Trung Qudc vao
thang 3 nam 2008 va bai bd han
ngach d6i v&i sian phim gidy dép
Trung Qudc (vio cudi nim 2004),
vao nim 2005, EU da trdi qua mot sy
buing nd nhu da dé cap & trén vé nhap

kh&u sin phim FUL tir Trung Qudc.
Hang xuat khiu tir Trung Qudc gia
ting, cing Vv&i sy sut gidm vé nhap
kh&u tir In-d6-né-xi-a, Thai Lan va
dac biét 1a Viet Nam da cang Gng co
quan di€m cho ring trong sudt thdi ky
ap dung bién phip chdng ban pha gid
va han ngach, modt s§ ludgng quan
trong gidy dép clia Trung Quéc di
tron tranh cic bién phap han ch& clia
EU biing cach xuit khiu théng qua
nhiing nudc & trén. RO rang diéu nay
déng vai trd quan trong trong quyét
dinh clia cic nha sin xuét sin phim
FUL cta EU vé md rong pham vi
khi€u nai ddi v6i mit hang gidy dép
tr Viét Nam.

Quan diém nay dudng nhu di
dugc chiing minh bdi cidc xu hudng
thé hién trong bang 2 cho thiy sin
pham FUL ctia Trung Quéc vao nim
2010 da chi€m thi phin ngang véi
muc Viét Nam da dat dugc vao nam
2002 va ngugc lai, v6i luu ¥ ring tong
thi phian clia 2 nuéc nay khdng co
thay d6i gi dang k€ trong vong 8 nim
qua. Ciing tha vi khi Iuu § t6i tic dOng
clia bién phip chdng ban pha gia ddi

v6i xuit khiu clia Trung Quéc va
Viét Nam tr nam 2006 véi su sut
giam it nhung déu din vé thi phan clia
mit hang FUL c¢6 xuét x{ tr hai nu6c
nay tai thi trudng EU.

Nhur vy, dit ¢6 thé con nhiéu bién
s6 khic c6 4nh hudng dé&n s liéu,
chiing ta vAn c6 thé két luan dugc
rang:

a) SO lidu trén hoan toan phit hgp
vdi tinh trang trén tranh céc bién phap
chdng ban ph4 gi4 “cii” va han ngach
clia cic nha san xuit Trung Qudc
truGe nam 2005. Trong hoan canh do,
viéc cac nha san xuit FUL ctia EU dé
nghi ny ban EU md& rong pham vi
cudc diéu tra chdng pha gia nam 2005
d6i v6i cdc nha sin xuat cia Viét
Nam la diéu d& hiéu.

b) Khéi lugng xuit khiu sin phim
FUL cia Trung Qudc ting manh nim
2005 c6 thé 1a nguyén nhan chinh dan
d&n phan Gng clia cic doanh nghiép
san xuat FUL ctia EU. Ciing vi thé€ ma
céc nha sin xuit Viet Nam phai gdnh
chiu tic dong ti€u cuc kép tir diéu
nay. Thit nhat 1a sy canh tranh khong
cdng bing v6i hang FUL “san xut tai

Bang 2: Thi phin cia mit hang FUL ti¥ Viét Nam va
Trung Qudc tai EU (thi phin dugc tinh theo ty 1& %)
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“Xem Quy dinh ciia Hpi dong (EC) s6 467/98 ngay 23 thdang 2 ndm 1998 trong tai ligu OJ, L60/98 ciia EC, trang 1 ff.

"Xem tai ligu OJ, L1/2000 cua EC, trang 13ff.

"Xem tai ligu COM(1999) 589, 1999/0243 (ACC) tai dia chi
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=COM: 1999:0589: FIN:EN:PDF

$Xem tai ligu OJ C46/2003 cia EC, trang 7.
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Trung Quéc” nhung lai dugc xuat
kh#u vao EU duéi danh nghia Viét
Nam nhim tranh han ngach va cac
bién phap chdng pha gi cii. Va thir
hai 1a viéc Viét Nam ciing phai chiu
thu€ chong pha gia ctia EU 4p dung
véi ca Trung Qudc va Viét Nam.

3. Piéu gi sé xay ra sau khi
thué ching pha gia hét han vao
ngay 31 thang 3 nam 2011?

Nhitng tic dong cla thu€ chéng
phd gia t6i mat hang gidy mii da va
tdc dong clia viéc thué& chdng pha gid
hét han vao hoi thang 3 1a gi?

C6 rat nhiéu y&u t§ lién quan dé
c6 thé danh gia tic dong clia thu&
chdng pha gid (va tic dong clia viec
thu€ chong phi gia hét han) ddi véi
mit hang FUL (m3 HS 8 s8, chi bao
gdm cic mit hang bi 4p thu€ chéng
pha gid) c6 ngudn goc tir Viet Nam va
Han Quéc. Ngoai yé&u to dong chiy
thuong mai, cin phai c6 thong tin vé
su thay d8i nhu ciu cha ngudi tiéu
dung EU d6i v6i mat hang FUL cla
Trung Qudc va Viét Nam do gia ca,
tinh trang clia cAc ddi thii canh tranh
va hang loat cic yéu t& khac vuot ra
ngoai pham vi clia nghién citu nay.
Tuy nhién, xu hudng cta dong chay
thuong mai ciing giap chi ra mot vai
xu huéng dang tin cy.

R® rang 1a thu€ chdng pha gia ddi
v6i san pham FUL c6 ngudn gdc tir
Trung Qudc va Viét Nam vao EU c6
tic dong tiéu cuc d&n khdi lugng hang
xuit khdu tir hai nudc nay tir nim
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2006. Bang 4 cho thdy xu hudng xuat
kh&u hang FUL tir Trung Qudc va tir
EU trong giai doan théang 4 dé&n thang
7 hang ndm.

Do dif liéu ddi v6i hang héa ma
HS 8 s8 hién c6 chi d&n thang 7 naim
2011 (4 thang k& tir sau khi thué&
chdong pha gid hét hiéu luc) nén
chiing ta s& so sdnh s ligu tir thing 4
dén thang 7 clia cdc nim dé phan tich
tic dong clia viéc thué& chéng pha gid
hét higu lyc. Viéc phan tich s6 liéu
clia cic nam trudc sé x4c minh khong
c6 sur bit thuding trong xu hudng xuit
kh&u san phdm FUL vao thi trudng
chau Au trong giai doan 4 thing ma
chiing ta chon d€ phan tich.

Bang 4 cho thiy xu huéng xuat
khiu clia ci hai nuSc giit & miic &n
dinh trong giai doan tir 2007 dén
2010, trong khi so sdnh v6i cdc ndm
trudc thi rd rang c6 sy thu hep ddi véi
giai doan thdng 4 dé&n thing 7 nim
2011 (giai doan sau khi thu€ chong
phé gia hét higu luc). Trong khi sin
pham FUL ctia Trung Qudc xuit vao
EU gidm 4,77% thi s& lugng cta Viét
Nam gidm nhiéu hon, & miic 26,83%.
Tuy nhién, thuc t& nay hoan toan phit
hop véi viéc thué chong pha gid ma
EU 4p doi v6i mat hang FUL cla
Trung Qudc cao hon ddi véi san
ph§m cung loai clia Viét Nam (16,5%
véi Trung Qudc va 10% vdéi Viet
Nam). Nhu vay, diéu nay cho thay
mdt nghich 1y: néu so véi Trung Qudc
thi viéc thu€ chong pha gia hét hiéu
Iue lai c6 tdc dong bat 1oi d6i véi xuit

Bang 4: Nhap khdu ctia EU tif Trung Qudc va Viét Nam giai

doan thing 4 d&én thang 7 hang nam (don vi: triéu euro)
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khiu mit hang FUL clia Viét Nam.
Tuy nhién, trén thuc t& dé c6 mdt biic
tranh tSng thé thi can thiét phai c6 su
phén tich thiu ddo vé& nhidu yéu t&
khic nhu tinh hinh canh tranh hang
FUL tai thi trudng EU, thi phan cla
céc nha xuét kh&u khac.

4. Két luan

Maic du chua dua ra dugc mot biac
tranh tSng thé trén co s& phan tich
nhiéu thong s& lién quan, nhung
nhifng phan tich dinh gi4 cta bai viét
nay ciing phit hop véi ¥ kién cho ring
nguyén nhan chinh ding sau quyét
dinh clia cac nha sdn xuét sin phim
FUL ctia EU khi d@& nghi m& rong
pham vi diéu tra chdng pha gia doi
v6i hang hoéa tir Viet Nam (bén canh
Trung Qudc) chil y&u 1a do xu hudng
xuét khau mat hang FUL clia Trung
Qudc vao EU, va dic biet Ia khoi
lugng xuadt khdu ting manh trong
nam 2005 (ting 450% trong vong 1
nam). Mot nguyén nhan niva 1a do cac
nha san xuat ctia EU nghi ngd ring
Trung Qudc dd tim cich tranh thu€
chong pha gid ctia EU ndm 1998 va
han ngach théng qua viéc chuyén tai
vao Viét Nam.

Chinh tinh trang nay da dan dén
mot loai nhitng hé qui tieu cuc ddi
véi sAn xudt hang FUL cha Viét Nam,
bao gdm:

® Canh tranh khong coéng bing (va
khong hop phdp) doéi véi san phdm
FUL ctia Trung Quéc tai thi truong
EU;

® Co quan hdi quan va hanh chinh
Viet Nam phai déi mdit véi tinh trang
gidy chitng nhan xudt xui gid va
chuyén tai bat hop phdap (nhu dugc
néu trong loi tua cia MOU ky ndm
1999 giita EU va Viéet Nam);

® Gdnh néing chi phi thué chong pha
gid lén mdt hang FUL ciia Viét Nam;
kiém tra thiét hai (vi du nhu thigt hai
doi véi nganh san xudt FUL clia EU)
do Uy ban EC tién hanh dya trén sé
ligu tiv nam 2001 (khi dién ra tinh
trang Trung Qudc tron trdanh thué
chong phd gid va han ngach), va nhu
vy chiing ta khong thé loai triv nhiing
thiét hai, it nhdt la mot phan, clia vigc
hang Trung Quéc xudt di dudi danh
nghia Viét Nam gay rae
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