Trung Quéc diéu tra chéng ban pha gia ddi véi chat Chloroform

Nuére diéu tra: Trung Quéc , )
Nuwéc bl dicu tra: Cong dong chau Au, Han Qudc, Hoa Ky, An B¢
San pham bi di€u tra: Chloroform

Phéap luat vé diéu tra chéng ban pha gia cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(Trung Quéc) duoc quy dinh chil yéu tai Quy ché vé Chéng ban pha gia Trung
Qudc, duoc thong qua tai Pai hoi thir 46 Hoi dong Nha nudc ngay 31/10/2001 va
dugc ban hanh ngay 26/11/2001 tai Nghi dinh s6 328 ctia Hoi Pong Nha nudc
Trung Qudc. Quy ché nay c6 hiéu luc ap dung tir 1/1/2002.

Nhirng di€ém no1 bat cia vu vige :

1) Pay 1a mot vi du hay cho thay Trung Quéc dang ting cudng sir dung cong
cu kién chong ban pha gia d6i v6i cac nude khéc ;

2) Vu viéc cho thay Trung Qudc 4p dung mot chuan muyc trong diéu tra chéng
ban pha gia gan tuong ty nhu Hoa Ky va Cong dong chau Au ;

3) Vu viéc cho thay mot sé dic diém riéng cia qué trinh diéu tra chong ban
pha gia cua Trung Quoc (trong so sanh v&i Cong dong chau Au), vi du chi
tién hanh diéu tra chong ban pha gia sau khi da c6 két luan so bo ;

4) Pay la lan dau tién Trung Qudc tién hanh dam phéan va di dén cam két vé
gi4 voi cac nha xuat khau nudc ngoai ;

1. KHOI XUONG DIEU TRA

Ngay 20/3/2003, B6 Thuong mai Trung Qudc (viét tat i MOFCOM) nhan dugc
don kién chinh thirc ctia hai nha san Xuat Trung Quéc thay mét cho nganh san Xudt
cloroform Trung Qudc yéu cau khoi xuong diéu tra chong ban pha gia dbi voi mat
hang cloroform nhap khau c¢6 xuat x tir EU, Han Quéc, Hoa Ky va An D9.

Can ¢t vao Quy ché Ve chéng ban pha gia Trung Quéc (sau day goi 1a « Quy
ché »), MOFCOM d3 tién hanh xem xét cic van dé sau (i) tu cach cua nguoi di
kién; (ii) loai san pham bi kién; (iii) cac san pham ndi dia tuong tu vo1 san pham
bi kién; (iv) murc ban pha gia cua san pham bj kién, (v) thuc té va muc do thiét hai
ma nganh san xuat trong nude ctia Trung Qudc phai ganh chiu; (vi) cac Van de,
hoan canh lién quan cua cac nude (khu vuc) xuat xtr hang; va (vii) cac van dé
khac. Ciing trong giai doan nay, MOFCOM tién hanh xem xét so bo ching cir vé
bién d6 pha gia, thiét hai va mdi quan hé nhan qua giita viéc ban phé gia va thiét
hai ma bén nguyén don dua ra trong don ki¢n.



Theo cac ching cr so bd trong don kién thi tong san luong trong nim 2002 ma 2
nguyén don cung v6i cac nha san xuat trong nudc tng hd don kién chiém khoang
93,34% tong san luong ndi dia trong giai doan nay. Nhu vay la di dam bao cac
yéu cau tai Pidu 11, 13 va 17 Quy ché va do d6 nguyén don dugc xem la c6 du tu
cach dé khoi kién chong ban pha gia thay mét cho toan nganh san xuat Chloroform
Trung Quoc Don kién cting bao gom nhing ndi dung va chimg ctr theo quy dinh
tai cac Diéu 14 va 15 cua Quy ché vé khoi xudng diéu tra chdng ban pha gia.

Nhu yéu cau tai Hiép dinh vé Chéng ban pha gia ciaa WTO (Dleu 5), bat ky nganh
san xuat ndi dia nao mudn khai kién déu phai c6 du chung cir vé cac van dé sau :
i) viéc ban pha gia ; ii) thiét hai ; va iii) moi quan hé nhén qua gitra viéc ban pha
gia va thiét hai. Cac yéu cau nay s& khong thé dugc dap tmg chi bang nhiing gia
thiét don thuan, khong dua trén cac chimg ctr lién quan. Cu thé, diéu nay c6 nghia
1a bén di kién (nguyén don) phai dua vao hd so don kién nhitng chimg ctr ching
minh cho t6 c4o ctia minh vé viéc ban pha gia gia, vi du nhu phai chimg minh (dua
trén invoice chang han) vé gia ma nha san xuat xuat khau ban tai thi truong noi dia
nude ho va thi trudng nude nhap khau, cung véi cac tinh toan vé bién pha gia dua
trén nhiing muc gia d6. Nguyén don ciing phai chimg minh, bang viéc cung cip
cac s6 liu kinh té tu co (vi du dién tién vé luong ban hang, vé gia, murc 1oi nhudn,
muc dau tu, lao dong...) réng minh dang phai chiu thiét hai hoac bi de doa s€ phai
chiu thiét hai. Trach nhi€ém thu thap cac chung ctr nay cling nhu chuén bi don dién
thudc vé bén di kién, tuy vy cic co quan chinh phu thudong dong vai trd quan
trong trong viéc binh luan cic ndi dung cia don ki¢n dé dam bao rﬁng don kién
dap tmg duoc cac tiéu chuan phap 1y lién quan.

Trén co so két qua xem xét so bd cac Vén dé néu trén va cin ctr vao Piéu 16 Quy
ché, ngay 30/5/2002 MOFCOM da quyét dinh khoi xudng diéu tra chdng ban pha
gia d6i v6i Chloroform nhéap khau tir EU, Han Qudc, Hoa Ky va An D0.

Khoang thoi gian diéu tra x4c dinh viéc ban phd gia (giai doan diéu tra ban pha
gid) 1a 01 ndm : tir 1/1/2002 d&én 31/12/2002 va khoang thoi gian diéu tra xac dinh
thiét hai (giai doan diéu tra thiét hai) la 04 nam : tir 1/1/1999 dén 31/ 12/2002. Dleu
nay phan anh mét thong 1& chuan dang dugc ap dung tai Trung Quéc vé van de
nay : mot nim cho cac danh gia vé viéc ban pha gia va bén nim cho danh gia vé
thiét hai. Thong 1¢ nay cua Trung Qudc ciing twong tu nhu cua Cong dong chau
Au noi ma giai doan diéu tra ban phé gia khong dugc it hon sau thang (va thong
thuong 1a mot nam) lién trudc don kién. Vé giai doan diéu tra thiét hai, Cong dong
chau Au thuong danh gia thiét hai dya trén cac s6 lidu trong ba hodc bén nam gan
nhit (bao gdm ca nam bat dau khoi xudng vu viéc).

San pham bi dicu tra la Chloroform v6i d nguyén chat tir 99% tr¢r 1én c6 xudt xir
tr EU, Han Quoc, Hoa Ky va An Do (Chlorofqrm la mot loai hoa chat hiru co co
cong thure hod hoc 1a CHC13 va thude dong thué CN29031300 ctia Trung Quoc).



Pong thoi, cac bén lién quan dén vu viéc duge dé nghi ndp cac mau dang ky riéng
(xem chi tiét trong cac doan sau) cho Phong Xuit Nhap khau va Trién lam Thuong
mai (BOFT) va Phong Diéu tra Thiét hai dbi v&i nganh san xuét ((IBII), hai bo
phén thudc Bo Thuong mai chiu trach nhiém dleu tra : BOFT c6 tham quyén dleu
tra bién pha gia, IBII diéu tra vé thiét hai va mdi quan h¢ nhan qua. Cach thuc to
chtrc cac co quan diéu tra chdng ban pha gia nay cua Trung Quéc gan gidng voi
cach thirc ma Hoa Ky ap dung (2 co quan diéu tra doc 1ap, B4 Thuong mai Hoa
Ky diéu tra bién pha gia, Uy ban Thuong mai Quoc té Hoa Ky diéu tra vé thiét hai
va phan tich moi quan h¢ nhan qua) va tuong dbi khac biét so véi hé théng cua
Cong dong Chau Au (Tong vu Thuong mai ctia Uy ban Chau Au dong thoi chiu
trach nhiém diéu tra vé ph4 gia va thiét hai).

Vé diéu tra ban pha gia, tat ca cac _bén lién quan dugc dé nghi ndp don xin hop tac
v6i BOFT (bang viéc dién vao mau dang ky riéng) trong vong 20 ngay ké tir ngay
dang Thong bao khoi xudng diéu tra. Ciing trong giai doan nay, cac nha san Xuat
xuat khau lién quan cua cac nudc hodc vung lanh thd bi diéu tra phai cung cap
kém theo mAu ding ky cac thong tin vé sd lugng va trj gia clia cic san pham lién
quan xuat vao Trung Qudc trong giai doan diéu tra pha gia di néu.

Vé diéu tra thiét hai d6i v6i nganh san xuét trong nudc, tit ca cic bén lién quan
duge d& nghi ndp don xin hop tac voi IBII (ciing bang viée dién vao mot miu
dang ky riéng) trong vong 20 ngay ké tir ngay ding Thong bao khoi xudng diéu
tra. Kém theo mau dang ky nay, cac bén phai cung cap thong tin vé nang lyc san
xuét, lwong san pham, luong ton kho, cac du an dang xay dung va du kién mé&
rong dy an cling nhu cac thong tin vé sé luong, tri gia ciia cac san pham bi diéu tra
xuat vao Trung Qudc trong giai doan diéu tra thiét hai di néu.

Pay 14 thong 18 kha tha vi va riéng c6 ctia Trung Qudc boi nd khac so voi thong 16
cac nudc khac, vi du nhu Cong déng chau Au. O Cong déng chau Au, cac bang
cau hoi diéu tra thuong dugc chuén bj truée khi c6 Thong bao khoi xudng diéu tra
va dugc cung cép cho cac bén lién quan ngay trong ngay dau tién diéu tra. Trung
Qudc thi khac : cac bang cau héi dugce cung cidp mudn hon va chi cung cap cho
cac bén da dang ky minh voi tu cach 1a bén lién quan va da cung cap cac thong tin
so bo trong thoi han quy dinh cho co quan diéu tra. Vé van dé - nay, cling xin nhén
manh la théng tin ma cac bén phai dua ra trong/kem theo mau dang ky diéu tra
khong chi tiét bang thong tin do1 hoi trong bang cau hoi diéu tra va chi nham myc
tiéu dé co quan diéu tra c6 danh gia so b vé tinh trang cta cac cong ty co lién
quan dén vu vi¢c. Nhimg thong tin nay cling dugc co quan diéu tra sir dung dé xac
dinh c6 can thiét phai tién hanh chon mau hay khong va néu c6 thi nhiing cong ty
nao can dua vao nhom mau d6. Nhin chung, viéc cung cap nhiing thong tin so bd
nhu viy khong phai 14 qua kho khin d6i véi cac bén lién quan.



Thong bao khaoi xudng diéu tra ciing dong thoi cho phép bat ky bén lién quan nio
c6 phan d6i vé pham vi san pham bi diéu tra, vé tu cach cta nguyén don, vé cac
nudc va ving lanh thd co hang hoa bi diéu tra va bat ky van dé gi khac co lién
quan trong khuén khd vu diéu tra dugc cung cip 1dp luan bang vin ban cho
MOFCOM trong vong 20 ngay ké tir ngay dang Thong bao khoi xudng diéu tra.

Cuing trong thot han 20 ngay nay, cac bén lién quan co thé tiép can cac thong tin
c6 trong ho so khoti kién cua nguyén don (trir cac thong tin mét) tai thu vién thong
tin cong cong vé chéng ban pha gia cia MOFCOM. Pay 1a mot budc rat quan
trong bodi nd cho phép cac bén lién quan, ma dic biét 1 cac nha san xudt xuat
khéu, hiéu dugc cic can cr ma dua trén d6 vu kién duoc khoi Xuong va dé chuén
bi cac phan bién, binh luan thich hop vé cic van dé khac nhau cua vy viée (vi du
su ton tai cia hién tuong ban pha gia, thiét hai, mbi quan hé nhan qua...) trong cac
thoi han quy dinh.

Cudc diéu tra chinh thirc bat dau tir ngay 30/5/2003 va theo lich 1a s& két thac
trong vong 1 nam, tirc 1a trude ngay 30/5/2004. Tuy nhién, Thong bao khoi xudng
diéu tra ciing dé ngo kha ning co6 thé gia han diéu tra den 30/11/2004 trong nhiing
hoan canh dic biét, phu hop véi Diéu 26 cia Quy ché.’

2. PIEU TRA

Ba cong ty EU, mot cong ty Han Qudc, hai cong ty My va mot cong ty An Do da
hop tac voi co quan diéu tra trong vu kién nay va di tu dang ky la bén lién quan
trong vu viéc. Piéu kha tha vi trong vu viéc nay la Trung Quoc da thay ddi thong
1é ctia minh d6i voi EU Ve tu cach bi don trong vu kién. Néu nhu trong cac vu kién
trude day Trung Qudc tién hanh diéu tra ddi véi cac bi don la timg quoc gia cy thé
trong EU?, thi trong vu Cloroform nay, Trung Quoc quyet dinh xem EU la mdt
chu the thong nhat va col toan EU la mot nude xuat khau. Piéu nay c6 hé qua thuc
tién rat 16n boi néu nhiéu cac nha san xuét cua EU déu bj xem 13 bi don trong vu
viéc thi s& kho c6 kha niang yéu cau cham dit diéu tra véi Iy do lwong nhap khau
hang cta ho vao Trung Qudc 1a khong dang ké (de minimis). Trong khi do, néu
xem x¢&t riéng tung nude trong EU thi kha nang nay dé xay ra hon (boi gia sir cong
ty ¢6 thai do hop tac duoc diéu tra 1a nha san xuit duy nhat san xuit ra san pham
bi diéu tra tai mot nude thi céng ty ndy cé nhiéu kha ning ching minh dugc rang
lugng nhap khau cua minh vao Trung Quoc 1a khong dang ké (de minimis) (cu thé
1a thap hon 3% tong nhap khau san pham nay vao Trung Qudc) va do d6 ciing dé

" Pidu 26 ctua Quy ché chdng ban pha gia ciia Trung Quoc quy dinh rang “Mot cudc dzeu tra chéong ban
pha gid phai dwoc hoan thanh trong vong 12 thang ké tir ngay cong bo cong khai quyét dinh khéi xieong
dzeu tra; trong nhitng hoan canh ddc biét thi giai doan diéu tra nay cé thé dwoc gia han thém mot thoi han
t6ng cong la 18 thang”.

2 Xem vi du nhu vy diéu tra chong ban pha gid do Trung Qudc tién hanh ddi véi san phim
dichcloromethane nhap khau tir My, Dirc, Anh, Ha Lan, Phap va Han Qudc ngay 20 thang 12 ndm 2000.



c6 kha nang vu viéc duge cham dut theo Piéu 5.8 Hiép dinh vé chong ban pha gia
cia WTO va cac Diéu 9, 26 Quy ché.’

Trong vu diéu tra chdng ban phé gia ddi v6i hoa chat dichloromethane, MOFCOM
da quyét dinh cham dut diéu tra doi voi san pham nhap khau tir Phap vi 1y do nha
san xut bi kién duy nhat ciia ‘Phap trong vu d6 ¢6 lugng nhap khau thap hon 3%
téng luong nhap khau san pham nay vao Trung Qudc. Cach tiép can tuong tu da
khong dugc MOFCOM st dung trong vu Cloroform nay, va do d6 néu gia st
luong nhap khau tong cong tir tat ca cac nha san xudt ctia Phap thap hon 3% thi
MOFCOM ciing s& khong chdm dit diéu tra d6i v6i nhirg nha san xuat nay. Trén
thuc té, vi EU bi xem 12 mot nude xuét khau trong vu vi¢c nay, luong nhap khéu
vao Trung Quéc duoc tinh 1a tong luong nhap khau tir tit ca cic nha san xuat EU
nén chi khi tong lugng nhap khau tir EU thap hon 3% thi méi c6 thé yéu cau
MOFCOM chim dut vu kién.

2.1. Bang ciu héi diéu tra

Xin Ivu ¥ 13 vi c6 dén hai co quan co thAm quyén trong viéc dleu tra (BOFT va
IBII) nén viéc diéu tra pha gia va diéu tra thiét hai cung nhu moi quan hé nhan qua
gitra viéc ban pha gia vdi thiét hai xay ra dugc tién hanh kha doc lap v0i nhau.
Trén thyc té, ngay tu dau, cac bén c6 loi ich lién quan da phai nop hai mau ding
ky khac nhau dén BOFT va IBIL. V& Iy thuyét, mot bén lién quan c6 thé chi hop
tac voi BOFT hodc IBII va khong hop tac voi co quan con lai tuy thudc vao viéce
bén d6 ¢ lién quan cha yéu dén ndi dung diéu tra ndo trong vu kién. Tuy nhién,
néu bén lién quan 13 nha san xuat xuit khau thi c6 1& can tham gia dong thoi ca
diéu tra pha gia va diéu tra thiét hai, va trong moi truong hop phai hop tac voi
BOFT néu mudn duoc hudng bién do pha gia riéng.

Ngay 2/7/2003, MOFCOM giri « Bing héi diéu tra doi véi nha sin xudt ni
dia », « Bing héi diéu tra déi véi nha nhdp khdu néi dia », « Bing héi diéu tra
doi v6i nha sdn xudt nwéc ngoai » 1an luot cho cac nha san xuit san pham tuong
tu, cadc nha nhép khau Cloroform ndi dia Trung Quéc dugc biét dén va cac nha san
xuat Cloroform nuéc ngoai tir cac nudc, vung lanh tho bi kién duoc biét dén (duoc
BOFT va/hoic IBII biét dén vao thoi diém gui Bang hot). Nhiing cong ty « duoc
biét dén » thuong la nhimg cong ty duoc nhic dén trong don kién. Tuy nhién, ¢
giai doan nay, co quan diéu tra Trung Qudc sé& gt bang cau hoi dleu tra dén tat ca
cac bén da dang ky trong thoi han quy dinh va da thé hién thai d6 san sang hop tac
trong vu diéu tra. Vé thoi han ndp tra 1oi bang hoi, cac bén lién quan c6 37 ngay

3 Piéu 26 cua Quy ché chong ban pha gia cia Trung Qudc quy dinh rang: “ ... phai cham dirt viéc diéu tra
[...]: (4) khi lugng nhap khau thiee té hodc tiém ndng ciia san pham bdn pha gid hodc thiét hai la khong
dang ké [cé thé cho quaj’. Dleu 9 xac dinh luong nhap khiiu tir mot qudc gia hodc ving lanh thd cu thé
dugc coi 1a khong dang ké “néu lwong san pham ban pha gid tir mot nuoc hodc vung lanh thé chiém t6i da
la 3% tong lwong nhdp khdu cdc san pham nay hodc san pham twong tw [...]”



ké tir ngay gui Bang hoi dé tra 161 chung va ndp lai (theo Diéu 17 Quy ché). Mot
vai nha xuat khau c6 yéu cau gia han thoi gian tra 15i bang hoi va da duoc chap
thuan kéo dai thoi han nay nhung khong qua 14 ngay sau do (theo Piéu 18 Quy
ché). Can luu ¥ rang cic yéu cau xin gia han thoi gian tra 161 phai néu duoc 1y do
xin gia han. Nhitng 1y do duoc dua ra thuong 1a cong ty lién quan khong thé tra 1oi
bang cau hoi trong thoi han quy dinh vi cic nguyén nhan khach quan, vi du nhimng
can bd quan trong vang mit dot xuat, c6 dot nghi 18 trong thoi gian tra 161 bang
cau hoi (nhung thudng thi nhitng 1y do nhu vdy khong duoc chdp nhan), cac su
kién xay ra do thién nhién thudc dién bat kha khang... Tuy thé, viéc ¢ cho gia han
hay khong hoan toan 13 quyét dinh riéng cta co quan diéu tra va thudng 1a cin cir
vao khéi luong cong viée cta co quan nay ciing nhu sd luong cac cong ty tham gia
dicu tra.

Trén thuc té, trong thdi han quy dinh, co quan diéu tra nhén tra 1oi tir cac nha san
xudt ndi dia, nha nhap khau va 07 nha san xudt nu6c ngoai. Chi y 1a trong cac vu
kién chéng ban _pha gia do Trung Qudc tlen hanh, tat ca cac tai liéu do co quan
diéu tra cung cap hodc do cac bén cung cip cho €O quan nay déu phai thyc hién
bang tiéng Trung Qudc hoic phai co ban dich tiéng Trung di kém. Diéu nay tao
nén mot ganh niang déng ké cho cac cong ty khi tra 10i, dic biét trong hoan canh
thoi han dé tra 16i 1a rat eo hep. Ciing vi thé ma 1ap luan nay dugc dugc su dung
nhu 14 mét 1y do dé cac bén yéu cu gia han thdi gian tra 101,

2.2. Céc buéc diéu tra trude khi dwa ra két luin so bd

Trong 10 ngay cudi thang 9/2003 va nira dau thang 10/2003, co quan dleu tra da
tién hanh diéu tra thuc dia tai co s¢ kinh doanh cua nhleu nha san xuét Trung
Quoc. Co quan diéu tra cling nhan dugc cac binh luan vé tinh trang thi¢t hai ctua
nganh san xuat nodi dia tir nganh san xuat ndi dia, cac nha san xuit xuit khau va
nhiéu nha nhap khau ciing nhu cac nha san xuat sir dung Cloroform nhap khau lam
nguyén liéu dau vao tai Trung Qudc.

MOFCOM ciing tién hanh mot s6 budi lam viéc truc tiép v6i cac bén lién quan
cling nhu cac tuy vién thuong mai tir Pai S quan cia mot sé nudc nhap khau
thudc dién bi diéu tra. Diéu nay cho thdy chinh phu cac nude c6 thé c6 hanh dong
tich cuc trong cac vu kién chéng ban pha gia va cac vu viéc mang tinh tu v¢
thwong mai khac c6 anh huéng dén quyén va lgi ich ciia cac doanh nghiép nudc
minh. Piéu nay dong thoi ciing cho thay doanh nghiép can phdi hgp mét cach tich
cuc vdi dai dién chinh phu nudc minh dé co thé co két qua tdt hon trong cac vu
kién chong ban pha gid & nudc ngoai.

2.3. Kétluin so bd



Ngay 8/4/2004, MOFCOM ra Thong béo s6 9/2004 thong bao ve két ludn so bo va
tuyén bo quyét dinh ap dung cac bién phap chong ban pha gia tam thoi doi voi cac
san pham bi di€u tra.

MOFCOM tinh timg bién d6 phé gia riéng cho tit ca cac nha san xuat xuat khau
d3 hop tac trong qua trinh diéu tra. TAt ca cac cong ty con lai khac bi 4p mot mirc
thué chung duoc tinh bang bién phé gia cao nhat trong sd cac bién pha gia riéng 1é
noi trén. Két qua 1a cac bién do pha gia tam thoi dugc tinh nhu sau :

- Déi voi EU, céc bién pha gia riéng 1¢ lan luot 1a 16%, 32% va 59%, ma
bién phd gid 4p dung chung cho tat ca cac nha san xuat Chau Au con lai la
59%;

- Pdi v6i Han Quéc, bién pha gia riéng ap dung cho nha san xuat Han Qudc
duy nhat hop tac 1a 62%, bién phé gia ap dung chung cho tat ca cac nha san
xuat Han Quoc con lai 1a 62%;

- Dbi véi Hoa Ky, cac bién pha gia riéng 1¢ 1an luot 13 45% va 65%, bién pha
gia ap dung chung cho tat ca cac nha san xuat Hoa Ky con lai 1a 65%;

- D(A’),i v6i An Do, bién pha gia riéng 4p dung cho nha san xuit An Do duy
nhat hop tac 1a 96%, bién pha gia ap dung chung cho tat ca cac nha san xuat
An D0 con lai 14 96% ;

MOFCOM ciing két luan rang nganh san xuat Cloroform ndi dia Trung Québc da
phai chiu mot thiét hai dang ké va thi¢t hai nay 1a do viéc nhap khau Cloroform
gia ré gay ra.

Tiép do, co quan diéu tra thong bao va giai thich cac cin ctr thuc té ma co quan
nay da sir dung dé tinh bién d6 pha gia cho cac cong ty trong quyét dinh so bd va
cho phép cac bén bj don di ndp bang tra 101 bang cau hoi diéu tra ban phé gia
duoc binh luan vé cic can ctr nay theo Cdc quy dinh vé viéc Cong khai Théng tin
trong Piéu tra chéng ban phd gid. Trong thoi han di dinh, co quan diéu tra nhan
dugc mot sd ban binh luan vé quyét dinh so bd va vé cach tinh bién do pha gia tir
nhiéu bén lién quan. Cac binh luan nay dugc co quan diéu tra luu y xem xét trong
qué trinh ra két luan cudi ciing vé vu viéc.

Thong thuong, cac bén lién quan s€ binh luan vao rat nhiu cac van dé, dic biét 1a
vé phuong phap ma co quan diéu tra da sir dung dé tinh toan bién d6 pha gia. Vi
du, cac nha san xuat xuat khau c6 thé binh luan vé tinh hop 1y ctia phuong phéap da
st dung dé tinh gia thong thuong, cac diéu chinh d3 thuc hién (hodc d3 bi tir chdi)
dbi voi gia xuat khau va gia thong thuong (diéu chinh thyc hién nhdm dam bao
viéc so sanh gia 1a cong bang). Cac binh luan ciing c6 thé tap trung nhitng khia



canh khac nhau cua két luan so bd vé thiét hai va mdi quan hé nhan qua. Loi
khuyén cho cac cong ty 1a ho nén binh luan vé tit ca cac van dé co thé, vi co mot
thuc té 1a kho ma dua ra mot 13p luan hay binh luén nao vao giai doan cudi cua vu
diéu tra néu l1ap luan hay binh luan dé chua dugc dua ra trong giai doan diéu tra so
bo trudc do.

2.4. Diéu tra b6 sung

Sau khi ap dung cac bién phap tam thoi, mot phai doan bao gdm cac can bod
MOFCOM d3 tién hanh diéu tra thuc dia tai co s& cua cac nha san xuit xuit khau
hop tac & EU va Han Qudc dé xac minh tinh chinh xac va chén thuc cua céc tai
liéu ma cac cong ty bi don da cung cip. Nha xuét khau hop tic An P9 duge diéu
tra da tir chbi khong cho diéu tra thuc dia. Co quan diéu tra khong tién hanh diéu
tra thuc dia tai cac co s& cua hai nha xuét khau hop tac tai Hoa Ky. Mac du ly do
chinh xéc cua quyét dinh khong diéu tra thuc dia d6i voi cac cong ty Hoa Ky
khong duogc tiét 16 nhung c6 thé phong doan riang viée nay la do co quan diéu tra
d3 hai long voi chat luong ciia cac thong tin duoc cung cap (tuy nhién, khong phai
1a khong c6 nhing ngoai 1€ trong nhitng truong hop nhu thé nay). Ngoai ra diéu
nay con c6 thé duoc giai thich tur thyc té 12 mot s6 cong ty da tién hanh rat som
viéc thoa thuan cam két vé gia (xem phan trinh bay dudi day) va nhu vy su can
thiét phai tién hanh diéu tra thuc dia véi nhimg cong ty ndy ciing giam di. Cudi
cung, thiéu thoi gian va nhan luc cling c6 thé 1a 1y do cho viéc nay.

Trong qua tinh diéu tra thuc dia, nhém diéu tra di dit nhiéu cAu hoi cho nhan vién
tai chinh, nhan vién ban hang, va can b quan ly cua cac cong ty va nhiing nhan
vién nay phai cung cap tai lidu lam can cur theo yéu cau. Cu thé, nhém diéu tra
tién hanh xac minh cac diéu kién san xuét kinh doanh chung cua cong ty, tinh hinh
ban hang cta cac san phim tuong tu tai thi truong ndi dia, tinh hinh ban hang cua
cac san pham thudc dién bi diéu tra xuat sang Trung Quoc cac loai chi phi, phi ton
d6i v6i san pham thudc dién bi diéu tra va nhimg san pham tuong ty. Nhom diéu
tra cling xem x¢€t tinh chinh xac, chan thyc va day du cua céc tai liéu do cac cong
ty cung cip va thu thap thém cac chimg ctr ¢ lién quan khéc.

V& van dé nay, can luu y 1a cac cudc diéu tra thuc dia do can bd Trung Quéc tién
hanh trong vu viéc nay déu dugc thyuc hién theo cung cach thirc va tuan thu céc
nguyén tic twong ty nhu trong cac cudc diéu tra thuc dia ma cac nhom diéu tra cia
cac nudc khac tién hanh (vi du nhu EU).

Binh thudng, viéc diéu tra chi tién hanh ddi véi mot s6 han ché cac nhan vién, can
b trong cong ty, dac biét la nhig nguoi co lién quan chat ché dén viéc chun bi
cac cau tra 101 cho bang cau hoi dleu tra, vi dy nhan vién cua b phan tai chinh, by
phén ban hang, b4 phan san xuét va bo phan quan ly. Tuy nhién, cling glong nhu
cac doan diéu tra khac, doan diéu tra Trung Qudc hoan toan c6 thé trao do6i va dat



cau hoi véi nhitng ngudi khac ma ho cho 1a phu hop. Thuc té 1a cc cong ty rat
kho tir chdi yéu cau tiép can thong tin ciia doan kiém tra boi néu lam thé thi co thé
bi coi 1a khong hop tac va s€ gay ra nhiing hé qua tiéu cyc cho cong ty (cac ket
ludn diéu tra sir dung cho cong ty c6 thé s& hoan toan dua trén « cac thong tin san
c6 tot nhat » thay vi cac thong tin ma cong ty dua ra, ma viéc nay thi hiém khi nao
dem lai diéu gi tot dep cho cong ty).

Thyc hién nghia vu quy dinh tai Diéu 6.2 Hiép dinh vé chdng ban pha gia cia
WTO, MOFCOM di tién hanh cac phién diéu tran véi cac doanh nghiép upstream
va downstream, cic nha san xuat, nhap khau, cic nha xuit khau nuéc - ngoai va cac
bén lién quan khac. Theo thong 1¢ thi s& c6 mot loat cac phién diéu tran/gip g& lan
thir hai v6i cac bén lién quan trong giai doan nay nham tao co hoi dé cac bén trinh
bay quan diém cua minh vé cac két luan diéu tra so bo. Trong vu viéc cu thé nay,
cac phién diéu tran lan thtr nhit duoc tién hanh véi muyc tiéu cha yéu 1a dé cac bén
c6 co hdi trinh bay quan diém ctia minh vé cac van dé chung cua vu vi¢c (thiét hai,
moi quan hé nhan qua, tu cach ciia bén nguyén don...). Nhiéu bén di co co hoi
trinh bay tai cac phién diéu tran nhu vy. Diéu nay cho thdy co quan diéu tra da
thue sy quan tdm ldng nghe ¥ kién ctia cac nhém c6 loi ich khac nhau trude khi ra
két luan cudi cing. Pay 1a mot diém rat thi vi boi khac voi phap luat Chau Au?,
phap luat chéng ban pha gia Trung Quédc khong quy dinh 13 vé viée phai xem xét
dén « loi ich cong cong », ngodi ra theo cac quy dinh lién quan cia WTO thi viéc
phai xem xét té1 « loi ich cong c6ng » cling khong phai la mét thu tuc bat bugc
(truong hop cua EU 1a mot ngoai 1¢). Vé van dé nay, dudng nhu cac nguyén tic
ctia Trung Qubc gan gidng voi cac nguyén tic cua Hoa Ky (trong do thu tuc xem
xet lot ich cong ddng khong dugc quy dinh mot cach ro rang). Diéu nay ¢ nghia
cling giéng nhu Hoa Ky, co quan ¢ tham quyén cta Trung Qudc khong tién hanh
mot thu tuc riéng dé can nhac va quyét dinh liéu viéc dp dung cac bién phap chong
ban pha gia c6 vi loi ich cong cong hay khong. Tuy nhién, cac co quan nay ling
nghe mét cach than trong tat ca cac nhom loi ich lién quan, bao gdm nganh san
xuat sir dung san pham d6 1am nguyén liéu dau vao, ngudi tiéu ding, cdc nha nhap
khau... va co thé tinh dén céc loi ich nay (néu thay ching thyuc su c6 lién quan) khi
danh gia céc yéu td khac, dic biét la sy tdn tai cua thiét hai va moi quan hé nhan
qua gita viéc nhap khau ban pha gia va thiét hai do.

Ciing xin luu ¥ thém 13 ngay 26/5/2004, MOFCOM di quyét dinh gia han viéc
diéu tra thém 06 thang nita, tirc 1a dén tdn ngay 30/11/2004. Viéc gia han nay do
co quan diéu tra ty dua ra, khong phai do dé nghi hay yéu ciu tir bat ky bén lién
quan ndo. Ly do cta nhitng quyét dinh kiéu nhu thé nay thuong chu yéu 1a vi co
quan diéu tra can thém thoi gian dé hoan thién viéc diéu tra cia minh do sb cong
ty phai diéu tra dic biét 1on hodc do cac van dé lién quan qua phuc tap va can

*Piéu 9.4 va 21 clia Quy ché vé& chong ban pha gia cua EC quy dinh réng chi ¢6 thé 4p dung mét bién phap
chong ban pha gia khi “can can thiép dé bao vé cho loi ich cia cong dong [...] .



dugc phan tich bd sung. Tuy nhién, luu y la quy dinh vé chdng ban pha gia cia
Trung Quoéc, phu hop voi Hiép dinh vé chong ban pha gia cua WTO, khong cho
phép modt cudc diu tra chong ban phé gia kéo dai qua 18 thang trong moi truong
hop.

2.5. Két luin cudi cing
2.5.1. Cam két vé gid

Sau khi ra két luan so bo, MOFCOM d3 nhén duoc mot sd dé nghi cam két vé gia
tir mot s6 nha san xuat xuit khau nuoc ngoai. Sau khi ban bac va thuong luong, co
quan diéu tra di chip nhan cam két vé gia ctia 05 cong ty hop tac (2 cong ty EU, 2
cong ty My va 1 cong ty Han Quoc) Co quan diéu tra va cong ty EU con lai da
khong thé di dén thong nhit v& mot cam két v& gia, con cong ty duy nhat cia An
Do thi khong dua ra bat ky dé nghi cam két nao. Theo Quy ché va cac Quy dinh Ve
Cong khai Thong tin trong Diéu tra chéng ban pha gia, co quan diéu tra da quyet
dinh chim dit diéu tra d6i voi 5 cong ty cd cam két vé gia va tiép tuc cudc diéu tra
d6i voi 2 cong ty con lai.

O day co mot diém rat dang ghi nhén, do la trai voi xu hudng thyuc tién trong thoi
diém do, co quan co6 tham quyén vé chéng ban _pha gia cua Trung Qudc van chip
nhéan t1en hanh thuong luong vé cac cam két vé gia va di dén cac thoa thuan cam
két vé gia voi mot sd nha san xuat xuat khau nude ngoai nhat dinh. Theo cac thoa
thuan ndy, nha san xuat xuat khau nudc ngoai cam ket khong xudt khau san pham
bi dleu tra sang Trung Quéc thap hon mot muc gia tdi thiéu nhat dinh; va nha san
xuat xuat khau nudc ngoai s€ phai thuong xuyén bao cao tinh hinh thyc hién cac
cam két nay ; co quan diéu tra ciing s& thudng xuyén giam sat viéc thyc hién nay.

Mot trong cac loi ich quan trong ma cac cam két vé gia mang lai 1a nha san xut,
bang cam két nay, s& duoc hudng phan loi nhuan ting thém thay vi phai tra mot
khoan thué bd sung cho hai quan nudc nhip khau. Tuy nhién, cam két vé gia ciling
c6 thé 1a mot bét loi d6i v6i nha xuat khau néu sau do thj trudng c6 su bien dong
vé gia d6i voi san pham da cam ket gia khién cho gi4 clia san pham ndy giam
xuong qua muc. Khi do nha san xudt xuat khau nudc ngoai s& phai lya chon hoic
13 vi pham cam két vé gia dé duy tri kha ning canh tranh ctia san pham, hoic 1a
van gilr dl'mg cam két va s& bi day khoi thi truong. Pé tranh tinh trang nay, cam
két vé gia co thé dugc ra soat va diéu chinh lai bang cac quy dinh cu thé bd sung
tryc tiép vao cam két hodc quy dinh trong phap luat vé chdng ban pha gia cua
nuée nhap khau.

2.5.2. Két lu@n cuéi ciing



Ngay 30/11/2004, MOFCOM ra Thong bao s6 81/2004 trong d6 néu két luan cudi
cung vé vu viéc. Vi hau hét cac nha xuat khau hop tac déu di c6 cam két vé gia
voi MOFCOM,, cac bién pha gia riéng 1¢ chi ap dung voi 2 nha san xuat xuat khau
con lai. P6i voi nha san Xuat EU con lai, sau khi xem xét cac yéu t6 va lap luan ho
cung cap, MOFCOM quyet dinh gilt nguyén cac tinh toan so bo (trir mot so stra
d6i nho khong dang ke, khong lam thay d6i bién pha gia). Pdi v6i nha san Xuat An
b9, vi cong ty nay khong ddng y cho diéu tra thue dia, ciing khong cung cap thong
tin hay 1ap luan bo sung gi nén MOFCOM quyét dinh giit nguyén két luan so bo.

Diém nay rat dang quan tdm vi nhiéu 1y do : Thir nhat cin nhin manh rang theo
thong 1¢ kién chong ban pha gia ctia Trung Qudc thi bién phap thué so bd duoc 4n
dinh truée, sau d6 mai tién hanh diéu tra thuc dia. Do d6, muc tiéu chi yéu cua
diéu tra thyc dja 14 xac minh lai cic giai thiét d3 sir dung dé dua ra cac két luan so
bd trude d6 va xem xét xem nén duy tri hay stra doi cac bién phap so bd (bang
cach nay hodc cach khac), phu thugc vao cac lap luén va cac yéu t6 dugc cung cp
bd sung (va cac nhimg yéu t6 bi tir chdi khong cung cap) cua cong ty lién quan
trong qua trinh xac minh. Truong hop cua nha san xudt chau Au (nguoi khong co
cam két vé gia), da khong co thém bat ky yéu td nao trong qua trinh diéu tra thuc
dia cho thay can diéu chinh bién phap so bo. Truong hop cua cong ty An Do thi
khac. Cu thé, viéc nha san xuat An Do tir chdi khong chap nhan cho diéu tra thuc
dia co thé coi la khong hop tac, va do do sé dan t&i viéc 4p dung « thong tin san co
t6t nhat ». Nhu vdy, néu nhin qua s& thdy dudng nhu & dy c6 su khong cong bang
khi ma nha san xuat An D9 khong hop tac lai duge d6i xir nhu nha san xuat chéu
Au c6 hop tac (tic 1a cung bi duy tri mirc thué so bd truéc d6). Tuy nhién, can
nhin manh ré‘mg ban than nha san xuat An Do trudce do cung da phai chiu muc
thué cao nhat (96%), gap 3 lan mirc 4p cho nha san xuat chau Au. Trong truong
hop nay, co quan diéu tra Trung Quodc co 1€ da cho rang muc thué cao nhu vy da
thé hién duoc « cac thong tin san co t6t nhét » & giai doan nay cua cugc diéu tra
dbi véi nha san xuat khong hop tac va do do da quyét dinh tiép tuc ap dung murc
thue nay khong chi cho nha san xudt An P nay ma con cho tit ca cac nha san
xuat xuat khau khong hop tac khac.

Nhu vdy, cic nha san xuét xuat khau nudc ngoai khong c6 cam két vé gia phai
nhan bién pha gia don 1¢ 1an luot 12 32% va 96%. MOFCOM ciing 4p dung bién
pha gia chung 96%, bi€n pha gia riéng 1¢ cao nhit trong két luan so bo cho cac nha
san xuat khong hop tac khac ciia EU, Hoa Ky, Han Qudc va An Po. Phuong phap
nay cia MOFCOM d6i v6i cac nha xuat khau khong hop tac 16 rang mang tinh
trirng phat hon nhiéu so voi cach tiép can trong két luan so bd vi né ap dung bién
pha gia cao nhat, tirc 12 bién pha gia cia doanh nghiép An Do, cho doanh nghiép
tir tat ca cac nudc bi diéu tra. L& ra co quan diéu tra nén ap dung cach tiép can
khac bét khic nghiét hon, twong ti nhu cach trong két ludn so bd (dua trén bién
pha gia tinh cho tung cong ty riéng l¢ va nhu vdy s€ phan anh trung thuc hon tinh
trang cla timg nudc xuat khau cu thé). Tuy nhién, trén thuc té da khong c6 tranh



cai hay phan déi nao cu thé dbi voi quyét dinh cua phia Trung Qudc, dic biét 1a
trong khuén kho WTO.

3. KET LUAN

Vu kién chéng ban phé gia ddi v6i Cloroform nhap khau 13 mot vi du dién hinh
cho thiy Trung Qudc dang str dung ngdy cang nhiéu hon cong cu chdng ban pha
gia trong thuc té. Mac du phéap luat vé chong ban pha gia cua nudc nady moi ban
hanh gan day, sau khi Trung Quéc gia nhap WTO, va nham muc tiéu chi yéu 1a dé
phu hop véi cac yéu cau trong Hiép dinh vé chéng ban pha gia WTO, Trung Quéc
dd nhanh chong sir dung cong cu nay theo mot cach thirc day tham vong. Trén
thuc té, vu Cloroform cho thay Trung Qudc khong ngan ngai tién hanh kién chong
ban pha gia d6i véi cac nude (101 tac thuong mai quan trong (nhu EU, Hoa Ky...).
Vu nay cling cho thay mot s6 thu tuc kha ric réi va co do dao dong 1én nhu cac
thoa thuan cam két vé gia ciing duoc Trung Qudc luu tdm va sir dung rat dung
luat.

Thyc té nay cho thdy mdc du 1a nguoi di sau trong viéc tién hanh cac diéu tra
chéng ban pha gia, Trung Quéc dudng nhu khong co v dinh ty troi bude minh &
viéc ap dung céac bién phap theo cac thi tuc diéu tra tdi thiéu. Trung Qudc thé hién
rd rang ¥ dinh s& tan dung tat ca cac kha niang c6 thé theo Hiép dinh vé chdng ban
phé gida WTO va phap ludt cua minh. Do d6, s€ khong phai 1a phi logic khi Trung
Quéc tién hanh nhiing vu kién chéng ban pha gia dau tién cua minh, vi du nhu vu
Cloroform ndy, theo mot cach thirc gan giéng nhu cach ma nhitng nude thuong
xuyén kién chdng ban pha gia (nhu EU, Hoa Ky) thuc hién. Va ngudi ta ciing
khong nghi ngd gi vé viée toi ddy Trung Qudc s& trd thanh chu thé sir dung thuong
xuyén cong cu chdng ban phé gia nay néu cac loi ich thwong mai ciia nude nay doi
hoi nhu vay.

Dbi voi cac cong ty co lién quan dén cac vu kién chéng ban pha gia tai Trung
Qudc, diéu nay c6 nghia 1 chuan diéu tra trong cac vu kién chdng ban pha gia cta
Trung Quéc 13 kha cao (c6 thé 1a khong cao bang chuan ap dung cho cac vy kién
tai Cong dong chau Au hay Hoa Ky) va ho nén hop tac day du v6i cac co quan co
thAm quyén va tuan thu cac yéu cau cung cap thong tin chi tiét. Ngoai ra, kha nang
« trao doi, xem xét thém » 13 co, thé hién 0 thue té 1a cac nha xuat khau trong vu
Cloroform da thanh cong trong vi¢c dé xuat, dam phan va théng nhét cac cam két
ve gia.



