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“Bd qua giai doan ké hoach héda tap trung tai nhiéu qudc gia trong nam 1989 qua
thuc la mot trong nhirng su’ kién bat thudng trong lich st kinh té€ hoc. Tuy nhién
véi cac nha kinh té€ hoc thi su’ chuyén ddi sang nén kinh t& thi trudng lai la ci
mot thach thic to I6n do chua ting co tién |€ trudc do” (Jeffries 1993)

Hién tai d& co su nhét tri rang qué trinh chuyén déi ndi trén tuy khdng phai la mot
van dé I6n song lai hét sic quan trong, qua trinh nay bao gom 3 cai cach I6n: tu
do hoda va on dinh; thay ddi thé ché nhdm ho trg chuyén ddi thi trudng va hinh
thirc sé hitu; thi€t 1ap cac chuang trinh xd hoi nham loai boé nhitng van dé phat
sinh trong qua trinh chuyén doi (Ngdn hang Thé gidi 1996)

VE co' ban, cai cach tap trung vao kinh té chinh tri, nhiéu hay it ciing phan anh su’
thay doéi vé suy nghi cda nhilhg nguoi hoach dinh chinh sdch. Sau ddy la mét
SO thudt ngif quan trong duoc sa’ dung tai VN dé néi vé nén kinh té

>  “Nén kinh t& k& hoach hda tap trung quan liéu bao cdp” (trudc Ddi méi ndm

1986)

“Nén kinh té€ hang héa nhiéu thanh phan” (1986 -1989)

“Nén kinh té dinh hudng thi truGng co su’ quan ly cta nha nudc” (Trong sudbt

nhirng nam 1990)

>  “Nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia” (Sau nam 2000)
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NoOi dung chinh

Q Qua trinh Poi ma&i va Hoi nhap kinh té qudc té tai
Viét Nam

d Qua trinh hoi nhap va nhirng cai cach phap ly va
thé ché cua Viét Nam

> Thu'c thi cac cam két ASEAN

> Qua trinh gia nhap WTO va thuc thi cac cam két

Q Cac bai hoc kinh nghiém



Qua trinh P67 mdiva Hoi nhap cua Viét Nam

[

v o o

Pén nam 1980: Nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung + nén kinh té tu cung tu cap
1980-85: Thuc hién mot vai cai cach toan dién (“budc dot pha”), tuy nhién that bai
trong cong cudc cai cach gia — luang — tién vao nam 1865 - khung hoang

1986: Bat dau cua giai doan PA7 MJi (Danh ddu su’ xuat hién clia nén kinh té
nhiéu thanh phan + Ti€p tuc cai cach nong nghiép + tu quan ly doanh nghi€p nha
nudc )

T 1989: BGi mdi dinh hudng thi trudng + Tu do hda va hdi nhap thusng mai (EU:
1992; Binh thudng hda quan hé ngoai giao VN-Hoa Ky 1994; ASEAN: 1995; APEC:
1998)

1996-99: Su chdm lai cia qua trinh ddi mdéi

2000 - 11

Cam két manh mé hon dé thic day déi mdi tuy nhién qua trinh thuc hién gép khong
it kho khan

VN-US BTA; tham gia AFTA; gia nhap WTO, ASEAN+1 — FTA,..

Pai hoi dang IX (2001), X (2006) va X7 (2011). SEDS 2011-2020; quyét dinh tai co
cdu nén kinh t&; hdi nhap sau han vao nén kinh té thé gigi (Lan song Doi mdi/ cai

cach méi?) .



O Cong cudc doi mai va phat trién kinh té cua VN la mot ciu

>

chuyén bao gom ca su thanh cong va that bai
Nhirng thanh tuu an tuong: tt mot nén kinh té véi muc thu
nhap binh quan thap thanh mot nén kinh té€ cé mdc thu nhap binh
quan & muc trung binh; cong nghiép hdéa va mé clra han; giam
dang ké tinh trang nghéo déi
... tuy nhién van tén tai mét sé vén dé chat lugng ting
trudng thap (cac doanh nghiép nha nudc va hoat dong dau tu
cong kém hiéu qua; chi phi kinh doanh cao; thi truGng san xuat bi
bop méo; qua nhiéu han ché dgi vai hoat dong FDI); mat xich yéu
trong chudi gia tri khu vuc/toan cau; Su bat 6n cd hitu cla kinh t&
vi mo; gia tang khoang cach thu nhap/tai san; mdi trudng bi 6
nhiém va pha hay

C3u hoi : Liéu VN c0 thé dat duoc su phat trién bén viing (va
trénh duoc cdi by cua lao ddng chi phi thdp/béy tu’ do hda
thuong mai) trong dai han?




Q Ban chat caa Poi Méi: MG rong ca ca hdi (vé mat kinh t&) cho
ngudi dan va nadng cao nang luc clia qudc gia (cad nhan va td churc)
nham tan dung Igi ich tir nhitng co hoi mdi

0O Cac khia canh chinh cta qua trinh ddi méi (D6i mdi trong
nudc + HOi nhap)

> Cai cach theo dinh hudng thj trudng (Tu do hoa vé gia; quyén sé
hitu va quyén kinh doanh; cd cau lai cac doanh nghi€p nha nudc,..)
» On dinh x& hoi va kinh t& vi mo

> Chinh sach ma@ cira va hoi nhap kinh té quoc té

= Tu do hda thuong mai (cat giam hang rao thué quan va phi thué
quan; hai hoa hoa thué€ quan;...)

= HOi nhap khu vuc, hdp tac va@i cac doi tac thuong mai quan trong va
gia nhap WTO

= Cai thién moi trudng kinh doanh nham thu hit FDT (va cac dong
von khac)



O Nhin chung, cai cach thé ché la van dé then chét. Thé ché dong vai tro

A\

quan trong trong qua trinh tang trudng va phat trién bén viing (“ludt chai”/quy
dinh; cach thirc t6 chiic; ca ché thuc thi va ap dung).

Ba tru cot cua SEDS 2011-2020 (Trudc nam 2020 VN vé cd ban sé tro
thanh mot quéc gia cong nghiép hoa theo hudng hién dai): Cai cach thé ché
kinh té; phat trién co sd ha tang (hifu hinh va vo hinh); phat trién ngudn nhan
luc. Theo bdo cdo VN 2030 (+ 3 bao cao khac: do thi hda (phat trién va doi
mai nong nghiép); SIr dung hgp ly cac nguodn tai nguyén thién nhién va bao vé
moi trudng; Phat trién mang IuGi an ninh xa hdi hiéu qua va on dinh)

Pén nay thé ché da cd rat nhidu cai thién tuy nhién van ton tai nhirng yéu kém
nhu

Tinh minh bach va trach nhiém cua cac cd quan hanh chinh

Tinh du bao va tuan thu chinh sach

Tinh hiéu qua cla cd ché& dbi mdi chinh sach



HGi nhap va qua trinh ddi mdi thé ché 6 VN

Q Tu do hda va hdi nhdp thuong mai dugc coi la nhitng thay doi va cai
cach thé ché

O DPoi mdi trong nudc va téng cudng hdi nhap song hanh (déng Iuc)

@ Kinh nghiém, nhan thc cua cong dong kinh doanh va con ngugi, thuc
t€ (cudc séng xa hoi va kinh té) la nhitng yéu t& quan trong kiém
ching tinh hiéu qua cua cai cach va hoi nhap quoc té

@ Tat ca nhirng cai cach trén nén dugc thuc hién mot cach toan dién vé
mat kinh t€ va chinh chi, d6ng thdi tang cuong héi nhap kinh té€ qudc
t& (hdi nhap WTO va ASEAN (AEC 2015), hdi nhap khu vuc Dong A va
ASEAN+; tang cuong hop tac vdi doi tac kinh té chién lugc/quan trong
(cac hinh thirc hgp tac song phuang cé thé vuot ra ngoai pham vi kinh
t€, thuong mai va dau tu)



Thu'c thi cac cam két ASEAN

0 Quan diém cua Viét Nam ddi véi hdi nhdp ASEAN va AEC

> Gia nhap ASEAN (Thang7/1995), va qua trinh hoi nhap ASEAN dudgc ti€n hanh
song song Vv3i cdng cudc doi mdi tai VN. VN cam két di tién phong va cd trach
nhiém trong cong cudc hdi nhap ASEAN va thanh lap AEC
> Tam quan trong cta hdi nhap ASEAN va AEC déi vdi VN:
= Gia tdng cac diéu kién thich hgp dé phat trién (6n dinh khu vuc, huy déng va phan bd
cac nguon tai nguyén mot cach hiéu qua, hgp tac)
= POng gop vao qua trinh thu hep khoang cach phat trién trong ndi khdi ASEAN.
= Vi vai tro la ctra ngd dau tu va thuang mai vdi VN (dong thdi cai thién nang luc canh
tranh)
= PGi Vi cai cach thé ché: La mdt budc tién virng chac tdi tu’ do hda va hdi nhép kinh té&
sau rdng hon; Téng cudng thay ddi cd Igi thdng qua thuc hién cam két cu thé va ké
hoach hanh dong AEC trong ASEAN (tu do hda thuong mai, dau tu va dich vu; cac bién
phap thuan Igi hda; NSW; Tiéu chuén va su phu hdp; MRAs; SME dev't;...); Tang cudng
ky nang dam phan & nhan thdc cao hon cia cong dong.



A Thu'c thi cam két

>

Panh gid sd b (“ERIA nghién cllu phucng phap néng cao tiéu chudn déanh
gia cua AEC — Giai doan II"”, 9/2011): Ba co nhifng budc tién trong AEC
song van ton tai mot vai van dé “khoang cach trong muc tiéu va thuc tién
AEC “, khoang cach gilra cac thanh vién khac nhau cling sé khac nhau

Nhin chung, VN da va dang thuc thi hét sic nghiém tuc cac cam két quoc té
(WTO, ASEAN,..) mdc du van phai d6i mét véi nhitng thach thirc tuong tu tai
cac nudc ASEAN khac = van ¢ ¢d hdi dé thuc hién tu do héa mét cach day
du han nira (Theo Murray 2009)

Van ton tai mot s6 van d&, cu thé nhu: LO trinh cit giam hang rao thué
quan doi v8i mot s6 mat hang dau mo; tham gia vao chucng trinh tu’ chirng
nhan xuat x; goi cam két dich vu thr 8.

Su’ tham gia ciia cac doanh nghiép VN: ASEAN da tré thanh doi tac dau tu
va thugng mai quan trong + tham gia chi dong hon vao mang Iudi san
xuat (EA). Ty & sir dung Form-D (gidy chirng nhan xuét x() t&ng, song van
¢ muc thap (dudi 20% trong nam 2010 so véi 8% trong nam 2007)
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3 Mot vai nhan xét tu’ cac chuyén gia tu van

» Quan diém cua Hiép hdi/cong ddong doanh nghiép: cd vé nhu
khong co nhiéu thong tin vé chuong trinh hanh dong, ngoai tru
viéc thanh 1ap AEC vao nam 2015 va van dong thuc thi chuong
trinh hanh déng ASEAN & VN van chua dudc trién khai manh mé.

> Su sap dat thé ché trong cdp d6 Chinh phu con yéu kém. Mét van
dé mau chét 1a su’ thi€u hut ngudn nhan luc va tai chinh dé thuc
hién cac cam két (Mot cd quan thudng phai tham gia vao cac hiép
dinh khac nhau vd&i nhirng trach nhiém khac nhau). Mot van dé
khac nira la su hdp tac gitra cac bén lién quan con yéu.
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> Khung phap ly cling dan dugc stra doi trong qua trinh hoi
nhap nhung nhirng stra doéi khung nay chi la budc khdi
dau.

> Chinh sach nén hudng tdi muc tiéu mé rong co hoi cho
cac doanh nghiép thay vi chi chl tam qua nhiéu vao cac
ton hai phat sinh trong qua trinh hdi nhap kinh té khu vuc.

> Phat sinh nhitng yéu cau ho trg khdng ngirng tir cc nén
kinh té€ tién ti€n trong qua trinh thu hep khoang cach va
thu'c thi cac hiép dinh quoc té.
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Gia nhap WTO va thuc thi cam két

0 Quan diém cua WTO ddi vdi cai cach thé ché

> Cam két WTO s€ la cd s hinh thanh m6i quan hé song phucng va khu vuc
(6 muc do tu do hda cao han).

> Thuc thi cac cam két khi gia nhap WTO khong chi la nghia vu ma con nham
dam bao nén kinh t€ hoat dong mot cach hiéu qua va canh tranh, theo dé tao
dung tin nhiém/ tin tudng qudc t&€ ddi vai cdng cudc ddi mdi & VN

> Hoi nhap va gia nhap WTO ciling hudng t&i muc tiéu tao 18p chd dirng va ddng
luc qudc t& ctia mot qudc gia, theo dé dinh hudng phat trién clia qubc gia s&
dugc xac dinh mot cach chinh xac han (Thé gidi d3 va dang co nhitng thay doi
dang ké so véi thai ky nhitng ndm 1990).
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O Nhirng anh hudng déi véi cac to chirc kinh té

> Su tuong tac gilra d6i mdi, cai cach kinh té€ trong nudc va gia nhap/hdi nhap
WTO trd nén ro rang hon (2005-06: 27 bo luat mai dudc thong qua, bao gom ca
luat dau tu va luat doanh nghiép)

> BO mady nha nudc da cd nhitng thay ddi nhat dinh (S8 lugng cac b va cd
quan ngang bo giam tur 26 xudng con 23)

> Cai cach hanh chinh va ca ché "mot clira” ti€p tuc dugc thuc hién (Chuacng
trinh don gian hoa cac tha tuc hanh chinh mot cach toan dién giai doan 2007-
10; quyét dinh 93/2007/QD-TTg thang 6/2008 cua thu tudng chinh phu)

> Tuy nhién quyét dinh clia cac cd quan cua bo dugc thutc thi hét siic cham
chap. Tai cd cau cac cd quan cap tinh (cac phong ban) bi tri hoan cho tdi
01/2008 =» Hiéu qua cua chinh quyén trung udng va dia phucng bi anh hudng
theo chiéu hudng tiéu cuc
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> MOt van dé con ton tai 1a VN van chua dudc cdng nhan 1a mot nén
kinh t€ thi truong, diéu nay da tao ra ap luc doi vGi cong cudc cai cach
thé ché tai VN

= Nhitng tiéu chi ciia Hoa Ky va EU dé dugc cong nhan nén kinh té thi
trudng

= Cach thirc ti€p can vdi nén kinh t&€ VN (Giai doan Doi Mdi; 1. Vai tro
cla chinh phu; 2. M6i trudng kinh doanh; 3. HE thong quan ly cac
doanh nghiép nha nudc; 4. Quyén sd hitu tri tué va co ché pha san
cong ty; 5. Moi truong dau tu; 6. Cac van deé lién quan dén dat dai; 7.
Thi truéng lao dong va tién luong; 8. Hé thdng ngan hang va tai chinh;
9. Tién té va ty gia hoi doai.
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 Nhirng van deé ton tai

> Chat lugng khung phap Iy va quy dinh con thap dan téi cac cach hiéu
khac nhau va cac cach ap dung tuy nghi

> Thuc thi ludt phap va quy dinh hdu nhu khdng cd su cai thién dang ké (yéu
kém trong qua trinh hgp tac, thi€u tinh than trach nhiém trong qua trinh thuc
hién va thuc thi cac két luan tu toa an)

» Cac van ban phap ly dudc ban hanh cham va gay tranh cai

> Su truyén tai thong tin thudng khong kip thdi va chua dudc cap nhat, thiéu
tinh than trach nhiém vé mat vat chat va phap ly doi vGi thong tin sai

> Nhan thic va thoi quen xa hoi chua phu hgdp véi viéc xay dung mot nha nuGc
phap quyén; thiéu luit su, thdm phan dugc dao tao ca ban.

> Thu tuc hanh chinh con nang né. biéu tra doanh nghiép 2009, hi€u qua dich
vu hanh chinh la mét trong nam linh vuc bi danh gia thap nhat
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3 Phuong phap mgai thu'c thi cam két WTO: Nghi quyét so 08-
NQ/TW, K& hoach hanh dong cua chinh phu (nghi quyét so
16/2007/NQ-CP), va cac ké hoach hanh dong cap bd/cap tinh + Su’
ho trd ti cdc nha tai trg (Chuong trinh Hdu WTO) + Nhom tu’ van
doc lap cao cap.

Thé manh cua ké hoach hanh dong:

> Hudng dan cai cach rd rang hon

> Toan dién (bao gbm ca viéc truyén tai thong tin+ dao tao, td chirc, néng
luc canh tranh, hiéu qua dau tu, phat trién ngudn nhan Iuc, phat trién ndng
nghiép va ndng thdn, mang an ninh x3 hdi, va phat trién bén viing)

> Hgp tac cung cac co quan cua bo va chinh quyén dia phucong

> Nhirng thuan Igi va kho khan cua cac dia phucng (tai cac ké hoach hanh
dong cap tinh) dugc ndm r6 va xem xét

> MOt vai ké hoach hanh dong cap tinh cling dua ra y tudng mdi nham hudng
tGi phat trién vuot bac
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Nhiing diém yéu cua ké hoach hanh dong:

Tat ca cac ké hoach hanh dong (APs) cap bo/cap tinh déu khong dugc dé trinh
ddng han. MGt vai APs con mang tinh chat thu tuc (Nhirng van dé c6 hitu cua hau
hét cac APs trudc do)

APs c6 muc dd pho bién rong song lai thiéu tinh uu tién/nhiém vu uu tién.

Nhirng van dé phat sinh (su lién két theo nganh va theo khu vuc) dudc kiém soat
mot cach yéu kém

Thi€u tiéng ndi/ti€ng ndi khdng co trong lugng trong cong dong kinh doanh

Kiém soat, gidm sat va co nhiing stra doi can thiét dsi vai Aps con kém

Thiéu cac diéu kién/ngudn luc dé thuc hién
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Bai hoc kinh nghiém

Két hgp thutc thi cac cam két hoi nhap (ASEAN, WTO,...) nham
thic day hinh thanh va dat chuan quy ché& nén kinh té thij trudng
la yéu hét sirc quan trong dé tao dung niém tin va tiém ndng phat
trién cling nhu cai cach déi véi nén kinh té clia VN, diéu nay gop
phan thic day si'c manh ndi tai va thu hit ngudn vén dau tu (dac
biét la vén FDI), thic day phat trién kinh doanh, mé& rong thi
truodng nudc ngoai va khai thac hi€u qua han thi truéng trong
nudc.

HOi nhap gudc té la mot diéu kién can nhuhg chua du cua tién
trinh phat trién bén ving
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Lgi thé& so sanh (tinh) cda mét qubc gia dugc thé hién mot cach
hiéu qua nhat thong qua su hdi nhap sau vao nén kinh té thé gidi.
Quan trong han, Igi thé so sanh dong co6 dudc la nhG vao canh
tranh, t6i uu hda quy mo nén kinh t€ va FDI (trén cc s khac phuc
nhirng diém yéu trong t6 chirc, co sd ha tang, ngudn nhan Iuc va
mOi quan hé song phuadng, su’ két noi khu vuc va toan cau).

Chién luoc cho cac doanh nghiép VIN: Trong khi toi us hoa day du
cac loi thé canh tranh truyén thong/loi thé tinh thi VIN can phai tao
ra nhiing budc tién trong chudi gia tri béng cach:

Pa dang hda cac mdt hang xuédt khau va téng cudng kha néng canh tranh
phi gia ca

Thu hat cac doéi tac chién lugc/ dobi tac FDI hiéu qua

Phat trién cac ky ndng quan ly va lao dong
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Néu thiéu su’ chuan bj k¥ ludng va cac chinh sach lién quan, thi su
hoi nhap sau han cd thé dan dén nhitng bat &n kinh t& vi md va
bat binh dang xa hoi ngay cang I6n.

Giai quyét nhifng bét én vi mé va cac vén dé x5 hoi (su’ gia tang
khoang cdch thu nhdp/tai sén; su’ ndi Ién cua ting I6p trung luu
trong xa hoi; hoat dong cua nhom nhiing nguoi co thé luc trong
xa hoi,..) la mot bai toan hoc bua (kinh té, tai chinh, xa hoi, chinh
tri)
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O Nhirng van dé khac can dudc tinh dén trong hoach dinh chinh sach?

>
>

Sé la rui ro néu khong bam sat thuc té€ (thu thap thong tin, phan tich va chia sé)

Lua chon mét chinh séch cu thé cd thé tao ra nhitng hiéu 'ng ngoai mong muén (>
lam thé& nao dé ho trg cho nhitng ngudi nghéo va ché ngu dugc nhdm ngudi co thé luc
trong xa hoi)

Ca muUc do va su tuong tac gilra cac chinh sach vi mo (chinh sach ty gia hoi doai, tai
chinh, tién t&) va gitra chinh sach vi md va céc bién phap vi mé (ho trg cac doanh
nghi€p SMEs va cac nhom ngudi ngheo/yéu thé)

V@i cong chung: Tinh minh bach va trach nhiém cua nhitng nha hoach dinh chinh sach
tao su tin tudng va dong 1dng clia cdng ching =» Thdi diém thich hgp dé thuc hién
chinh sach

Vai tro cla cd ché ra soat chinh sach (phan tich thong tin va chinh sach, bao gom ca
viéc lua chon chinh sach va tac dong clda ching, du doan va canh bao; phan tich Igi thé
chi phi ctia nhirng du an cong cong vdi quy mo Idn;...). Viéc ra soat nay can dugc thuc
hién doc lap, minh bach v@i tam nhin kinh té rong va tinh chuyén nghiép cao.
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Cam on!



