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Nghién.ciu vé quy dinh phdp luat cda An
Do vé viee xdc dinh mic gidikhong thiet hai
(NIP) trong diéu tra chéng ban pha gié
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viec chéng bdan phd gid véi cdc nuéc céd
nén kinh té phi thi truong (NME)
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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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EVFTA - Co hgi va Thach thuc
doi voi Viét Nam



gay 8 thdang 6 nam 2020,
Qudc hoi Viét Nam da biéu
quyét thong qua Nghi quyét

phé chudn Hiép dinh Thuong mai tu
do gitia Viét Nam va Lién minh chiu
Au (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho
d4u tu gitta Viét Nam va Lién minh
chau Au (EVIPA). Viéc phé chuidn
EVFTA theo danh gia sé dem lai cho
Viét Nam nhiéu lgi ich, thuc déy ting
trudng thuong mai gitia hai bén, tham
gia chudi cung ting toan cu, ting quy
mo xudt khdu mot s6 nganh hang thé
manh ctia Viét Nam (nhdat la hang
ndng san, thay san, may mdc...). Dong
thoi, cdc doanh nghiép va nguoi tiéu
dung Viét Nam sé c6 diéu kién mua
may moc, thiét bi hién dai, hang hoa
chitlugng tét ctia chau Au véi gid ca
hop ly hon. Bai viét nay dé cap dén
nhiing khia canh co ban ctia Hiép
dinh EVFTA va cac co hdi cting nhu
thach thic d6i voi Viét Nam.

Hiép dinh EVFTA sau khi dugc
thong qua sé c6 hiéu luc ti ngay 01
thang 8 nam 2020. Day la Hiép dinh
thuiong mai ty do thé hé mdi, toan dién,
c6 pham vi cam két rong va miic do
cam két cao nhdt véi 99,2% sé dong
thué sé dugc Lién minh chau Au (EU)
x6a bé cho hang hod xudt khdu ciia
Viét Nam. Hi¢p dinh nay cang c6 y
nghia hon trong boi canh hién nay
khi cdc nuédc trong dé c6 Viét Nam
va cac thanh vién EU dang tich cuc

khoi phuc nén kinh té€ do hau qua caa
dich Covid 19 délai. Hon thé nita, EU
hién 1a thi trudng xuét khiu 16n cua
Viét Nam. Nam 2019, kim ngach xudt
nhép khiu gitia Viét Nam va EU dat
trén 56,45 ti USD, tdng 1,11% so v6i
cting ki ndm 2018. Theo Uy ban chau
Au (EC), sau Singapore, Viét Nam la
déi tac thuong mai 16n thd hai cta
EU trong Hiép hoi Céc qudc gia Dong
Nam A (ASEAN).

Hiép dinh EVFTA bao goém 17
chuong, 2 Nghi dinh thu va mot s6
bién ban ghi nhé. Bén canh 4 linh vuic
cd ban cua Hiép dinh la thuong mai
hang hod; thuong mai dich vy; déu tu
va s& htiu tri tué, EVFTA con thém 9
linh vuc khac nhu: quy tac xudt xu;
canh tranh, phét trién bén viing; phap
ly thé ché, rao can ky thuét, kiém dich
dong thuc vat; cic van dé vé phong vé
thuong mai...

VEé thuong mai hang héa: EU
cam két x6a bo thué quan ngay khi
EVFTA c6 hiéu lyc d6i v6i hang hoa
cta Viét Nam thudc 85,6% s6 dong
thué trong biéu thué, tuong duong
70,3% kim ngach xudt kh4u ctia Viét
Nam vao EU. Trong vong 7 nam ké tu
khi EVFTA c¢6 hiéu luc, EU cam két
x6a b 99,2% s6 dong thué trong biéu
thué, tuong duong 99,7% kim ngach
xudt khiu ctia Viét Nam vao EU. Déi
v6i 0,3% kim ngach xuét kh4u con lai
(bao gdm: mot s6 san phdm gao, ngd

ngot, toi, ndm, dudng va cac sin phim
chtia ham lugng dudng cao... EU cam
két mé ctia cho Viét Nam theo han
ngach thué quan (TRQs) v6i thué
nhap khiu trong han ngach 1a 0%.
Vé thué xuat khau ctia Viét Nam, Viét
Nam cam két xod bo hiau hét (97%)
céc loai thué xudt khdu d6i v6i hang
hod xuét sang EU.

Ve hang rao ky thudt trong thuong
mai: hai bén thod thuan tang cuong
thuc hién cac quy tic ctia Hiép dinh vé
hang rao ky thuat (TBT) trong WTO.
Déi v6i cdc bién phéap vé sinh an toan
thuc phdm (SPS) Viét Nam va EU da
dat dugc thoa thuén vé mét s6 nguyén
tdc vé SPS nhdm tao diéu kién cho
hoat dong thuong mai d6i v6i cac san
phédm dong vat, thuc vat.

Vé quy tdc xudt xi: hang hoa sé
dugc coi la c6 xudt xi tai mot bén
(Viét Nam hodc EU) néu dap tng
dugc mot trong cac yéu cdu ma hai
bén da théng nhat: c6 xudt xt thuin
tay hodc dugc san xudt toan bo tai
lanh thg ctia bén xuét khiu; khong ¢
xudt xt thudn tay hodc khong dugc
san xudt toan bo tai lanh thé ctia bén
xudt khdu nhung dép tng dugc cac
yéu cdu nhu ham lugng gid tri noi dia
khong duéi 40%. ..

Ve thuong mai dich vu va ddu
tu: cam két ctia Viét Nam va EU
trong EVFTA vé thuong mai dich
vu dau tu hudng t6i viéc tao ra mot




moi trudng dau tu c¢di md, thuin lgi
cho hoat dong cua cac doanh nghiép
hai bén. Trong do6, cam két ctia EU
cho Viét Nam cao hon cam két ctia
EU trong T8 chiic Thuong mai Thé
gi6i (WTO) va tuong duong véi mtic
cao nhit trong cac FTA gin day cta
EU. Cam két ctia Viét Nam cho EU
cao hon cam két ctia Viét Nam trong
WTO va it nhit la ngang bang véi
muc md ctia cao nhit ma Viét Nam
thuc hién véi cac d6i tac khac trong
cac dam phan FTA hién tai.

Ve phong vé thuong mai (bao gom
chéng ban pha gid, chéng trg cdp va
ty vé): vé ca ban, cam két gitia Viét
Nam va EU vé cac nguyén tic va cach
thiic 4p dung cac bién phap phong
vé thuong mai d6i v6i hang hda xuét
kh&u cta mdi bén duya trén cac quy
dinh vé phong vé thuong mai cta
WTO nhung c6 b6 sung thém mot
s6 cam két méi vé thu tuc.

Cu thé, bén canh cdc cam két vé
minh bach hoéa, theo Hiép dinh, cac
bén phai 4p dung quy tic lya chon

muc thué thip hon (lesser duty rule)
khi ap dung bién phap chong ban pha
gid hodc chong trg cip. Trong do, Viét
Nam hoédc EU phai cén ctd vao bién
dd pha gia hodc bién do trg cép tuy
thudc vao bién d6 nao thap hon va chi
& muc da dé loai bo thiét hai. WTO
khong bat budc st dung quy tic nay
nhung v6i cam két trong EVFTA, Viét
Nam va EU bét bu¢c phai sti dung
quy tic nay.

Mot diém dang luu y nita la khi
ap dung cac bién phéap chéng ban pha
gia, chéng trg cdp, hai bén phai xét
dén viéc c6 phu hgp véi loi ich cong
cong hay khong. Theo d6, ngoai 3 yéu
t6 nhu qui dinh trong WTO la c6 ban
pha gid, cé thiét hai dang ké, va c6 moi
quan hé nhén qua thi can tinh thém
yéu t6 khdéng anh hudng té6i lgi ich
cong cong. Yéu t6 “lgi ich cong cong”
dugc tinh dén 14 hién trang va quan
diém ctia nganh san xudt noi dia, cac
nha nhép khau, cic hiép hoi dai dién
cho ho, cac t6 chiic dai dién nguoi tiéu
dung va dai dién don vi ha nguén (su

dung san phdm 1a d6i tugng diéu tra
lam nguyén liéu d4u vao).

Hiép dinh cting qui dinh viéc ap
dung bién phap tu vé toan cau theo
WTO dong thoi bé sung thém céc
cam két vé viéc thong bdo ctia bén
khéi xuéng diéu tra cho bén kia ciing
nhu phai tao diéu kién d€ trao d6i
song phuong gitia hai bén va chi dugc
chinh thtic 4p dung bién phap tu vé
sau 30 ngay ké tu khi tham vén song
phuong thét bai. Bén canh bién phap
tu vé toan cau, Viét Nam va EU c6 thé
ap dung bién phap tu vé song phuong
trong 10 ndm d4u tién ké tu khi Hiép
dinh c6 hiéu luc, ngoai khoang thoi
gian nay, viéc ap dung phai dugc su
dong y cua bén bi 4p dung.

Ngoai ra, Hiép dinh cting dé cap
dén mot s6 vadn dé vé canh tranh,
doanh nghiép nha nudc, mua sdm
cua Chinh pht, s& hiiu tri tué, thuong
mai va phat trién bén viing (bao gbm
ca moi trudng, lao doéng), cac van dé
phép ly - thé ché, hgp tic va xay dung
néang luc.
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Co hoi

Khi di vao thuc thi Hiép dinh
sé mo ra co hoi méi cho hang nong
san cta Viét Nam xudt khiu sang EU,
tham gia sdu hon vao chubi gid tri,
mang ludi san xuét toan cdu, chuyén
d6i co cau kinh té, co cdu lao dong, cai
cach thé ché theo hudng tich cuc, cai
thién moi truong kinh doanh, nang
cao ndng luc canh tranh, tranh thu
vOn dau tu, cong nghé tri thiic, kinh
nghiém quan ly, tao thém nhiéu viéc
lam trong nuéc...

Theo Hiép dinh, toan bd san
phim xuét khiu chinh, mai nhon
ctia Viét Nam la néng san nhu: gao,
ca phé, mat ong, chin nudi, hoa qua,
thay san... déu hudng vu dai ti nam
dau. Cu thé, khoang 50% s6 dong thué
nganh thiy san sé dugc x6a bo ngay
khi Hiép dinh c6 hiéu luc, giam tu
6%-22% hién nay vé 0%. Déi véi cac
san phidm khdc, thué sé dugc gidm din
theo 10 trinh v€ 0%....Theo s0 liéu ctia
T6ng cuc Thong ké, hién EU dang 1a
thi trudng xuét khiu thuy san ding
thi hai ctia Viét Nam, chiém ty trong
17% t6ng gia tri xudt kh&u thay san.

Bén canh d6, cic san phim rau
cll qua tuoi va ché bién, nudc tréi
cdy; ca phé, tiéu, diéu, mét ong ty
nhién... cing dugc x6a bo thué ngay
khi EVFTA c6 hiéuluc. EU ciing danh
tong lugng han ngach gao khodng
80.000 tdn/ndm d6i véi gao xay xdt,

gao chua xay xat va gao thom véi mtic
thué 0%...

baéi véi linh viic phong vé thuong
mai, ngoai quy dinh vé nguyén tic
ap dung miic thué thip hon, theo
cam két EVFTA, hai bén sé khong ap
dung bién phap chdéng ban pha gia,
chéng trg cdp néu viéc nay khong
pht hop véi lgi ich cong cong. Diéu
d6 c6 nghia cac doanh nghiép bi don
trong vu viéc diéu tra sé dugc ap muc
thué c6 loi hon; cac nha nhép khéu,
hiép hoi nganh hang, t6 chic dai dién
nguoi tiéu dung va cac doanh nghiép
ha nguén sé dugc bay to quan diém va
6 tiéng no6i hon trong qua trinh diéu
tra va ap dung cac bién phap nay, dem
lai cong bing, quyén, va lgi ich hop
phap cho cac doanh nghiép lién quan
trong vu viéc.

Hon niia, quy dinh vé co ché tu
vé song phuong trong thai gian 10
nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc
cling giup dam bao dugc quyén lgi
ctia cac bén dugc st dung céng cu ty
vé chinh déng trong viéc bao vé nganh
san xudt trong nudc néu co thiét hai
hoic de doa thiét hai do viéc cat gidm
thué quan tit Hiép dinh.

Thach thic

Thi truong chau Au 1a mot thi
trudng c6 yéu cdu rat cao vé chit
lugng, cling nhu nguén gbc xudt xd
d6i v6i hang nong san. Theo do, cac
bién phap vé kiém sodt vé sinh va
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kiém dich, hay quy dinh vé truy xuét
ngudn goc ctia cc nude nhp khiu rét
chat ché. Khi xudt khdu nhém hang
nay, ngoai viéc phai dap ting cac yéu
cdu noéi trén, Viét Nam phai ddm béo
tudn tht cac quy dinh khéc vé s6 hiu
tri tué, lao dong, minh bach héa thong
tin...Do véy, bén canh nhiing co hoi dé
mo rong thi trudng xuit khiu, hang
nodng san ctia Viét Nam van phai d6i
mdt v6i nhiéu thach thic khong nho
thuc thi Hiép dinh EVFTA.

Trudc hét 1a vin dé hang rao ky
thudt trong thuong mai va quy tdc xudt
x1i hang héa. Do phai canh tranh véi
hang nhap khéu ti Viét Nam dugc
huoéng uu dai vé thué, nén EU sé rat
chu trong t6i cac quy dinh vé hang
rao ky thuét trong thuong mai (TBT)
va quy tac xudt xt hang hoa (C/O).
Mit khac, d€ dugc hudng miic vu
dai theo Hiép dinh, hang xuét khiu
sang EU can thod méan quy tic xudt
xu. Néu khong dam bao dugc quy tac
xudt xu, hang xudt khdu ctia Viét Nam
sang EU chi dugc hudng mtc thué dai
ngo toi hué qudc (MFN) chid khong
phai 1a muic thué suit 0% nhu trong
EVFTA. Cac quy dinh vé truy xudt
ngudn gbc cua cac nudc nhap khiu
hang héa ngay cang chat ché va khat
khe hon, nguy co hang Viét bi “muogn
danh” xuit sang EU ciing tling dugc
cdc chuyén gia kinh té€ canh bao. Diéu
nay gay ra nhiéu hé luy khién hang



héa Viét Nam xuit vao EU c6 thé bi
ap cac bién phap phong vé thuong mai
nhu chdng bén pha gid hodc chdng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai.

Vé van dé kiém dich dong thuc
vat SPS d€ dam bao vé sinh an toan
thuc phdm cho thi truong EU hién
nay ddng quan tdm nhat la mat hang
nong san. Du trudc mat EVFTA c6 uu
dai v6i nhiing quy dinh SPS linh hoat
nhung da s6 nganh hang nong san cua
nudc tanhu che, rau qua...vin nho Ié,
tu phat, trong khi & mdt s6 noi, ndng
dan chua dugc hudng dan vé san xuit
sach, an toan, xay dung thuong hiéu,
nhan hiéu, tiéu chuén chit lugng, xiy
dung chudi gid tri toan cdu cho néng
san. Nhu viy mot s6 mit hang ndng
san va cac san phdm thty san cua Viét
Nam sé diing tru6c doi héi rat cao ti
phia khach hang nhu: cam két vé chét
lugng, mau ma, gid cd, tinh chuyén
nghiép... hodc viéc tang chi phi. Mt
khac, doanh nghiép cling can phai
luu y vé€ kha ning EU c6 thé sé ting
hang rao phi thué quan déi véi san
phédm nhép khiu, trong dé, cac tiéu
chuén, quy chuén vé chét lugng sé
ngdt ngheo hon niia. Bén canh dé,
EU rat coi trong trach nhiém xa hoi,
minh bach héa thong tin vélao dong,
moi trudng san xudt, chong danh bat
cé4 bat hop phap, khong khai bdo va
khong dang ky d6i véi hang thay san.

Ve nguy co gia tang cac bién phdp
phong vé thuong mai: khi Hiép dinh
EVFTA c6 hiéu lyc, thuong mai hang
héa gitta Viét Nam va EU sé gia tang
do hau hét cac dong thué nhip khiu
sé dugc dua vé muic 0%. Do kim ngach
xudt nhép khiu song phuong gia ting
dan t6i kha ning ting s6 lugng cac vu
viéc phong vé thuong mai gitia hai
bén, dic biét1a bién phap tu vé d€bao
vé nganh san xudt trong nudc trudc
su gia ting hang héa nhép khiu. Viéc
gia ting s6 lugng cac vu viéc phong vé
thuong mai cling sé tao ra nhiing khé
khén trong viéc diéu tra va ting phd
v6i cac bién phap phong vé thuong
mai ctia Viét Nam néu khong chuén
bi tét vé nguon luc.

Ngoai ra mot s6 vin dé khac nhu
s httu tri tué, lao dong, bao vé moi
truong cing la nhiing thach thitc d6i
v6i doanh nghiép.

Vé s6 hiiu tri tug, trong khi Viét
Nam con chua thuc sy nghiém tac
vOivan dé s¢ httu tri tué, thi day laila
yéu cdu dét 1én hang d4u tii phia EU.
Tham chi, doi hoi vé bao ho s hiu
tri tué ctia nha dau tu EU con cao hon
doi hoi vé quyén s6 hitu tri tué trong
WTO. Viét Nam can dac biét cha y t6i
nhiing quy tac vé s& hitu tri tué trong
EVFTA dé c6 thé khai thic duoc loi
ich tu hiép dinh nay.

Ve sit dung lao dong: DU c6 nhiéu
no luc nhung tai cac doanh nghiép

Viét Nam van ton tai vuéng méc khi
dp dung cdc tiéu chuén lao dong.
Nhiing viuéng mac phd bién lién quan
dén viéc ngudi lao dong lam thém
qua s6 gid quy dinh; quy dinh vé nghi
tudn, nghi1& moi trudng lam viéc, vé
sinh an toan lao dong; quyén tham gia
bao hiém xa hoi, bao hiém y té diy da,
quyén dugc hé trg cha lao dong ni
noi lam viéc va nuoi con nho... Néu
khoéng giai quyét, vin dé€ nay, c6 thé
la mot rao can 16n déi véi hang xudt
khéu cta Viét Nam sang EU.

VE bdo vé méi trudng, Viét Nam
van chua c6 kinh nghiém trong viéc
thuc hién cac nghia vu vé mdi trudng
trong khuon khé cac rang budc va
diéu chinh cta cac Hiép dinh da
phuong vé mdi truong va Hiép dinh
EVFTA hién nay. Theo d6é nhiing
van dé sau lién quan dén béo vé moi
truong ma Viét Nam can tuén thu khi
xudt kh4u hang hoa sang EU, nhu: da
dang sinh hoc va sinh vat ngoai lai,
bién d6i khi hau, bao vé ting 6 zon,
danh bét hai san, hang héa va dich vu
mai trudng, trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép, co ché tu nguyén bao
vé moi trudng, gdn nhan sinh thdi lén
hang hoa xudt khiu... .

Mot s6 giai phap

Thit nhdt, cdn sém hoan thién
chinh sach phép luét lién quan dén cac
van dé ma Viét Nam con nhiéu kho
khin vuéng mac khi thuc thi Hiép



dinh EVFTA nhu: hang rao ky thuat
trong thuong mai, quy tic xudt xu,
s hitu tri tué, lao dong, moi trudng.
Theo d6, Viét Nam can tiép tuc hoan
thién khung phap ly d€ dam bao sy
tuong thich va phu hgp vé6i chudn
muc qudc t€ ndi chung ciing nhu
phu hgp v6i quy dinh ctia EVFTA
noi riéng. Bong thoi, cAn quy dinh
cac ché tai da manh, mang tinh ran de
cao d6i v6i cac hanh vi vi pham phap
luat vé s httu tri tug, xudt xdi hang
héa, vé sinh an toan thuc phdm, bdo
vé moi triong...

Thit hai, phai c6 ké hoach dau tu
dai han, chu trong t& chiic lai sdn xudt,
nang cao chat lugng nong san, dap
tng cac tiéu chudn vé san xuét sach
nhu VietGAP, Global GAP. Cac doanh
nghiép, hop tac xa san xuat hang nong
san nén luu y trén toan bo chudi gia
tri, cdc khau san xuét phai dugc phong
vé rui ro; truy xudt ngudn géc, tem
nhan cta san phdm... phai cong khai,
minh bach, tao da cho xuit khdu nong
san sang EU tdng trudng bén viing.

Thit ba, ting cudng dau tu cong
nghé nhim nang cao chit lugng an
toan vé sinh thyc phdm va dam bao
céc tiéu chudn ky thuit khac; dau tu
cong nghé xu ly chat thai, khi thai,
dam bdao céc tiéu chuin bao vé moi
trudng theo cam két trong EVFTA;
Phat trién manh hinh thtic thué mua
tai chinh trong mua sdm mdy moc,
thiét bi, cong nghé cho cac doanh
nghiép xudt kh&u nhiam nang cao
kha nang phat trién va stic canh tranh
clia cac doanh nghiép. Bén canh dé,
doanh nghiép ciing cAn chu dong tim
hudng hgp tdc véi cac nha dau tu ctia
cdc nude thanh vién EU d€ thu hat
manh mé dau tu tryc tiép vao VN,
nham tin dung hiéu qua nguén vén
va viéc chuyén giao cong nghé tii cac
nha dau tu. Trudc mit cin lién két
v6i cac tdp doan siéu thilén cua chau
Au dang dau tu & Viét Nam dé xudt
khdu cdc san phim néng sén thuc
phdm bén tai cdc chubi siéu thi &
nuGe ngoai d€ ngudi tiéu duing chau
Au quen din véi hang ctia Viét Nam
(vdn dé€ nay doanh nghiép Viét Nam
da thuc hién thanh cong véi Metro,
Big C trudc day va v6i Aeon hién nay).
Déy cing chinh la co hoi tét dé€ cic
doanh nghiép tham gia sdu hon ntia

vao chudi cung ting trong khu vyc
va toan cau.

Thii tu, chu trong nang cao céng
tac tuyén truyén, phé bién, tdp huin
vé phép luat phong vé thuong mai
ctia Viét Nam cling nhu cac quy dinh
vé€ linh vuc nay trong EVFTA nhim
trang bi cho cac doanh nghiép, cac
nha san xudt va xuat khiu Viét Nam,
cac hiép hoi nganh hang va cac co
quan quan ly nha nuéc ¢ lién quan
c6 day du kién thiic va hiéu biét sdu
hon vé linh vuc nay, chuén bi tét cho
cong tac khéi kién, diéu tra ciing nhu
ung pho va khang kién cac vu viéc
phong vé thuong mai. Déc biét, can
tang cudng ngudn nhan luc cé trinh
do6 chuyén mon phap ly phtt hgp ciing
nhu ¢6 cac chuong trinh dao tao nang
cao chuyén mon, ky nang xu ly vu
viéc phong vé thuong mai cho cac can
bd ctia co quan quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap lust phong vé
thuong mai; b6 sung ngu6n kinh phi
thué luat su d€ chudn bj, xti ly, va ting
pho véi s6 lugng ngay cang gia tang
cac vu viéc phong vé thuong mai.

Dong thoi, cdc doanh nghiép
cling can cha dong nang cao nhéan
thiic, nAng cao nguédn luc vé phap ly;
tang cudng két ndi va trao d6i véi co
quan quan ly nha nuéc va t8 chic
thuc thi phap luat phong vé thuong
mai va cac ludt su, vin phong luit hoat
dong vé linh vuc nay khi xuéit khdu
hang héa d€ xem liéu san phdm cta
minh c6 nguy co bi diéu tra chong
ban phd gid hay chdng ldn tranh cic
bién phdp phong vé thuong mai tai
thi truong EU hay khong, hoac khi
thdy c¢6 nhiing ddu hiéu vé thiét hai
hodc nguy co gay thiét hai nghiém
trong dén nganh hang cua minh do
viéc nhap kh4u san phdm tuong tu
mdt cach 6 at, qua mtic gay nén.

Thit ndm, ddy manh cac hoat
dong tuyén truyén, gido duc, nang
cao y thiic cong dong vé cac vin dé
moi trudng, lao dong va sé hitu tri tué;
tang cuong gido duc y thiic cia doanh
nghiép v€ tdim quan trong cua viéc
chuyén sang st dung cdng nghé sach,
dau tu cong nghé xti Iy moi truong va
y thtic trong viéc st dung dung tiéu
chuén cac du lugng hod chét trong
san xudt nong nghiép va nuoi trong
thay san.

Ngoai cac giai phap mang tinh vi
md ké trén, mot s6 gidi phdp cu thé
ciing cn trién khai dong bd nhu: (i)
Dbéy nhanh viéc x4y dyng va tao lap
mot nén nong nghiép hiiu co véi cac
san phdm hang hda du tiéu chudn xudt
kh&u tuong thich véi tiéu chuén ctia
EU; (ii) Cac co quan chtic ning cta
cdc BO NN&PTNT, B6 KH&CN va
cac doanh nghiép chuyén kinh doanh
hang néng san can cé ké hoach cu
thé trong viéc tu vin cho ngudi ndng
dén vé ky thuat trong trot, chan nui,
chébién béo quan, dong goi...cac san
phdm nong san va ky cic hgp dong
dam bao dau ra cho ngudi ndong dan;
(iii) Chinh pht cin hd trg xay dung
nha mdy chiéu xa tai mién Bac d6i
v6i mat hang nhu qua vai; (iv) Ho trg
vé chi phi van chuyén bing may bay
dé céc doanh nghiép c6 co hoi xudt
kh&u qua dudng hang khong, thay vi
chi xudt khiu qua dudng bién, gidam
b6t thoi gian va thu lai hiéu qua nhiéu
hon cho cac doanh nghiép ciing nhu
ngudi ndong dan./.

PHAM THI VAN THANH

(Tdc gid chiu trach nhiém
vé ban quyén)

TAI LIEU THAM KHAO:

- Nguyén Dinh Cung, Trdn Toan
Thdng, Hiép dinh Thuong mai ty do
Viet Nam - EU: Téc dong thé ché va
diéu chinh chinh sdch ¢ Viét Nam,
Ciem, 2017

- Bdn tin ciia Hiép hdi ché bién
va xudt khdu Thity sdn VN (8/7/2019)

- Tong cuc Théng ké (Tap chi con
s6 va sy kién thang 4/2019)

- Bdo Dién dan Doanh nghiép Viét
Nam (ngay 17/3/2020)

- Tap chi Théng tin doi ngoai (Ban
Tuyén gidgo TW) ngay 17/3/2020

- Bdn tin Hpi nhdp Kinh té Qudc
t¢ WTO-FTA ctia VCCI

- Bdn tin vé Chong bdn phd gid
ctia VCCI

- Trang théng tin cuia EU- Vietnam
Free Trade Agreement EVFTA (thudc
bdn quyén ciia Bo Cong Thuiong).



Nghlen cuu vé quy dinh phap luat
ciia An D¢ vé viéc xac dinh muc gia
khong thiét hai (NIP) trong diéu tra

chong ban pha gia
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r I ~Nheo quy dinh tai Biéu 9.1 Hiép
dinh Chong ban pha gia WTO,
viéc ap thué chong ban pha gia

khong dugce vugt qua bién do pha gia
va khuyén khich cédc nudc ap thué
thap hon bién d¢ pha gia (lesser duty
rule) néu viéc nay la dt d€loai bo thiét
hai cho nganh sidn xudt trong nuéec.
Mic du quy dinh nay (lesser duty
rule) 1a khong bét budc theo WTO
nhung moét s6 nudc da dua vao noi
lut ctia minh, trong dé cé An Dbo.
Trong trudng hop dp dung nguyén
tac lesser duty rule trong vu viéc diéu
tra chong ban phd gia, bén canh viéc
tinh todn bién d6 phd gia ciia nha xuét
kh4u, co quan diéu tra ciing tinh todn
bién d¢ thiét hai ctia nganh san xut
trong nugc. DE tinh todn dugc bién
do thiét hai, co quan diéu tra sé phai
tinh mudc gia khong thiét hai (Non-
injurious price N1IP).

Theo do6, mtic gia khong thiét hai
la muc gid ma nganh san xut trong
nudc trong doi la c6 thé ban trong
diéu kién thong thuong tai thi truong
trong nudc trong mot giai doan xac
dinh. Muic gid nay c6 thé cho phép bu

dap chi phi sdn xudt va mot khoan lgi
nhuén sau khi da triét tiéu tac dong
bat lgi cta cac yéu t6 san xudt ma da
6 thé dnh hudng bt 1¢i téi cong ty
va khong xét dén tac dong ctia hang
héa nhép khiu ban pha gia.

Bién d6 thiét hai la muc chénh
léch gitia gia khong thiét hai (NIP) va
tri gid nhap khiu (landed value) ctia
hang nhép khau ban pha gia. Theo dd,
tri gid nhap khdu bao gom thué nhap
khéu co ban trii cc loai thué chéng
trg cp, thué dac biét khac.

Dé tinh todn NIP, co quan diéu
tra sé thu thap théng tin vé chi phi cua
nganh san xuét trong nudc theo cac
mau biéu cho thoi ky diéu tra va giai
doan 3 nam trudc doé. Co sé d€ tinh
NIP la céc tai khoan ké toan trén co
sG cdc nguyén tic ké todn dugc chdp
nhin chung (GAAP). Khi udc tinh
NIP, co quan diéu tra tién hanh phan
tich cac yéu t6 lién quan nhu viéc st
dung nguyén liéu tho, viéc st dung
dién/nudc, mic tiéu dung ndi bo...
va chi phi thuc té€ trong thai ky diéu
tra bao goém céc khoan dau tu, cong

sudt thuc té...NIP duoc xac dinh trén
co sG xem x¢ét ty 1é thu nhép trén von
st dung (return on capital employed
ROCE) hop ly.

Bai viét dudi day sé nghién ctiu vé
quy dinh phap luat cia An D¢ va cac
thong tin cin cung cdp trong cac bang
biéu lién quan dé cé thé tinh todn NIP.

I. QUY PINH PHAP LUAT

Cac quy dinh vé viéc xac dinh
NIP dugc quy dinh tai Phu luc III caa
Muc 4(1)(d)(i) va Muc 17(1)(b) ctia
Luét chéng ban pha gia cua An Do.
Phu luc IIT dugc cong bd vao ngay
01 thang 3 nim 2011 (thong bao s6
15/2011-Hai quan).

Muc 17(1)(b) quy dinh nhu sau:

Két lugn cudi cung. -

(1) Co quan diéu tra phdi, trong
vong mot nam ké tir ngay khéi xuéng
diéu tra, xdc dinh liéu san phdm bi
diéu tra c6 ban phd gid vao An Do va
nop 1én Chinh phii két ludn cudi ciing
Ve vu viéc -
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b. Khuyén nghi vé miic thué ma,
néu dugc dp dung, sé logi bé thiét hai
ctia nganh sdn xudt trong nudc sau
khi xem xét dén cdc nguyén tdc dugc
quy dinh tai Phy luc 111 cia muc nay.

Phu luc III dugc quy dinh nhu
sau:

“QUY TAC VE VIEC XAC PINH
MUC GIA KHONG THIET HAI

(1) Co quan diéu tra c6 nghia vu
theo tiéu muc (1) cia muc 17 dé xudt
miic thué chéng bdn phd gid ma, néu
duigc ap dung, sé loai bé thiét hai ctia
nganh sdn xudt trong nudc.

(2) Nham muc dich dua ra muic
thué khuyén nghi dvigc nhdc dén trong
doan (1), co quan diéu tra phdi xdc
dinh miic gid bdn canh tranh cong
bdng hodc miic gid bdn khong thiét
hai ctia sdn phdm tuong tu san xudt
trong nuidc, tudn thii theo cdc quy dinh
dugc nhdc dén sau day.

(3) Miic gid ban khong thiét hai
phdi dvgc xdc dinh bang cdch xem xét
théong tin hodc s0 liéu lién quan dén chi
phi sdan xudt trong thoi ky diéu tra ciia
cdc nha sdn xudt trong nudc. Cdc phan
tich chi tiét ciing nhu viéc kiém tra va
doi chiéu cdc bdo cdo tai chinh va chi
phi ciia nganh sdn xudt trong nudc
ciing sé dugc thuic hién nham phuc vu
cho vigc danh gidg nay.

Cdc yéu t6 sau day cua chi phi
sdn xudt phdi dugc ddanh gid nham
xdc dinh miic gid khong thiét hai, bao
gom: -

(i) Dinh miic tot nhdt vé sit dung
nguyén liéu thé; cdc yéu to sdn xudt
nhu dién, nudc; cong sudt sdn xudt;
cuia nganh san xudt trong nuéc, trong
khodng thoi gian 03 ndm gdn nhdt va
trong thoi ky diéu tra, va tai cdc miic
trong thdi ky diéu tra dugc cho la vé
hiéu héa thiét hai, néu, thiét hai nay
dugc gay ra do nganh sdn xudt trong
nudc cé ty 1 stk dung cdc yéu to nay
kém hiéu qud.

(ii) Tdt cd cdc chi phi, dugc nhom
lai va tinh vao muc chi phi sdn xudt
déu cé thé dudc xem xét va tdt cd cdc
chi phi ddc biét hodc chi phi phdt sinh
mot lan déu khong dugc tinh vao chi
phi sdn xudt va tién luong, tién cong
duigc trd cho tung nhdn cong va theo
thdng cing dong thoi cé thé dugc xem
xét va khép véi cdc bdo cdo tai chinh
ctia cong ty.

(iii) D€ dam bdo muic khdu hao
hop ly dugc tinh trong chi phi san xudt,
6 thé xem xét rdng khong tinh khdu
hao cho nhiing mdy méc khéng duigc si
dung dé san xudt hang héa bi diéu tra,
ddc bi¢t trong trudng hgp cong ty san
xudt nhiéu logi sdn phdm, co quan diéu
tra phdi ddm bdo rdng cdc chi phi khdu
hao ctia céc tai sdn dugc dinh gid lai,
néu cé, cé thé dugc xdc dinh va logi trit
khi tinh todn chi phi san xudt hop ly.

(iv) Cdc chi phi duigc phan bo triic
tiép va cdc chi phi san xudt chung (chi
phi sdn xudt, chi phi hanh chinh va
bdn hang) cé thé dugc phin b trén co
s6 hop Iy, khoa hoc nhu gic chay mady,
gid chiém dung chuyén sdn xudt, gid
lao dong truc tiép, s6 lugng sdn xudt,
tri gid bdan hang... nhu diugc xdc dinh
mot cdch thong nhdt béi cdc nha sdn
xudt trong nudc va sy hgp ly va viéc
chiing minh dugc ctia cdc chi phi nay
trong thoi ky diéu tra c6 thé dugc xem
xét va xdc dinh dvige bang cdch so sénh
VGi cdc chi phi tuong ting ciia nam lién
ké trudc do.

(v) Céc chi phi khong dugc xem
xét khi danh gid miic gid bdn khong
thiét hai bao gom -

a. Chi phi nghién ciiu va phdt trién
R&&D (Trii khi lién quan truc tiép dén
viéc nghién ciiu sdn phdm bi diéu tra)

b. Vi miic gid ban khong thiét hai
duige xdc dinh & cdp do gid xudt xudng,
cdc chi phi sau ché tao nhu hoa héong,
gidm gid, chi phi vdn chuyén... tai cdp
do xudt xudng;

c. Cdc chi phi lién quan dén thué,
thué bdn hang va cdc logi thué khdc
lién quan dén viéc ban hang

d. Chi phi lién quan dén cdc sdn
phdm sdn xudt cho don vi khdc;

e. Cdc chi phi ban quyén, tri khi
lién quan tric tiép vé mdt ky thudt ctia
sdn phdm bi diéu tra

f. Cdc chi phi lién quan dén viéc
giao dich hang héa bi diéu tra; hodc

g Cdc muc khdc khong phdi la chi
phi nhu ng xdu, tu thién, mdt mdt khi
ban tai sdn, ton thdt do hda hoan, li
lut, ...

(vi) Mgt khodn lgi nhudn hgp ly
(trude thué) ctia miic von ddu tu trung
binh ciia sdn phdm bi diéu tra sé dugc
tinh todn dua trén miic lai trung binh,
thué doanh nghiép va lgi nhudn. Von
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ddu tu trung binh la tdng ciia “tai san
0 dinh rong va von luu dong rong”, sé
dugc tinh todn bang trung binh ciia liic
bt ddu va két thiic thoi ky diéu tra. D€
danh gid miic d hgp ly ciia s6 von luu
dong cdn thiét, tdt cd cdc yéu to ctia
von luu dong rong sé dugc tinh todn
cu thé. Tac dong ciia viéc danh gid lai
tai san cd dinh sé khéng dvgc xem xét
trong viéc tinh todn von sii dung. Tién
lai dvgc tinh todn nhu la mot khodn
muc ctia phdn chi phi bdn hang, va sau
khi tru di tién ldi, s6 con lai sé duodc
tinh todn la lgi nhudn trudc thué dat
duigc tai miic gid ban khong thiét hai.

(vii) Chi phi lai vay hop 1y ¢6 thé
sé duigc danh gid dé ddm bdo khong c6
chi phi bdt thudng nao lién quan dén
lai vay xdy ra. Cdc khodn vay ¢ ky
han, han miic tin dung tién mdt, cdc
khodn vay ngan han, tién gii va cdc
khodn vay khdc cua cong ty ciing nhu
lai vay trd trong giai doan nay c6 thé
duigc xem xét chi tiét cung véi cdc chi
tiét vé tai san sit dung.

(viii) Trong trudng hgp cé nhiéu
hon mot nha sdn xudt trong nude, miic
gid khong thiét hai binh quan gia quyén
ctia tuing nha sdn xudt trong nudc sé
duigc xem xét. Ty I thi phdn ciia nganh
sdn xudt trong nuée doi véi sdn phdm
bi diéu tra c6 thé dugc sit dung lam co
s6 dé'tinh todn gid khong thiét hai binh
quan gia quyén cua nganh san xudt
trong nudc néi chung.

II. CAC PIEM CAN LUU Y

NIP ¢6 y nghia la muc gid canh
tranh cong bang, muic gia sé cho phép
nganh san xuét trong nudc thu hoi
dugc chi phi san xuét cong thém mot
mtc d¢ lgi nhuén hop ly, sau khi xem
xét tit cdc cac yéu t6 san xudt khac
c6 thé da anh hudng dén cong ty,
nhung khong phai bi hang héa nhap
kh&u ban pha gid gy ra. D6 la miic
gid ma nganh san xudt trong nudc
c6 thé canh tranh dugc véi cic nha
xuat kh4u hodc nha san xuit nudc
ngoai chia san phdm bi diéu tra. NIP
con dugc st dung trong viéc tinh toan
Price Underselling va bién d¢ thiét hai
bang cich so sanh NIP véi mic gia
nhip khiu ctia hang héa nhap khiu
ban phé gid d€ ép dung nguyén tic
“mtic thué thip hon” (“lesser duty
rule”) (ttc 1a chi ap thué chéng ban



pha gia tuong ting v6i muc thiét hai khi bién d¢ ban pha
gid cao hon mtic thiét hai).
III. THUC TIEN AP DUNG

Phuong thtic xdc dinh NIP dugc quy dinh chi tiét tai
Phu luc III ctia Luat chdng ban pha gia. Viéc 4p dung Quy
tac chung vé nguyén ly ké toan (“GAAP”), Céc tiéu chuén
ké todn va Céc tiéu chuén ké todn trong chi phi cing phai
dugc tuan tha khi xdc dinh NIP.

Can xac dinh NIP khi khoi xuéng diéu tra, dua vao
cac thong tin dugc cung cip trong Ho so yéu cau diéu tra.
Tuy nhién, trong qud trinh diéu tra, NIP sé dugc xem xét
lai dya trén cac thong tin dugc cung cdp va xac thuc trong
qua trinh diéu tra trudc khi két thuc diéu tra.

IV. TIEN KHOI XUONG

Ho so yéu cau khoi xudéng diéu tra phdi bao gom cac
thong tin ddy du dugc quy dinh tai mau c6 sin trong Thong
bdo s6 02/2018 ngay 01 thang 02 ndm 2018. Cac thong tin
chi tiét nay cung vdi cdc tai liéu dudi day 1a co s¢ d€ tinh
toan NIP nhdm muc dich phuc vu cho viéc khai xuéng
diéu tra.

STT Thong tin / Tai liéu
Tong sdn lugng ctia mdi Bén yéu cdu dugc
chia ra theo PUC & NPUC (san phdm bi diéu
1 tra va san phdm khong bi diéu tra), PUC chia
ra lugng ban trong nudc va lugng ban xuét
khéu

Cong sudt san xuét ctia PUC cling véi cdc tai
2 liéu chiing minh di kem nhu gidy xac nhan
ctia Uy ban Kiém tra O nhiém

Cac chi phi - Tinh toan NIP / Vén stt dung
3 cung véi ban mém cta tat ca cac sheet excel
lién quan

Bdo cdo tai chinh va Bao cdo chi phi dugc
kiém todn trong thai ky diéu tra thiét hai
(Injury Investigation Period - IIP) bao gom ca
thoi ky diéu tra ban pha gia - POI

Trong trudng hop 1a don vi méi thanh lap
chua dt bén ndm ké tit ngay bat dau san xudt
thuong mai - cung cdp Béo cdo du an hodc
cac tai liéu tuong tu

S6 kiém soat vé san phdm (PCN) - Cac
phuong thtic xac dinh PCN va cong dung cta
ching (Néu PCN dugc dua ra trong don yéu
cau)

Xac nhan ctia nganh san xudt trong nudc /
don vi tu van vé viéc toan b dii liéu chi phi
7 clia tat ca cac don vi cua nganh san xudt
trong nudc da dugc cung cip day du trong HO
so dé nghi
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Xac nhan ctia cac cong ty / don vi tu van vé
viéc céc chi phi khong dugc phép tinh toan
dugc quy dinh tai Phu luc IIT da dugc loai bo
khi tinh toan chi phi

Cac sheet excel (cung vé6i cong thiic duge ap dung) cho
cac dii liéu dudi day trong POI va trong POI va IIP can
phai dugc ndp:

STT Tai lidu
1 Chi tiét vé san lugng trong POI, néu c6
2 Chi tiét vé chi phi quan tri
3 Chi tiét vé chi phi ban hang va phan phoi
4 Chi tiét vé céc chi phi khac
5 Chi tiét vé thu nhép khac
Chi tiét vé cac chi phi cta tru s& chinh va cach
6 A TR 1 o1r
phan bo chi phi
7 Chi tiét vé cac san phdm phy, phé liéu, san
phém gia cong lai (rework)
Co sd ctia viéc phan b cac chi phi ha ting co
8 s6 (dién, nudc...) cho PUC va cac san phim

khac

Chi tiét vé viéc danh gia lai / khau hao tai san,
9 néu cd, trong nam POI va cac nam trudc, néu
dugc dua vao s6 sach ké toan

Giai thich vé phuong phap dugc 4p dung
trong viéc tach biét di liéu nhép khiu ctia
PUC va NPUC
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Co quan diéu tra phai danh gia tinh day da va chinh
xdc cua cac ching ct theo quy dinh tai Muc 5 ctia dao luét
nay. Céc dii liéu ké todn dugc kiém todn phai dugc cung cép
cung v6i HO so d€ nghi khéi xudng diéu tra. Trong trudng
hop POT khong giong nhu ndm tai chinh hodc POI qua gan
dé€ c6 san cac dii liéu dugc kiém todn, s6 liéu tai khoan 1ai
vald cung véi s6 liéu NFA (tai san ¢6 dinh thuan) va chi tiét
vé von luu dong trong POI c4n phai dugc ching nhan hop
1é bgi nhan vién c6 thdm quyén ctia cong ty nham muc dich
phuc vu viéc khéi xudng diéu tra. Sau d6 cac bdo cdo, di
liéu dugc kiém todn can dugc ndp trong khoang thoi gian
quy dinh dugc néu trong thong bao khai xudng diéu tra.

V. HAU KHOI XUONG

Phuong thtic tinh todn NIP dugc quy dinh chi tiét tai
Phu luc III ctia Luat chéng ban pha gia dugc tuan tha va
6 hiéu luc phap luat. Ngoai cac tai liéu (da xac nhan) dugc
nop tai thai diém khdi xudng, nganh san xudt trong nude
phéi ndp céc tai liéu sau, tai bit cd thoi diém nao co thé,
nhidm muc dich phuc vu cho viéc 4p dung NIP:



Tai liéu/tai liéu di kém

Bdo cdo tai chinh kiém todn hang nam (Bao
gom Bang can d6i ké toan, bao cdo 1ai va 16,
cting nhu céc phu luc bang biéu di kéem) cho
IIP. Néu bdo cdo nay khdong dugc kiém toan
1 cho ndm POI tai thoi diém nop Ho so dé nghi
ap dung bién phdp, bao cdo nay c6 thé dugc
xdc nhan bdi Kiém toan vién doc lap c6 ching
chi hanh nghé va nhén vién c6 thdim quyén
cta Cong ty

Bang can doi thi (Bang can doi la bao cao ké
toan tom tat tinh todn tat ca cic s6 cdi, chia

2 X . o A i N bl <
0 du thanh hai cot ghi ng va ghi ¢6) cho nam
POI
3 Bdo cdo chi phi kiém todn trong nam IIP, néu
6 thé va chua dugc nop trude do
4 Bang chi phi ctia cdc san phdm tiéu thu noi bo
/ chi phi san xudt dién nudc...
Céc chi tiét vé viéc tiéu hao nguyén liéu tho
5 chinh bao goém ca héa don nguyén vat liéu
cho PUC
6 Cac tai liéu chiing minh Coéng suét san xuat,

San lugng thuc té, Cong sudt st dung

Céc chi tiét vé giao dich gitia cac bén lién
7 quan va co s6 xac dinh gia ban theo Tiéu
chuén ké toan 18

Thong tin chi tiét vé viéc ngling san xudt bat
thuong, néu cé

Cac thong tin chi tiét lién quan dén viéc
chuyén nhugng kinh doanh - Néu ¢6 su thay
9 d6i 16n nao vé quyén s& hitu doanh nghiép
trong IIP va cac thay d6i khéc lién quan dén
tri gid tai sdn, néu co

Céc thong tin chi tiét lién quan dén viéc hgp
10 nhét / sap nhap néu c6 va su thay d6i lién
quan vé tai san néu co

Cac bao cao vé danh gia tai san — néu c6 sy

11 o S asiasoa
thay d6i trong tri gid tai san

Céc thong tin chi tiét lién quan dén dau vao
12 chinh, néu c6 chiu tdc dong cua bét ky bién
phap PVTM nao

S6 liéu doanh thu ban hang chia theo tling
san phidm do6i chiéu lai v6i Bdo cdo tai chinh
dugc kiém todn clia ca cong ty. Moi san phdm
chinh c4n phai dugc chia ro.
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VL. CAC BANG BIEU

Viéc xac dinh NIP yéu ciu cac thong tin cu thé dugc
cung cép trong Bang “A” dén “L” dugc quy dinh tai Théng
bédo s6 02/2018 ngay 01 thang 02 ndm 2018.

Noi dung

Thong tin lién quan dén mic
do tiéu thu nguyén vat liéu tho,

1 A nguyén vat liéu dong goi va cac
chi phi san xuét chung khéc (dién,
nudéc...)
Thong tin lién quan dén viéc st
2 B B e TR A
dung nguyén vét li¢u tho
3 C Céch thiic phan b6 chi phi
Thong tin lién quan dén céc chi phi
4 D X . ” ;
san xudt chung (dién , nudc...)
Thong tin lién quan dén doanh thu
5 E s
ban hang
Chting nhan cua Giam ddc diéu
6 F hanh hodc ngudi dai dién c6 thim
quyén ctia nganh san xuat trong
nudc
Xac nhén ctia ngudi dai dién vé
7 G 2
luat
8 o Céc chi tiéu danh gia hoat dong
ctia nganh san xudt trong nudc
9 I Cac chi phi dugc phan theo PCN
10 J Giao dich gitia cdc bén lién quan
11 K Tinh todn téng vén st dung
12 L Tinh toan NIP

Cong ty c6 thé chinh stra / xac thuc va lam r lai cac thong
tin dugc néu trong Ho so da duge nop dé cé thé xti ly thong
tin mot cach hgp ly. Tuy nhién, nganh san xuét trong nudc
khong duge phép chinh stia lai H6 so dé nghi 4p dung theo
cdch ma sé thay ddi hoan toan H6 so dé nghi ban ddu ma
Quyét dinh khoi xuéng dua vao, vi diéu nay sé lam cho
viéc khoi xudng tré nén khong co6 tac dung. Nhéom diéu
tra dugc phép, trong pham vi luat phap cho phép, dé nghi
nguyén don gidi thich cac thong tin trong Ho so trong qua
trinh diéu tra, nhung ho chi dugc phép lam nhu véy béng
vin ban nhu da dugc huéng dan cu thé boi ngudsi diing
dau Co quan diéu tra.

Mot ban mo6 ta ngdn gon tat ca cac Bang, lién quan
dén tdm quan trong cta chung cho viéc diéu tra, thdm tra
va trich xuét cdc dii liéu lién quan, dugc néu dudi day dé
hiéu r6 hon muc dich ctia Co quan diéu tra:

1. Bang A (Thong tin lién quan dén miic d¢ tiéu thu
nguyén vat liéu tho, nguyén vat liéu dong gdi va cac chi
phi san xuit chung khac (dién, nudc...)): Bang nay bao
gom cdc thong tin lién quan dén tdng lugng va tri gid caa
moi loai nguyén vat liéu tho chinh, nguyén vat liéu déng
g0i, céc chi phi san xudt chung (dién, nudc...) dugc tiéu thu
khi san xuat PUC. Bang nay ciing dong thoi xac dinh lugng
tiéu hao d€ san xudt mot don vi sdn phdm ctia tit ca cac loai



nguyén vat liéu tho chinh / nguyén vat
liéu déng goi / chi phi san xudt chung
trong IIP va ty 1é tiéu hao binh quin
gia quyén trong IIP. Cac diém chinh
can chu y trong Bang nay la:

(a) Ton kho dau ky / cudi ky sé
dugc ghi nhén 1a “Zero” hodc “Nil”
(Khéng c6), néu khong co ton kho

(b) Tén kho dau ky va cudi ky ctia
nguyén liéu tho xét vé mat ly tudng
sé bao gbm cé lugng va tri gid cua
kho san phdm d& dang. Tuy nhién,
thong tin nay nhiéu khi nganh san
xudt trong nudc khong c6 san, nhit
la trong trudng hgp POI khac véi ky
tai chinh/ky ké toan truyén théng ctia
doanh nghiép. Vi vay, c6 1é khong cé
phuong thiic nao khac ngoai viéc bo
qua cac thdéng tin nay dua trén gia
dinh rang (i) lugng san phdm d& dang
lién quan khong cao; hodc (ii) khong
¢6 sy khac biét dang ké nao gitia ton
dau ky va ton cudi ky san phdm d&
dang;

(c) Téng tri gia cta nguyén liéu
tho thuc t€ sti dung va chi phi san xuit
chung (dién, nuéc...) ctia PUC trong
POI va IIP, phai khép vdéi téng lugng
tiéu thu nguyén liéu tho, chi phi san
xudt chung trong Bang C cho PUC;

(d) Gia mua vao cua bén lién
quan phai dugc xac dinh dya trén
muc gid thi trudng. Gid nay co thé
dugc so sanh véi gia mua cua cac bén
khong lién quan. Cac y kién ctia cac
kiém toén vién theo luat dinh va céc
yéu cdu ctia Tiéu chusn ké toan An do
- 18 phai dugc ghi trong Bao cdo quyét
toan lién quan dén gia thi trudng;

(e) Cling can xem cdc tai liéu ctia
cac doanh nghiép lién quan dé xac
nhén rdng gia ban hang hoa cho cic
bén lién quan nay trong POI ¢ thé so
sanh dugc v6i muc gia ban tuong ting
ctia cac bén khong lién quan nay cho
cac khach hang khonglién quan trong
POLI. béi véi chi phi dién, nudc, gia
ban thuong dugc cong bé cong khai
va c6 trén mang. Cac y kién cua céc
kiém toéan vién theo luat dinh va céc
yéu cdu ctia Tiéu chuin k& toan An
do - 18 phai dugc ghi trong Bao cao
quyét toan lién quan dén mtic gia thi
trudng cho cac giao dich véi bén lién
quan (ma dugc nguyén don cung cdp
tai Bang J);

(f) Néu cing mot mét hang duge
mua tti mot bén lién két cting nhu bén
khéng lién két, gia mua tuong ting
phai dugc so sénh d€ hiéu ro sy khac
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biét, néu ¢ gitia cac muc. Tuong tu
nhu véy, néu dau vao 1a ngudn chuyén
tiéu thu ndi bd cling nhu mua ti cac
bén khong lién két, gid mua phai dugc
so sanh d€ tinh todn ra mdc gid hop
ly dung cho tiéu diing noi bo.

(g) Mitic gia tinh theo don vi cuia
cac d4u vao tiéu thu ndi bo, ton kho
cudi ky va muc tiéu thu cho PUC
trong IIP bao gom POI phai dugc
so sanh vé co s6 xac dinh gia, trong
truong hop cé su khac biét, can giai
thich.

(h) Bang A cing phai dugc kiém
tra v6i s8 cdi vé nguyén liéu va s8 céi
vé chi phi dién, nudc ctia cong ty/don
vi. Cang cin thu thap va so sanh mot
s6 héa don mua hang ctia cac nguyén
liéu tho khac nhau véi gid binh quin
gia quyén hang nim tai bang A dé
dam bao rang gid binh quan gia quyén
khong khac biét mot cach ré rang véi
gid mua trén héa don. Néu c6 su khac
biét r6 rang, can lam r6 ly do cho su
khéc biét do.

(i) boi khi gia mua nguyén vat
liéu c6 su khac biét I6n tiing ngay hoac
tiing thang. Nén tinh mdc tiéu thu
theo thang trong trudng hgp nay dé
tinh toan NIP theo thang / quy. Chi




s6 nay sé xac dinh bién d¢ thiét hai
chinh x4c hon.

2. Bang B (Bdo cdo tiéu thu
nguyén vat liéu tho): Bdo cdo nay
phan anh lugng tiéu thu nguyén vat
liéu tho thuc t€ mdi nim cho mot
san phdm san xuét. Bdo cdo nay c6
muc dich so sanh lugng nguyén li¢u
sti dung cho mot san phdm trong cac
ndm cta IIP. Phai xem xét bat ky su
khéc biét 16n nao vé s liéu gitia cac
nam. Mtc tiéu thy ddu vao hang nam
trén moéi don vi dugc 14y ti Bang A
va nhén véi ty 1é trung binh (chua cé
thué dau vao rong, tién 1ai vay, thué
hang héava dichvu GST, ...) ctia dau
vao tuong ting phd bién trong nam
POI. Chi phi nguyén liéu trén moi
sdn phdm cdc ndm dugc so sanh véi
nhau d€ tim ra mc tiéu thu nguyén
vat liéu hiéu qua nhét trong cac nam
IIP va POL. Mtic tiéu thu nguyén vat
liéu hiéu qua nhit nay (Bang B) phai
dugc xdc dinh riéng biét d6i véi moi
mot nha mdy san xuét PUC.

3.Bang C (Bao cdo vé viéc phan
b4 chi phi): Dy la mot trong nhiing
bdo cdo quan trong nhat vé phan chi
phi vi n6 bao gém cac thong tin chi
tiét lién quan dén viéc phan b chi
phi. M6i PUC lam mot bang bdo cdo
cho toan bo cong ty trong bat ky cudc
diéu tra ndo. Céc don vi khac nhau
dugc phan dnh béng cich tao ra nhiéu
cdt trong cung mdt bang. No6i cach
khéc, néu mét cong ty c6 ba don vi san
xudt PUC, thi trong Bang C sé c6 ba
cOt tuong ing phan anh ba don vi nay.
Diéu nay giup tach cac NIP cho tling
don vi san xuit dua vao chinh tinh
hinh sdn xuét va hiéu suit cta tling
don vi. Cac ddu muc chi phi liét ké
trong bang nay chi mang tinh hudng
dan va c6 thé dugc thay déi, chinh stia
dua trén tinh dac thu ctia tiing vu viéc
diéu tra. SS cdi chung sé dugc kiém tra
dé xdc minh cdc thong tin dugc khai
tai bdng nay trong qud trinh thdm
tra. Cac thong tin ké todn tai s6 céi
cho biét cac yéu t6 khac nhau ctia chi
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phi va nguén thu ctia doanh nghiép
dugc phén theo cac tai khoan ké toan
chinh phan b& cho PUC (theo tling
nha mdy), cac chi phi san xuét chung
(dién, nudc...), dau vao duing cho tiéu
dung ndi bo, va cic san phdm khong
phéi hang hoéa bi diéu tra trén co s6 ap
dung théng nhit cta cong ty theo cac
tiéu chudn ké toan/thong 1¢ ké todn
dugc chip nhan chung. Ngoai ra, cc
cot khéc c6 thé dugc thém vao tuy
theo moi loai chi phi san xuét chung
(dién, nudc...) va mdi loai san phim
tiéu hao ndi bd d€ ddm bao viéc thdm
tra va tinh sdn c6 ctia cdc dii liéu nay.
Céc yéu t0 sau la nhiing diém chinh
sé dugc phan tich:

(a) Doanh thu va chi phi cua toan
codng ty theo cdc ban bdo cdo kiém
toan dugc khép vao cot thii 4 ctia bang
(nghiala cac chi phi ctia toan cong ty).
Céc chi phi sau d6 dugc phan b dén
cdc nha may khac nhau san xuét PUC,
cac chi phi san xuét chung va cac san
phédm khong phai PUC... Nén ¢ cic



cdt riéng 1@ chia tach céc loai chi phi
san xudt chung chinh. Cac chi phi san
xudt chung chinh / cac ddu vao tiéu
hao ni bo chinh nén c6 cc cot riéng
1é¢ d€ thim tra chi phi lién quan dé
dang hon. Nhiing chi phi san xuit
chung va tiéu hao noi b nay sau do sé
dugc phan b6 t6i PUC / Non - PUC
& budce phan bé chi phi thtt hai. Co
s& phén b6 chi phi nén tryc tiép nhat
¢6 thé, va phan b8 mot cich hop ly,
dugc ca cong ty tudn thu thong nhit.

(b) Mtic gia NIP chi dugc xac
dinh d6i v6i cac san lugng san xudt
trong nudc. Néu cong ty c¢é ca doanh
thu trong nudc va xudt khdu, va chi
phi gitia giao dich trong nudc va xuat
khdu c6 su khac biét dang ké, thi cong
ty nén phén bé chi phi cho céc giao
dich trong nudc va xuidt khiu cta
PUC mot cach riéng biét. Doanh thu
xudt khdu sé khong dugc tinh todn
khi tinh toan NIP.

(c) Céc quy tic phan b6 phai
dugc viét ra mot cach rd rang va chi
tiét d€ ddm béo tinh hgp ly ctia ching.

4. Bang D (Bdo cao vé chi phi
san xuat chung: dién, nudc...): Bdo
cdo nay phan anh chi phi san xuét
chung trung binh méi nam cho mot
san phdm va dé€ so sanh v6i muc tiéu
thu san xudt danh nghia cho mét san
phém trong cdc nam cta IIP. Néu c6
su khdc biét gitia hai chi s6 nay thi
cin phai xem xét. Mc tiéu thu cta
cac yéu t6 san xudt chung trung binh
mdi ndm cho mot sdn phdm duge
14y tii Bang A va nhén véi ty 1é trung
binh (chua tinh thué dau vao thuén,
lai sudt, thué¢ hang héava dich vy, ...)
ctia tting chi phi san xuét chung phd
bién trong POI va nhu dugc thé hién
trong Bang A. Chi phi san xuét chung
danh nghia trung binh méi nam tai
mtc gia phd bién trong POI dugc
téng hop riéng va so sanh dé tim ra
muc chi phi tiéu thu hiéu quéa nhat
trong cac nam IIP va POL Ty 1é nay
dugc tinh toan riéng biét cho tiing
nha mdy san xuét PUC.

5. Bang E (Bdo cao ban hang):
Bang nay lién quan dén viéc tinh toan
doanh thu thuin thu dugc (NSR - Net
Sales Realization) cho m6i sin phdm
ban dugc, va khong lién hé truc tiép
dén viéc tinh toan NIP. Lugng ban noi
dia va lugng bén xuét khiu phai dugc
chia tach riéng biét, vi diéu tra chéng

ban pha gid chi st dung lugng ban noi
dia. Tuy nhién, can phai ddm bao rang
cac chi phi ban hang va phan phéi
hang hoa dugc nhic dén trong Bang
nay khong dugc tinh toan nhu la mét
thanh phan chi phi dé tinh toan NIP.
Chi phi truc tiép trong Bang nay phai
khép véi cac chi phi duge phan bd
cho PUC trong Bang C. Téng lugng
bén hang PUC phai khép véi téng
doanh thu PUC trong Bang C ciling
nhu chi s8 vé ban hang trong bdo cdo
kiém todn, bdo cdo tai chinh ctia cong
ty. Luu y rang NSR dugc tinh todn &
muic INR cho mdi sén phdm (cin phai
khép véi miic NSR trong Bang H) can
phai dugc chia ra cho tiing PCN riéng
biét, néu PCN dugc dua ra béi nganh
san xudt trong nudc. Cac muc sau cin
dugc luu y vé van dé nay:

(a) Su khac biét vé gia ban do
lugng ban hodc khac biét trong dong
go6i san phdm..., NSR ¢6 thé bién dong
néu mot phan giao dich ban hang
dugc ban si theo 16, va phan con lai
thiban 1&. Trong trudng hop do, NSR
can dugc tach bach cho tting loai hinh
dong géi. Néu c6 cac bién dong dang
ké trong NSR ctia cing mdt loai hinh
dong gbi qua cac nam, thi can phai cé
cac gidi thich cu thé.

(b) Néu hé thong PCN da dugc
x4y dung sau khi khéi xuéng va cac
théng tin cung cdp phan loai theo
PCN chua dugc chuén bi sin & giai
doan nop ho so, thi tai giai doan nay,
nganh san xudt trong nudc phai dién
cac Bang nay theo cac cach phan loai
ctia PCN. Sau khi nghién ctiu ban
trd 16i cau hoi ctia nha san xudt/nha
xuit khéu, sé ton tai trudng hgp mot
vai PCN dugc nhap khiu vao An Do
khong dugc san xuét bdi nganh san
xudt trong nudc trong POI. Trong
trudng hop do, viéc tinh toan NIP sé
dugc dua ra du dodn dya vao PCN
gan giéng nhit dugc san xudt bai
nganh san xuét trong nudc va chi phi
sé dugc chinh stia sao cho phu hgp.

6. Bang F (Ching nhin bdi
Giam d6c diéu hanh/DPai dién cé
thdm quyén cta nganh san xuit
trong nudc): Bang F la chiing nhan
cta Giam d6c diéu hanh cta Cong
ty / Giam d6c / Déi tac hodc Chua
s6 hitu cua Cong ty xdc nhan ring
thong tin trong H6 so d€ nghi ap dung
bién phap la dung sy that, day da va
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chinh xéac theo nhu hiéu biét tot nhat
va niém tin ctia ngudi do. N6 ciing xac
nhin rang cic thong tin dugc cung
cdp dya trén cac tai liéu ké toan, luu
trii ctia Cong ty va ho khéng c6 y va/
hodc ¢6 tinh che gidu hodc xuyén tac
bat ky thong tin quan trong nao ciing
nhu dua ra bat ky tuyén bé sai léch
ndo. Do d6, cAn dam bao ring Bang
ndy tudn tht theo mau. Luu y: Néu
chiing chi nay dugc ky boi Dai dién ty
quyén khong phai la cic can bo dugc
dé cap & trén, thi cdn dinh kem mét
ban sao y quyén tii Cén b c6 thim
quyén hodc Gidm ddc diéu hanh cta
Cong ty / Giam d6c / Déi tac hodc
Cht s& hitu ctia Cong ty hodc Hoi
déng quan tri. Doi khi ngdn ngi st
dung trong ban cam két bi thay d&i
s0 v6i ngdn ngi quy dinh trong mau.
Do d6, Co quan diéu tra phai ddm béo
rdng tit cd cdc ban cam két déu phai
tudn tht theo cic mau tai Bang nay.
Néu cin thiét, c6 thé chdp nhan mot
ban copy Nghi quyét ctia Hoi dong
quan tri Gy quyén cho mot can bo.
7. Bang G (Tuyén bé cua dai
dién phap luét): Bang nay la tuyén bo
ctia ngudi dai dién theo phap luat ctia
cong ty, néu c6, dé xti Iy vu kién chong
ban pha gia thay mat cho nganh san
xudt trong nudc. Dai dién nay dugc
phép gitp d& nganh san xuét trong
nudc trong viéc chudn bi H6 so dé
nghi dp dung bién phap, thay mét cho
nganh san xudt trong nudc tra 16i cac
vin dé do Co quan diéu tra néu ra,
thay mat cong ty tham dy phién diéu
tran cong khai vy viéc... Bang nay dét
ra trach nhiém cho Dai dién phap luét
phai thim dinh Ho6 so dé nghi mot
cach cén trong trudc khi nép cho Co
quan diéu tra. Do do, Dai dién phap
luét, bén canh cac vin dé khac, xac
nhén rang véi tu cich la ¢6 van, tu
van, ngudi chudn bi hodc ngudi ra
soat Ho so dé nghi, thong tin trong
Ho so la dung su that, day da va chinh
x4c theo nhu hiéu biét t&t nhat va sy
tin tudng ctia ngudi dé va don khéi
kién dua trén cac tai liéu ké todn, luu
trii cia Cong ty va cong ty khong co
y va/hodc c6 tinh che gidu hodc xuyén
tac bat ky thong tin quan trong nao
ciing nhu dua ra bat ky tuyén bé sai
léch nao. Bon cam két nay dong thoi
xac nhén thém ring Dai dién phap
luat khong tham du vao bat ky su che



gidu, tuyén b sai hodc xuyén tac nao
ctia khach hang ctia minh. Bang nay
cling xdc nhan thém ring tu vin luat
khong phai la mét bén trong bat ky
su che gifu, tuyén bo sai léch hodc
cung cdp thong tin sai léch nao cta
khéch hang cia minh. Vi vay, cam két
ndy cin phai dugc dua ra theo mau
quy dinh.

8. Bang H (Cac thong tin vé
cac tham sd hiéu suit cia nganh
san xuét trong nudc): Cac thong sé
trong Bang nay thé hién cdc tiéu chi
vé hiéu sudt cia nganh san xuét trong
nudc cua riéng PUC. Cac thong tin
dugc cung cép trong Bang nay la co
s6 d€ phan tich thiét hai. Vi cdc thong
tin nay sé dugc cung cip bai tling
doanh nghiép riéng biét cdu thanh
nén nganh san xudt trong nudc, nén
mot ban thong tin téng hgp cta ca
nganh san xudt trong nudc cling can
dugc ndp cho co quan diéu tra dé thé
hién tinh hinh cta ca nganh.

(a) Cac du liéu dugc yéu cau
trong Biéu H bao gobm cong sudt thiét
ké, san lugng, cong sudt st dung trong
IIP bao goém ca POI, cac chi s nay
dugc stt dung dé tinh todn ty 1é t&i
uu clia cong sudt st dung / san lugng
khi tinh todn NIP. Cac thong tin dugc
néu trong Bang H nhu cong sudt thiét
ké cin dugc chiing minh bang cdc tai
liéu di kém nhu céc tuyén bd gui ban
kiém sodt 6 nhiém moi trudng cho du
an, bao cao du 4n hodc cac tuyén bs
khac gui cho cac co quan nha nudc
c6 thdm quyén...thé hién cong sudt
thiét ké. San lugng c6 thé duge xdc
nhan bang cac t6 khai ndp thué hang
héa va dich vu (GST). Co quan diéu
tra ¢é trach nhiém dam bdo rang tat
ca cac théng tin dugc cung cép déu
khép v6i céc bdo cdo da duge kiém
toan/xac nhan ctia Cong ty. Cacly do
cho sy thay d6i vé€ ning sudt hodc s&
lugng nhan céng cic ndm ctia cong ty
phai dugc xem xét. Tuong tu nhu vay,
bat ky su thay d6i nao trong s6 lugng
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nhan cong ma khong co céc thay déi
tuong ung ctia cong sudt hodc nang
sudt thuc té€ déu phai dugc xem xét
va lam ré.

(b) C6 nhiéu truéng hop ma
cong sudt thiét ké ctia nha may bi
gi6i han bdi Ban quan ly 6 nhiém moi
truong chi cho phép/cé dinh mtic san
lugng thap hon. Vi vay, cin phai ¢
van ban xac nhén ctia Ban quan ly
6 nhiém moi trudng trude khi khaoi
xuéng diéu tra bat ky vu viéc nao va
trong moi truong hop, két luan cuoi
cung phai bao gom van ban xac nhan
ctia Ban quan ly 6 nhiém maéi truong.

(c) Bang cang yéu cau, § mic
do nganh san xuét trong nudc san
6 thong tin, nop mdt ban dinh mic
binh quén cta toan nganh san xuit
vé cac chi s6 nhu cong suét st dung,
dinh muc binh quéin cta nganh déi
v6i nidng sudt hang ngay va tén kho.
Cac dinh mtic nay sé gitp ich trong
viéc hiéu vé hiéu qué clia mot cong




ty so v6i dinh muc ctia ca nganh. Chi
s6 ton kho phai bao gém ca cac thong
tin vé s6 ngay san xuit va s6 ngay ban
hang. Tét ca nhiing théng tin nay 1a
co s6 d€ phan tich thiét hai dya trén
thong tin dugc xdc nhan/kiém todn
day du do nganh san xuét trong nudc
cung cdp. Cac thong tin tuong tu sé
dugc hoi cdc nha sdn xudt xuit khiu
nudc ngoai trong Ban cau hai gui ho.

(d) Trong Bang H, chi phi ban
hang, 1¢i nhuan... cho cac giao dich
ban hang trong nuédc sé dugc dua vao
cdc chi phi thuc t€ ciia nganh san xuét
trong nudc dugc kiém toan/xac nhin
trong POI ma khong qua chinh stia
nao. Vi vy, téng chi phi phai khép
v6i cac thong tin trong bao cdo dugc
kiém toan/xac nhéan. Tuy nhién, gia
ban trong nudc theo don vi san phdm
phai khép véi cac thong tin vé tri gia
ban hang thuan khong bao gom thué,
hoa hong, gidm gid va cac chi phi truc
tiép khac da dugc ké tai Bang E.

9. Bang I (Cac thong s6 vé chi
phi chia theo PCN): Céc thong tin
trong Bang nay chi can dugc ké trong
POL Céc thong tin trong bi€u nay bao
gom san lugng, lugng ban, tng chi
phi nguyén liéu tho, tdng chi phi san
xudlt chung (dién, nuédc...), tdng chi
phinhén sy truc tiép, cac chi phi khac
va téng chi phi.

10. Bang J (Cac giao dich gitia
cac bén lién quan): Bang ] bao gom
cac thong tin lién quan dén san lugng
va lugng ban cua PUC hodc bat cd
nguyén liéu dau vao cta PUC nao
gilia cac bén lién quan. Cac dé muc
dugc dé cip trong Bang ] bao gobm Ban
chit cta giao dich, Pon vi, Lugng,
Pon giad trén moé6i don vi san phim,
T6ng gia ban, Cac nguyén tic xac dinh
gia ban, Chi phi cho méi don vi san
phdm, va liéu cic giao dich nay cé
dugc thuc hién trong tuan thu theo
nguyén tic gid thi truong hay khong.
Néu cac giao dich khong phai la giao
dich theo gid thi truong hoac gia thi
truong cé thé so sanh dugc (xem chi
tiét tai muc Bang A & trén), Co quan
diéu tra phai c6 nghia vu dam bao
rang NIP dugc tinh toan dua trén cac
muc gid tuén tha theo nguyén tic gia
thi truong, viéc tinh toan NIP 1a hgp
ly va khong dugc lam vo hiéu cac giao
dich gitia cac bén lién quan. Can phai
xdc dinh r6 rang, cic giao dich gitia

cac bén lién quan dugc ké khai tai
Bang ] 1 hai chiéu, nghia la cd mua
va ban. Giao dich ban cic san phim
thtt cép, phé phdm, PUC... ciing ¢
thélién quan dén viéc diéu tra.

11. Bang K (Tinh toan lugng
von st dung): Bang K bao gém cac
thong tin lién quan dén viéc tinh toan
lugng von st dung, nhdm muc dich
tinh toan lgi nhuén (return). Bang K
bao gom hai bang nho, m¢t bang lién
quan dén Vén hoat dong, bang con lai
lién quan dén Tai san ¢d dinh thuin
(NFA - Net Fixed Asset). Bang yéu
cau chi tiét vé thong tin lién quan dén
Vén hoat dong va NFA ctia ca NPUC
lan PUC (theo tting nha mdy) va co
s phan b vé von va tai san gitta PUC
va NPUC cho ca cong ty. Cac thong
tin b sung lién quan dén tac dong
cta viéc danh gia lai tri gid tai san ctia
cong ty, néu co, cing can dugc khai
trong bang NFA. Céc thong tin noéi
trén dugc sti dung dé tinh toan lugng
von st dung trung binh, tit d6 sé dugc
stt dung dé tinh todn lgi nhuan. Cin
phai dam bao rang khong c6 bét ky
mot nguodn loi nhuan nao ti cic co
s& khong dugc sti dung d€ san xudt
PUC dugc tinh toan gop vao. Céac
s0 liéu phai khop véi cac bdo cdo da
dugc kiém toan/xac nhén cta céng
ty. Nhiing vdn dé c6 thé phai xem xét
nhu sau:

(a) Phai c6 gang dé xdc dinh
ngudn von luu dong st dung d€ san
xuit PUC. Doi khi, s6 liéu vé cic s6
liéu vé nguodn von st dung theo san
phém 1a khong san c6 va vi vy, ngudn
von st dung dugc tinh todn cho ca
cong ty. Chi s6 nay tiép d6 dugc phan
b8 dén cic san phdm khac nhau dya
trén co s& vé doanh thu ctia cac san
phém tuong tng (bao gém cé tiéu
dung ndi bo) hoac cic co s6 hop ly
khéc. Trong tit ca cac vu viéc nay, phai
dam bdo rang co sd phan bé chi phi
la hop ly xét dén viéc tiing san phdm
ctia cdng ty c6 thoi ky tin dung khac
nhau. Hon na, ty 1é vén luu dong
nén dugc phin bd cho tit ci cdc hoat
dong cua cong ty bao gdm ca cac hoat
dong thuong mai, néu cé. Can luu y
rdng hoat dong thuong mai ctia PUC
dugc xem 1a NPUC chi dé phuc vu
muc dich phéan tich thiét hai. Céc tai
san hién tai dugc danh gid d€xac dinh
von luu dong khong bao gom cac loai
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hinh dau tu/tién gtii ngoai viéc kinh
doanh. Tuong tu nhu véy, cac khoan
tién mat/tai khoan gti ngan hang/
FDR... cling phai dugc loai ra khi
tinh todn.

(b) Poi khi, lugng vén luu dong
thuan la s6 am. Truong hgp nay sé xay
ra khi xem xét s6 liéu ctia cac cong ty
lam an khong hiéu qua hodc dang gap
khtng hoang thanh khoan. Vén luu
dong trong cac truong hgp nay duge
tinh bing 0 va 1¢i nhuén chi dugc tinh
mot phan cho NFA. Cac diéu khoan
vé 1ai vay hodc cac khoan lgi nhuan
lién quan dén cac bén lién quan ciing
can dugc xem xét d€ ddm bao tinh
hgp ly cta viéc tinh todn.

(c) Can phai c6 ging xic dinh
dugc cic tai san dugc st dung dé san
xudt PUC. Khong xem xét tac dong
ctia viéc danh gia lai gia tri tai san
trong viéc tinh toan lgi nhuan. Doi
khi, ciing mdt tai san c6 thé dugc st
dung d€ san xudt nhiéu san phim.
Trong trudng hgp dé NFA dugc phan
bd dén cic san phdm khdc nhau dya
vao tri gia san xudt hodc bat ky co s&
pht hgp nao khac.

(d) Ton kho ctia san phdm thu
cép, néu co, phdi dugc xem xét va
danh gia vé tac donglén chi phi/ vén
luu dong.

12. Bang L (Tinh toan ctia mtic
NIP yéu cau): Bang L xdc dinh mtic
NIP ctia Bén yéu cdu dua ra. Vi NIP
dugc yéu céu tinh toan cho tiing nha
may, tri gid ctia tiing dau tai khoan ké
toan vé chi phi chinh trong bang nay
phai khép véi cac chi s6 dugc dua ra
trong Bang C d6i v6i PUC cho tling
nha mdy. Trong bang nay con cin phai
cung cap chi s6 san lugng t6i da, dugc
tinh todn bing cdch nhén ty 1é s dung
cong sudt t6i da trong POI va IIP véi
cong sudt thiét ké trong POL

PHAM HUONG GIANG
Nguodn: Hudng dan thi tyc diéu
tra trong cdc vu viéc Phong vé
thuong mai ciia Tong vy Thuong
mai- Bo Thuong mai An Po



Cach tiép can cua Mexico trong cac
vu viéc chong ban pha gia voi cac
nuoc co nén kinh té phi thi truong

(NME)
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Bai nghién ctiu nay cung cép cac
thong tin chung vé thuong mai cta
Mexico; khung khé phap ly va thé ché
vé quy trinh xu ly cac vu viéc chdng
ban pha gia (CBPG) ctia Mexico va
thuc tién céc vu viéc diéu tra CBPG
sti dung phuong phap nén kinh t€ phi
thi truong.

1. Thong tin chung

Mexico la mét trong nhiing nuéc
¢6 vai tro thuong mai quéc t€ hang
dau tai cdc nuéc My Latinh cang
nhu trén thé gigi'. Tu mot nude cd
nén kinh t€ dong, Mexico da trd
thanh mot trong nhiing nén kinh té
m& nhét trong xuit nhip khiu hang
hoéa va dich vu. Mexico clng 1a nén
kinh té dung thu 2 trong cac nude
My Latinh? (vé GDP). Cac nha phin
tich cia Ngan hang thé giéi da du
dodn raing dén nam 2050 nén kinh té
Mexico sé 1a nén kinh t€16n thi 6 trén
thé giéi.* Sy thanh cong cua Mexico

1 Quy Tién té thé giGi, Su phét trién
thuong mai ¢ cic nudc My Latin va Caribé
(3/2017).

2 Ngan hang Thé gi6i, Thong tin chung
vé Mexico (4/2018)

3 Oliver Houlcroft, Mexico da tr¢ thanh
ngudi di ddu trong thuong mai quéc t€ nhu thé

trong thuong mai qudc té nho vao thi
trudng lao dong 16n va c6 ky nang, vi
tri dia ly, su tang trudng kinh té thong
nhat va cac Hiép dinh thuong mai ty
do ma Mexico tham gia dugc dam
phan hiéu qua.

Mexico hién 1a nén kinh t€ xuit
kh&u 16n thd 13 va nén kinh té€ nhap
khdu 16n thit 12 trén thé gigi* Cac
san phdm xuét khiu hang dau cua
Mexico bao gobm 6 t9, linh kién xe,
xe tai va may tinh. Cdc doi tac xuit
kh&u chinh ctia Mexico la Hoa Ky,
Canada, Trung Quéc. Mexico la nha
xudt khdu 16n nhét vé tivi man hinh
phéng, ta lanh va ti dong®. Cac mit
hang nhép khiu chinh la xang, linh
kién xe, linh kién mady tinh, cac hé
thong tich hgp va linh kién phat thanh
truyén hinh, véi cac doi tac chinh la
Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Qudc va biic.* Hang xuét nhap khiu

nao (3/2018)

4 Ngéan hang Thé gisi, Co s6 dii liéu cua
Ngéan hang Thé gi6i 2016 (3/2018)

5 Ngan hang Thé gidi, Giai phap thuong
mai tich hop thé gidi (3/2018)

6 Ngan hang Thé gidi, Giai phép thuong
mai tich hop thé gidi (3/2018)

=TT

chiém 80% GDP ctia Mexico’. Vi vay,
ngoai thuong déng gép quan trong
cho su phét trién kinh té€ cia Mexico.

Tt gitta nhiing ndm 1980, Mexico
tién hanh ty do héa thuong mai khi
md ctia nén kinh t€ cho thuong mai va
dau tu thong qua cac chinh sach dinh
hudng thi trudng, chim dut thoi ky
dong ctia kinh t€ v6i chinh sach thay
thé hang nhap khiu trong vong gin
50 nam.* Ngay sau khi tién hanh ty do
héa thuong mai, Mexico da x4y dyng
quy dinh phdap luat dé xu ly vin dé
thuong mai khong cong bang, tit d6
trd thanh mot trong nhiing nudc dang
phat trién ddu tién trén thé gidi co hé
théng phong vé thuong mai quoc gia.
Cac cai cach vé ty do héa thuong mai,
duéi dang x6a hodc giam hang rao
thué quan hodc phi thué quan déi véi
thuong mai, xay ra cling véi sy phat
trién trén trudng quoc té ctia Mexico.
Néam 1986, Mexico tré thanh thanh
vién GATT 1947. Ndm 1993, Mexico
ky Hiép dinh thuong mai tu do Bic
My (NAFTA) véi Hoa Ky va Canada.

7 Ngéan hang Thé gidi, Giai phap thuong
mai tich hgp thé gidi (3/2018)

8 M.Angeles Villarreal, NAFTA va nén
kinh té ctia Mexico (6/2010)
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Mexico ciing tham gia tich cuc vao
vong dam phan Uruguay, va sau do
ké tii ndm 1995, Mexico da ky nhiéu
Hiép dinh thuong mai khu vuc va
song phuong véi cac d6i tac thuong
mai 16n bao gébm cac nudc Nam My
va Trung My, EU, Nhét ban, va Israel.
Ngoai ra, gdn day Mexico la thanh
vién cua Hiép dinh CPTPP gita 11
nudc vung vanh dai Thai Binh duong.

Trong nam gia nhidp GATT,
Mexico da ban hanh quy dinh phap
ludt cho phép nha san xudt trong nudc
tim kiém bién phap khac phuc déi véi
cac hanh vi thuong mai khong céng
béng. K& tui d6, quy dinh phap luét vé
ngoai thuong da trai qua mot s6 lan
stia d6i, ra soat. Quy dinh hién tai va
cac vin ban di kém tao thanh moét co
ché phong vé thuong mai manh chéng
lai cac hanh vi thuong mai khong
cdng bang bao gom hanh vi ban pha
gid, trg cdp d€ dam bao canh tranh
lanh manh gitta cc san phdm trong
nudc va nhép khiu. Mexico dling thi
11 trén thé giGi va thu 3 tai cac nudc
My Latinh vé viéc stt dung cac vu diéu
tra chéng ban phd gia.” Téng cong

9 T6 chic thuong mai thé gisi, S6
liéu vé Chong ban pha gia https://www.

158 vu khéi xudng (1995-6/2019)™°
cho th4y nganh san xuit trong nudc
ctia Mexico da st dung tich cuc cong
cu PVTM nay. Cac nhém nganh ma
Mexico da tién hanh diéu tra (1987-
1/2018) nhu sau : kim loai co ban;
héa chit tlit dau, sdn phdm tl cao su
va nhua; dét may, quén 4o, da; cic
nganh ché tao khac; nong 1am ngu
nghiép; san phdm kim loai, mdy mé6c
va thiét bi; san phdm tu sgi; thuc
phdm, d6 udng, thudc 14; gb; céc
san phim khodng sdn phi kim loai
(trtt cdc san phdm tu d4u va than).
Nhiing nude thudng bi Mexico diéu
tra (1995-2017) la: Trung Qudc, Hoa
Ky, Brazil, Han Qudc, An Do, buc,
Ukraine va cac nuéc khac. Diéu khién
cho ciu chuyén vé kinh nghiém ctia
Mexico pht hgp hon niia 1a thuc té
la khoang 37% cac vu diéu tra CBPG
trong vong 30 ndm qua & Mexico déu
nham vao hang nhap khiu ti Trung
Quéc. Hau hét nhiing vu diéu tra nay
déu kién cic san phdm kim loai va
san xudt ché tao cua Trung Qudc,
vi cdc nganh san xudt cic san phim

wto.org/english/tratop _e/adp_e/AD
InitiationsRepMem VsExpCty.pdf

10 Luu y s6 liéu vu viéc khai xuéng tinh
theo nudc bi diéu tra, vi du 1 vu viéc diéu tra
v6i 2 nude sé dugce tinh 14 2 vu.
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nay cua Mexico phai déi dién véi su
canh tranh gay git ti Trung Qudc.!
C6 thé thiy nganh kim loai va cac ché
ph&dm héa hoc ctia Mexico 1a nhiing
nganh tich cyc nhat trong viéc khoi
kién diéu tra dé bao vé quyén lgi ctia
minbh tai thi trudng trong nudc. biéu
ndy c6 thé1a do thuc té 1a Mexico la
mot trong nhiing nha san xuit ding
dau trén thé gisi vé kim loai, dau khi
va san phdm hoa hoc, va nhiing nganh
ndy c6 cac ngudn lyc cin thiét d€ bao
vé quyén 1gi ctia minh va dap ting cac
yéu cu vé viéc cung cdp bing ching
trong don kién CBPG.

2. Khung khé phap ly va thé ché:
Quy trinh xu ly cac vu viéc CBPG
ctia Mexico

Theo Diéu 133 Hién phap
Mexico, cac diéu udc quoc t€ chiém
vi tri quan trong hon néi ludt (néu
quy dinh mau thuan thi diéu udc
qudc té€ sé co gia tri hon)'% Diéu nay
¢6 nghia la Hiép dinh Thanh lap T6
chtic thuong mai thé gi6i** (cung véi
cac Hiép dinh lién quan trong do6 cé

11 B¢ Kinh té, Bao cdo thong ké chinh
thiic (6/2015)

12 Hién phap chinh tri ctia Lién bang
Mexico (2/2017).

13 Hiép dinh Marrakesh thanh lap T6
chiic thuong mai thé giéi (4/1994)



Hiép dinh Chong ban pha gia') cdu
thanh mot phdn cta quy dinh phap
luit Mexico. Ngoai ra, Mexico ciing da
phép dién hoa cac cam két vé PVTM
clia minh trong ndi luat.

Luat Ngoai thuong va cac quy
dinh lién quan la 2 van ban chinh
thiic ma da phan anh cdc cam két ctia
Mexico tai WTO vé PVTM. Nhiing
vin ban nay quy dinh thu tuc cu thé va
toan dién vé viéc tién hanh diéu tra va
ap dung bién phap CBPG, CTC, tu vé.

Theo d6, co quan c6 thdm quyén
ctia Mexico la Bo Kinh t€ chiu trach
nhiém diéu tra CBPG, CTC va tu vé
va dua ra cac quyét dinh vé mtc thué.
Co quan vé Hanh vi thuong mai quéc
té (UPCI) la don vi chinh cép bd chiu
trach nhiém quan ly hé théng PVTM.
Chtic ning chinh ctia UPCI 1a hoat
dong hé théng PVTM mot cach hiéu
qud, dang han va bdo h¢ nganh sin
xudt trong nudc khoi cac hanh vi
thuong mai quéc té khong cong bang.
UPCI chiu trdch nhiém diéu tra su ton
tai cia phd gia hodc trg cép, thiét hai
vamoéi quan hé nhéan qua gitia ching.
Sau khi tién hanh vu diéu tra, ma co
thé khdoi xudng theo don kién hodc
trén co sd tu khoi xuéng, UPCI dua
ra khuyén nghi vé viéc ap thué CBPG
hodc CTC cho Bé trudng. UPCI ciing
hé trg ky thuét va ho trg v€ mat noi
dung cho cdc nha xuit khiu trong
nudc bi cdc nude khac kién PVTM.
Uy ban Ngoai thuong (COCEX) 14 co
quan tu vAn ma ¢4 thé tu vin vé sy stia
d6i hodc ra sodt cdc quyét dinh PVTM
do UPCI dé xuit. Theo Diéu 6 FTL,
day 1a co quan tu vin bit budc va chiu
trach nhiém dua ra y kién vé nhiing
van dé lién quan dén ngoai thuong.
Tat ca cac y kién cua ho dugc théng
bao & Cong bao.

UPCI dugc phan thanh cac don
vi chuyén biét riéng. UPCI dting dau
la Chief of Unit, sau d¢ 1a Cuc trudng.
UPCI bao gom 5 Phong va méi Phong
do Pho Cuc trudng phu trach. Moi
Phé Cuc trudng c6 moét s6 can bo
cép Trudng Phong ho trg. 5 Phong
ban gom: (i) Phong Diéu tra pha gia
va trg cdp tién hanh diéu tra d€ xac
dinh liéu c6 ton tai pha gia hodc trg
cép hay khong; (ii) Phong Thiét hai/
Quan hé nhan qua va Ty vé diéu tra

14 Hiép dinh vé viéc thuc thi Diéu VI
GATT 1994 (4/1994)

liéu hang pha gid hodc trg cip c6 giy
thiét hai hodc de doa thiét hai cho
nganh san xudt trong nudc khong;
(iii) Phong Tai chinh va Ké toan gitp
hé tro vé mat tai chinh va ké todn lién
quan dén vu diéu tra; (iv) Phong Phap
ché qudc gia ddm béo ring tét ca cic
hanh déng va quyét dinh trong nudc
la phut hgp véi luat ngoai thuong va
quy dinh thuong mai quéc té va dai
dién cho b¢ Kinh té trong céc thu tuc
tu phdp trong nudc bao gém cac vu
khang cdo tai toa trong nudc déi voi
cac quyét dinh do UPCI dua ra; (v)
Phong Phép ché qudc té€ nhim bao
vé lgi ich thuong mai cia mexico &
muc qudc té thong qua cc chiic nang
khac nhau bao gébm: béo vé Mexico
tai cac thu tuc giai quyét tranh chip
quéc té (bao gdm dién dan gidi quyét
tranh chdp WTO va céc dién dan
khac theo cac hiép dinh thuong mai
khu vuc va song phuong khac nhau);
tham gia vao cidc dam phan da phuong
cting nhu song phuong vé cac vin dé
PVTM; va dua ra su hé trg cho cic
nha xudt khiu Mexico bi nudc ngoai
kién PVTM.

UPCI c6 khoang 100 can bd
(bao gom khodang 80 chuyén gia va
20 nhén vién ho trg). Cac phong ban
bao goém cac chuyén gia khac nhau
bao gom luat su, nha kinh t&, chuyén
gia thuong mai qudc té va chuyén gia
tai chinh va ké toan. Quy trinh tuyén
chon can bd cho UPCI la rat dai va
kho. Viéc Iya chon cdc cong chiic nha
nudc tai UPCI dugc su hé trg ctia quy
trinh tuyén dung git gao bao gébm
phong van, bai thi viét va tha tuc dao
tao dai. Cac cong chtic nha nudc khi
lam viéc tai UPCI dugc yéu ciu phai
trau doi kién thic ngoai nhiing kién
thiic chuyén mon ctua minh va phai
hiéu céc linh vyc khac nhau bao gom
luat, kinh té hoc, thuong mai qudc té,
ngoai giao va tai chinh.

3. Cac vu diéu tra CBPG:
phuong phap st dung cho NME

Céc thanh vién WTO da théng
nhit theo Diéu VI GATT 1994 va
Hiép dinh CBPG rang cin phai dam
bao viéc c6 thé so sanh dugc gita tri
gid thong thuong va gia xuét khiu
trong cac cudc diéu tra CBPG. Su cé
thé so sanh nay chi c6 thé dugc dam
bao néu tri gia thong thudng ctia san
phém & nudc xudt khiu khong bi bép
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méo hodc khong dang tin cdy bai cac
ly do bao gém viéc ton tai cac diéu
kién “phi thi truong” & nudc xuit
kh4u hoic trong nganh cu thé d6. O
cac nuéc NME, gia bi dnh hudng béi
su can thiép ctia nha nudc va do do
khong dugc xac dinh bédi cac luc cung
va cdu theo céc giao dich tuin thu
quy luét thi trudng gitia ngudi mua
va ngudi ban.

NME, mot cach chinh thic dugc
goila “nén kinh té ké hoach tap trung”
tai luat cua Mexico, dugc coi la mot
nén kinh té khong hoat dong theo
cdc nguyén tic thi trudng.” Diéu VI:I
GATT 1994, cung vé6i Phu luc II ctia
biéu VI, xdc nhan rang néu mot nén
kinh té, hodc mdt nganh hodc linh
vuc ctia mdt thanh vién xuit khiu
khong c6 gia va chi phi do thi trudng
xdc dinh do cac diéu kién NME,
mot thanh vién nhép khéu cé thé ap
dung mot tri gia thong thuong thay
thé& dugc xdc dinh theo gia thi trudng
dé c6 thé so sanh gid dugc bang cach
tuén theo mot loat cac phuong phap
ddc biét.' Tuy nhién, quy dinh WTO
khong chi ré la tri gid thong thusong cé
thé dugc tinh nhu thé nao trong cac
truong hop d6. WTO khong quy dinh
viéc sti dung phuong phap thay thé
nao va, do do, thanh vién WTO di ap
dung cac phuong phap khac nhau dé
tinh todn tri gia thong thuong trong
truong hop ho bac bd hodc thay thé
gid va chi phi & trong nudc.

Tai Mexico, UPCI c6 thé quyét
dinh trj gid thong thudng bang cich
stt dung mét trong cac phuong phép.
biéu 31 FTL quy dinh rang néu diéu
kién kinh té thi trudng la phé bién,
tri gid thong thudng cé thé dugc tinh
toan stt dung mot trong 3 cach: (i) su
dung gid ban tai thi trudng trong nudc
ctia nuGe xudt khiu; (ii) stt dung gid
xuit khiu ciia mot san phim tuong tu
t6i mot nudce th ba; (iii) tu xay dung
gid dya trén chi phi san xuét va cac chi
phi chung va lgi nhuén theo diéu kién
thuong mai thong thudng & nude xuit
xut. Céch tht 2 va cach tha 3 dugce
stt dung khi gia tai thi trudng nudc

15 FTL, diéu 33. Thuat ngii NME khong
ton tai trong luat Mexico nhung dugc st dung
tai day thay thé cho thuat ngii nén kinh té ké
hoach hoa tap trung

16 Diéu nay phtt hgp véi Nghi dinh thu
gia nhap WTO ctia Trung Qudc, diéu 15(a)(ii),
WT/L/432 (11/2001)



xuit khiu khong thé dugc stt dung do
khong c6 giao dich ban hang nao cta
san phdm d6 hodc san phdm tuong tu
tai thi trudng nudce xudt khiu hodc
khong c6 san phdm hodc thong tin sdn
6, hodc su khdéng dang tin ciy cua gia
do nhiing bép méo thi truong”. Diéu
33 quy dinh ring trong trudng hop
NME, UPCI ¢6 thé tinh todn tri gia
thong thudng bang céch st dung mot
nudc thay thé. Trong trudng hgp nay,
UPCI c¢6 thé tinh todn tri gid thong
thuong véi sy hd trg cha gia trong
nudc thay thé, hodc mot tri gia ty xay
dung dua trén chi phi va gid [dy tu gia
thay thé."®

Trong trudng hop Trung Qudc,
UPCI ¢6 thé sti dung gia va chi phi tai
Trung Quéc cho nganh bi diéu tra néu
chting minh dugc rang céc diéu kién
kinh té thi trudng la phé bién ¢ nganh
do, va UPCI ¢6 thé bac bd cac gia va
chi phi ma diéu kién thi truong khong
phd bién."” Phuong phap tu x4y dung
gia sé dugc st dung trong cic cudc
diéu tra v6i NME chi khi nguyén don
da chiing minh dugc rang gid noi bd
ctia nudce thay thé 1a khong phu hop
dé so sanh gid. UPCI thong thudng
sé st dung gid ban ctia nudce thay thé
trong cac truong hgp ma nganh hodc
nén kinh té khong hoat dong theo cac
diéu kién thi truong. Trén thuc té, day
la phuong phép dugc st dung phd
bién nhit trong cdc cudc diéu tra lién
quan dén NME ma dugc dinh nghia
chinh xdc tai quy dinh ctia Mexico.*
Diéu 48 quy dinh, cling véi Diéu 33
ctia FTL, quy dinh ring 3 yéu t6 dé
dinh nghia vé thuat ngit “nén kinh
té€ ké hoach hoa tap trung” nhu sau:

(i) co cu chi phi va gia khong
phén anh cdc nguyén tac thi trudng;
hodc

(ii) cac nha may cua nganh hodc
linh vuc bi diéu tra c6 co céu chi phi
va gia khong dugc xac dinh theo cac
nguyén tic do;

(iii) va do d9, & cé hai trudng hop,
viéc bén san phdm tuong tu hodc san
phém gidng y hét & nudc bi diéu tra

17 FTL, diéu 31.

18 FTL, diéu 33 va 48

19 Nghi dinh thu gia nhdp WTO cua
Trung Qudc, diéu 15(a)(ii)

20 Phuong phép nay dugc quy dinh tai
biéu 33 FTL, diéu 48 quy ché.

khong phan anh tri gid thi trudng cua
san phdm.

Cén phai luu y cac tli n6i st dung
trong quy dinh nay. 2 tiéu chi ddu la
6 thé thay thé cho nhau, va tiéu chi
thu 3 1a hé qua cua tiéu chi 1 hodc 2.
Mot nén kinh té sé dugc doi xt nhu
la mot nén kinh té k& hoach hod tap
trung néu hodc 1a ton tai tiéu chi 1
va 3 hodc ton tai tiéu chi 2 va 3. Viéc
st dung tli “hodc” gitia tiéu chi 1 va
2 lam mé rong cach phén loai vé nén
kinh t€ k& hoach hod tép trung. Diéu
nay c6 nghia la UPCI ¢6 thdm quyén
cac dinh liéu mot nén kinh té c6 phai
la ké hoach hoa tép trung hay khong
dua vao cac phén tich vi moé vé cac co
cdu gia va chi phi ¢ nudc d6 noéi chung
hodc phan tich vi mo vé cac co cdu chi
phi va gid cia nganh hodc linh vuc cu
thé bi diéu tra. Yéu cdu bé sung duy
nhit trong ca hai tinh huéng la tri gia
hodc chi phi san xudt ctia san phim
bi diéu tra dudng nhu bi bép méo va
khong bang vdi tri gid thi truong hodc
chi phi san xuét ctia mdt san phdm
tuong tu dugc san xudt & mot nudc
khéac ma khong phai 1a nén kinh t€ ké
hoach hoa tap trung.

Mexico khong phan biét gitia
NME va cac nén kinh té trong giai
doan chuyén d8i. Ngoai ra, khong cé
danh sach cac nuéc NME & Mexico
do diéu nay dya trén co s6 tling vu
viéc. Diéu 48 quy ché quy dinh 7 yéu
t6 UPCI phai xem xét dé xdc dinh liéu
gid tai thi trudng nudc xudt khiu cd
thé dugc st dung hay khong hodc ¢
can thay thé bai gid va chi phi thay thé
dé so sdnh gid hay khong. Noi cach
khac, nhiing tiéu chi sau dugc xem
xét dé kiém tra xem liéu mot nén kinh
té hodc mot nganh cu thé bi diéu tra
nén dugc d6i xt nhu 1a nén kinh té€
thi trudng hay phi thi trudng.

(i) tién té cua nudc bi diéu tra
nhin chung phai chuyén d6i dugc trén
thi trudng tién té qudc té;

(ii) luong & nudc bi diéu tra phai
dugc thiét 1ap thong qua su dam phan
tu do gitia ngudi lao dong va nguoi
tuyén dung lao dong

(iii) cdc quyét dinh lién quan dén
gid, chi phi va cung cdp nguyén liéu
dau vao, bao goém nguyén liéu tho,
codng nghé, san xudt, ban hang va ddu
tu, trong nganh hodac linh vuc bi diéu

24

tra phai dugc dua ra theo cac tin hiéu
thi trudng ma khong c6 su can thiép
16n ctia Nha nude

(iv) nganh bi diéu tra chic6 1 hé
thong ké toan ma dugc st dung cho
moi muc tiéu va dugc kiém todn theo
cac tiéu chi ké toan dugc cong nhén
chung

(v) chi phi sdn xuit va tinh hinh
tai chinh ctia nganh hodc linh vuc bi
diéu tra khong bi bép méo do van dé
khiu hao tai sdn, ng x4u, thuong mai
hang d6i hang va dén bu ng;

(vi) dau tu nudc ngoai va lién
doanh véi cac cong ty nudc ngoai la
dugc phép; hoac

(vii) bat ky yéu t6 nao khac duge
co quan diéu tra cho 1a phu hgp

6 tiéu chi dau duoc coi 1a dé xéac
dinh liéu mdét nganh hodc linh vuc bi
diéu tra c6 hoat dong trong cac diéu
kién kinh t€ thi trudng day du hay
khong. N6 khong thay thé dugc cho
nhau. Tuy nhién, 16i van chinh thtic
lai chuyén sang viéc st dung ti néi
“hodc” gitta tiéu chi 6 va tiéu chi 7.
biéu nay cho thiy rang co quan diéu
tra c6 toan quyén ap dung bat ky tiéu
chi hodc yéu td nao khac bén canh céc
tiéu chi dugc quy dinh tai diéu luat
nay dé€ xac dinh liéu mét nganh cu
thé c6 hoat dong theo cac tiéu chi thi
truong hay khong. Yéu t6 thi 7 duara
th&m quyén rong cho co quan UPCI
dé ap dung bat ky tiéu chi nao khac
ma ho cho la phu hgp d€ danh gia.
biéu nay cho thdy la danh sach cac
tiéu chi dugc quy dinh & trén khong
phai la gi6i han.

Diéu 48 quy dinh mot danh sach
cac tiéu chi; tuy nhién, thuc té cho
thly rang cn phai chiing minh 6 tiéu
chi ddu véi cdc bang ching theo yéu
cau. Tuy nhién, viéc danh gid nay vé
mdt ban chét 1a mang tinh hé thong.
Ni cach khac, UPCI ¢6 thé xac dinh
rdng cc diéu kién kinh té thi trudng
tOn tai tham chi néu tat ca cac tiéu chi
la khong dap ting mot cach hoan toan
va ddy dt mién 1a cdc bang chiing va
l4p luan dugc dua ra dé chliing minh 1a
dap ting dugc it nhat 2 hodc 3 tiéu chi.
Trudc ngay 12/12/2016, nguyén don
chi phai chi ra Biéu 15(a)(ii) ctia Nghi
dinh thu gia nhap WTO ctia Trung
Qudc délap luan vé viéc cac diéu kién
NME la phd bién. Tuy nhién, sau thai



diém nay, nguyén don phai cung cdp
céc lap luén va bing ching dé€ chiing
minh cho céc yéu t6 nay. Cau hoi dit
ra la liéu nhiing yéu t6 nay dugc néu
& doan 2 cuia Diéu 48 c6 nén dugc
doc cuing v6i doan trude 6. Néi cach
khac, mot khi ban da chiing minh
dugc hodc chira ring mot s6 cac yéu
to nay khong dap tng, thikhéng ro 1a
liéu c6 budc thu 2 trong quy dinh yéu
cdu phai chi ra rang viéc khong dap
ung cac tiéu chi nay c6 tac dong thuc
su t6i chi phi va gia & Trung Quéc
hay khong.

Nhu c6 thé dugc thdy, mot s6
yéu t6 lién quan dén qudc gia trong
khi mot s6 khac lién quan dén nganh.
Mot sy két hgp cac yéu t6 mang tinh
qudc gia va mang tinh nganh cho
phép UPCI tién hanh mot phan tich
sau rong & ca cdp vi mo va vi mo vé
cac diéu kién phd bién. Yéu cdu vé tién
té ctia nudc bi diéu tra nhin chung
phai chuyén d6i dugc trén thi truong
tién té quoc t&; luong & nudc bi diéu
tra phai dugc thiét lap thong qua sy
dam phan tu do gitia ngudi lao dong
va nguoi tuyén dung lao dong; dau tu
nudéc ngoai va lién doanh véi cac cong
ty nudc ngoai la dugc phép la cac yéu
t6 mang tinh quy moé quéc gia ma cho

phép UPCI tién hanh phén tich vi mo
vé céc diéu kién phd bién & dit nude
d6. Phan tich vi m6 la quan trong vi
cac diéu kién phé bién & dit nudc noi
chung c6 thé c6 tic dong dédng ké t6i
tinh trang cua cac diéu kién ma mot
nganh hodc linh vyc cy thé hoat dong.

Ba yéu t6 khac trong danh sach
lalién quan dén nganh hodc linh vyc.
Nhiing yéu t6 nay la: cac quyét dinh
lién quan dén gia, chi phi va cung
cép nguyén liéu dau vao, bao gom
nguyén liéu tho, cong nghé, san xudt,
ban hang va dau tu, trong nganh hodc
linh vuc bi diéu tra phai dugc dua
ra theo cac tin hiéu thi truong ma
khong c6 su can thiép 16n ctia Nha
nudc; nganh bi diéu tra chi c6 1 hé
thong ké todan ma dugc st dung cho
moi muc tiéu va dugc kiém todn theo
cac tiéu chi ké toan dugc cong nhin
chung; chi phi san xuét va tinh hinh
tai chinh ctia nganh hodc linh vuc bi
diéu tra khong bi bép méo do vén dé
khéu hao tai san, ng x4u, thuong mai
hang d6i hang va dén bu ng. Céc yéu
t6 nay cho phép phan tich & muc vi
mo cac diéu kién kinh t€ thi truong
phd bién & mot nganh hodc linh vuc
bi diéu tra. Thuc té cho thdy rang yéu
t6 thi 7, ma khong quy dinh cu thé
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mot tiéu chi nao nhung tao ra moét
thdm quyén rong rai cho UPCI, cho
phép co quan diéu tra xem xét cac yéu
t6 b8 sung & cdp do san phdm cu thé.
Thuc té cho thay co quan diéu tra coi
trong cac yéu t6 & cdp vimo hon la cac
yéu t6 vi mo dé€ quyét dinh vin dé nay.

Trén thuc té, nguyén don dé xuat
liéu san phdm bj diéu tra cé nén dugc
coi 1a hoat dong theo cac diéu kién
NME hay khong, va UPCI thuong
sé chdp nhéan kién nghi nay. Diéu
nay da dugc quan sat trong cac vu
diéu tra v6i hang nhép khiu Trung
Qudc, do nguyén don da kién nghi
st dung phuong phap NME trong
hau hét cic cudc diéu tra CBPG vdéi
hang Trung Qudc. Véan dé dang ngac
nhién la trong 15 ndm qua, trong khi
do6i mat v6i mot vy diéu tra CBPG &
Mexico, cac bi don Trung Quéc chua
bao gio trinh bay dugc cac lap luan
hoéc bing chiing manh d€ phan bac
céc khéng dinh néu trén. Trong phin
16n cac vu viéc, ho da khong o bat ky
nd luc nao d€ phan bac gia dinh vé
mdt phap ly dugc quy dinh tai biéu
15(a)(ii). Duong nhu ho da chdp nhan
khéng dinh vé NME ddi v6i hang hod
xudt khéu cia minh hodc da gia dinh
rang co quan diéu tra sé khong chidp




nhéan giad trong nudc ctia ho trong
bat ky tinh huéng nao, hodc c6 1é ho
da khong duge chudn bi mét cich
day du dé€ d6i mit véi cac tha tyc va
kién giad dinh trén bang ddy du bang
chting. Do bi don Trung Qudc hau
nhu chua bao gi¢ phan béac gia dinh
phép ly trén, UPCI da ap dung cach
tiép can st dung nudc thay thé hoac
(thinh thoang) tu xay dung gia trong
hé4u hét tit ca cac vu kién CBPG véi
hang nhép khiu Trung Qudc.

4. Viéc st dung phuong phap
thay thé v6i hang nhdp khau Trung
Quoéc

biéu 33 FTL quy dinh ring trong
céac trudng hgp ma hang nhép khiu
xuat x@ tii mot nén kinh t€ ké hoach
hod tép trung, gia cia mot san phdm
tuong tu hodc gidng hét 6 mot nude
thii 3 c6 thé thay thé va so sanh dugc
(nudc thay thé) véi cac diéu kién kinh
té thi truong sé dugc st dung lam tri
gia thong thuong ctia hang hoa bi diéu
tra. Diéu 48 ctia quy ché bg sung quy
dinh nay va quy dinh mot tiéu chi cé
thé dugc UPCI stt dung dé lya chon
mot nudc thay thé. N6 quy dinh rang
cén phai c6 sy giéng nhau “ddng k&
gitia nuGce thay thé va nude xuit khiu.
Cu thé, nhdm muc dich lya chon mot

nudc thay thé, UPCI phai 4p dung cac
tiéu chi kinh té€ nhu su giéng nhau
gilia quy trinh sdn xudt, chi phi cta
cac yéu té ma dugc stt dung phd bién
trong quy trinh san xudt sdn phdm
bi diéu tra, hodc, néu thong tin nay
lién quan dén san phdm bi diéu tra
la khong sdn c6, ho ¢ thé xem xét
quy trinh san xudt hodc chi phi san
xudlt cia nhém san phdm gan nhét
sdn cé & nudc xuit xd nhu 13 mot tri
gia thay thé.

Nhu c¢6 thé thdy, nhiing yéu t6
nay ma huéng dan viéc Iya chon nude
thay thé 1a cu thé theo nganh. Tham
chi trong thuc té, ngudi ta da quan
sat rang nudc thay thé chu yéu dugc
lya chon trén co s& phan tich vi mo
ma lién quan dén sy so sanh vé sy
giong nhau mot cach “hgp ly” gitia
cac nganh hodc linh vuclién quan ctia
nudc xudt khiu va nudc thay thé?
Su phan tich v€ sy giong nhau theo
cép do nganh co6 thé bao goém viéc
nghién ctiu vé cdc quy trinh sdn xuat,
ban chat va chi phi dau vao, lugng va
chat cta dau vao, kha nang san xuit,
quy mo san xudt, s6 lugng cac nha
san xudt trong nudc va sy san co ctia

21 Thong bao khoi xudng diéu tra, sgi
polyester ngan (2/2018)
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s0 liéu dang tin cdy lién quan dén
gia thi truong trong nudc.” Nhiing
vi du dudi déy cho théy thuc té viéc
lua chon nudc thay thé do6i véi hang
nhip khéu ti Trung Qudc trong cic
nim gin day.

Nhiing nuéc thudong dugc st
dung la nudc thay thé trong cac vu
diéu tra CBPG & Mexico d6i v6i hang
nhap khdu Trung Qudc 1a Brazil va
Hoa Ky. Brazil dugc UPCI st dung
trong hon 40% cac vu diéu tra va
Hoa Ky la hon 20% cac vu diéu tra
v6i Trung Quéc. Diéu nay cho thdy
mot cach tiép cdn mang tinh lya chon
do viéc lya chon nay dugc giéi han &
hodc la Hoa Ky hodc la Brazil trong
hon 60% cac vu diéu tra. Diéu nay
c6 thé kho hiu nhung cach tiép cdn
mang tinh lya chon hep nay c6 thé
dugc giai thich bing cdch xem xét
viéc lua chon cdc nudc thay thé theo
nganh (s6 liéu dya trén cic bao cdo
ntia nam do Mexico ndp cho Uy ban
CBPG WTO).

Viéc lua chon An D6 va Thé
Nhi Ky cho cdc san phdm dét may va
quén 40, An D¢ v6i xe dap, cho thdy

22 Jorge Miranda & Eduardo Diaz-
Gavito, Mexico trong Huéng dan thuc thi
chdng ban phd gid qudc té€ (2013)



cach tiép can theo nganh ma UPCI
stt dung khi lya chon mot nuéc thay
thé. Ngoai ra, viéc lua chon Hoa Ky
va Brazil cho hau hét cic vu CBPG
dai véi thép tu Trung Qudc xac nhin
lai cach tiép cin nay vi nganh thép &
Brazil, Hoa Ky va Trung Quéc la cac
linh vuyc kinh doanh khéng 16 va t&
chtic t6t va c6 nhiéu dic diém gidng
nhau. Tuy nhién, dudng nhu c6 cac
ly do khac. Trung Qudc la nha san
xudt thép l6n nhét trén thé gisi vao
nam 2017, trong khi Hoa Ky dting
vi tri thi 4 va Brazil vi tri tha 9 trén
thé gigi. Nhat Ban va An Do diting vi
tri 16n hon Hoa Ky va Brazil vé thi
phan san xudt thép trén thé gidi va do
dé6 tuong dong véi Trung Quéc hon.
Vi vy, viéc tai sao nhiing nudc khac
(nhu Nhat Ban va An Do) lai khong
dugc lua chon la nudce thay thé trong
cac vy diéu tra véi thép nhap khiu ti
Trung Quéc la mot cau hoi.

Mot ly do d€ giai thich diéu nay
c6 1é1a sy dé dang lién quan dén viéc
thu thap thong tin. Thuc tién cic vu
viéc cho thay nhiing quyét dinh nay
ciing ¢6 thé dugc dua ra trén co s&
thuc t€ bang cach xem cac nudc ma cd
thé dé dang thu thap thong tin vé chi
phi va gia. Nguyén don phai thu thap
va cung cdp thong tin va thuong thi ho
thu thép thong tin thong qua nghién
ctiu thi trudng doc lap véi su gitp
d6 ctia cac déi tac thuong mai & cac
nudc thu 3. Viéc lya chon Brazil, mot
doi tac thuong mai quan trong cta
Mexico ttt khéi nuée My La Tinh, nhu
la mét nude thay thé duge st dung
nhiéu nhit cing c6 thé dugc coi la
chiing minh cho quan sat nay. Thuc
té chi ra rang ganh ndng d4u tién ctia
viéc Iya chon mot nudc thay thé la dat
1én vai nguyén don; tuy nhién, khuyén
nghi ctia nguyén don c6 thé bi tii chéi
néu UPCI két luén rang nudc dugc dé
xudt khong phtt hop lam nudc thay
thé hodc néu nguyén don khong cung
cép dugc bing chiing chling minh sy
phu hgp cta nudc thay thé duge dé
nghi.

Céch tiép can cta Mexico vé viéc
lua chon nudc thay thé la rat gay tranh
cai. UPCI h4u hét dua quyét dinh
clia minh trén cac yéu t6 mang tinh
nganh, nhung d6i khi ciing xem xét
chi cac yéu t6 mang cip dod qudc gia
khi dua ra quyét dinh. Vi dy, trong vu

diéu tra sgi polyester ngan ti Trung
Qudc, thi Hoa Ky da dugc luya chon
la nuéc thay thé vi ly do ¢ sy tuong
dong vé chit lugng, quy trinh san xuét
va chi phi va muc d¢ sdn xudt cua san
phdm bi diéu tra & Hoa Ky va Trung
Quéc.”? Mit khéc, trong vu viéc xe
dap tré em*, nguyén don da dé xuit
viéc lua chon Dai Loan hodc An Do 1a
nudc thay thé dya trén sy tuong dong
ctia nganh va mac d6 phét trién kinh
té & nhiing nudc nay. UPCI da chip
nhan An D6 1a nuéc thay thé phithop
nhét trén cd s6 ring muic 46 phat trién
kinh t€ cia An D9 tuong duong véi
sy phét trién kinh té€ § Trung Qudc.
Viéc phan tich vé sy tuong dong vé
phat trién kinh té€ da dugc dya trén
cac yéu t6 kinh t€ & cdp do quoc gia
bao gém viéc so sanh téng san phim
quéc ndi (GDP), thu nhép dau nguoi,
lam phat va muc d¢ tap trung thuong
mai no6i chung cua quéc gia (ty 1é xuat
nhép khiu hang hod va dich vy so
v6i GDP). Do d6, phuong phép ap
dung trong trudng hgp nay réit khac
v6i phuong phép ap dung trong vu
sgi polyester ngan.

Nhém cac nuéc ma Mexico da
chon la nudc thay thé cho Trung Quéc
(Brazil, Hoa Ky, An D9, Venezuela,
Colombia, Argentina, Thé Nhi Ky, Y,
Indonesia), bao gdm cac nudc phat
trién cao t6i cac nudc dang phat trién
¢6 thu nhap thép, khac véi phuong
phép theo quéc gia dugc st dung
trong vu xe dap. Cac can bd chinh
phu da 1ap luén rang sy thay d6i hodc
khac biét nay trong cac vu viéc 1a két
qua cua sy thay d6i trong thu tuc va
UPCI uu tién céc yéu t6 mang tinh
vi mo trong nhiing nam gan déy. Tuy
nhién, cé thé lap ludn ring viéc st
dung cic yéu t6 mang cdp d6 nganh
hay cép do qudc gia trén co sd tling
vu viéc ¢ thé cho phép co quan diéu
tra Mexico ¢é thdm quyén rong dé
lya chon mot nudc ma cho phép ho
tinh toan bién d¢ pha gia cao nhat.»

5. Su thay d6i sau ngay
12/12/2016: sy gia ting ganh ning
chiing minh d4i véi nguyén don

23 Thong bao khai xudng, sgi polyester
ngin (2/2018)

24 Thongbdo khdi xudng, xe cho tré em
(3/2012)

25 Hiép hoi luat su quoc té, Bao cdo vé
cac cudc diéu tra CBPG v6i Trung Qudc tai cac
nudc My Latin (2/2018)
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Céc thanh vién WTO phai déi xu
véi cac thanh vién khdc mot cach binh
ding trong cac vu diéu tra CBPG, néu
khong ho ¢6 thé vi pham céc nghia
vu c6t 16i vé khong phan biét doi xt
dugc quy dinh tai GATT 1994. Diéu
ndy c6 thé tao khé khin cho cic nuée
nhap khiu c6 dugc sy so sdnh dugc
vé gid dé€xdc dinh cdc cdo budc vé ban
pha gia, dac biét la trong cac vu viéc
nudc hodc nganh xudt khiu ma khong
thé st dung gid dé tinh toan tri gia
thong thudng ctia san phdm bi diéu
tra. D& tranh Trung Quéc c6 thé kién
ra WTO vé cdo budc vi pham GATT
1994, céc thanh vién WTO tai thoi
diém Trung Qudc gia nhip WTO da
thuong lugng Muc 15 Nghi dinh thu
gia nhap WTO. Muc 15 cho phép cac
thanh vién tiép tuc do6i xt v6i Trung
Qudc nhu la NME va ap dung phuong
phap déc biét trong cac cudc diéu tra
v6i hang nhép khiu tii Trung Qudc.
Trung Quéc da ky Nghi dinh thu nhu
la mot “tdm vé gia nhép” cau lac bo
WTO.

Muc 15(a) cho phép thanh vién
WTO tui chdi va thay thé gia va chi phi
trong nudc dé€ so sanh gid trong cac vu
diéu tra CBPG d6i v6i hang nhép khau
ttt Trung Qudc va st dung cac phuong
phap dac biét. Tuy nhién, Muc 15(d)
quy dinh thoi han ctia Muc 15(a)(ii)
la sau 15 ndm ti ngay Trung Qudc gia
nhap (ttc la ngay 12/12/2016). biéu
nay da gay ra sy tranh luin va thao
luén cing thdng gitia cac thanh vién
WTO. Trung Quéc da ndp yéu cau
tham van v6i EU va Hoa Ky vao ding
ngay 12/12/2016 1a ngay muc 15(a)
(ii) hét han.” Trung Qudc trong cac
yéu ciu tham van nay cdo budc ring
do muc 15(a)(ii) hét han, cic thanh
vién WTO phii sti dung phuong phép
tinh toan thong thuong véi hang nhap
khéu tt Trung Quéc. Trung Quoc lap
luan rang sau ngay 12/12/2016, quy
dinh CBPG thong thuong vé viéc xdc
dinh tri gia thong thudng dugc quy
dinh tai Hiép dinh CBPG va GATT
1994 phai dugc ap dung cho hang
nhép khiu tit Trung Qudc va hang
nhap khiu ti Trung Quéc khong nén

26 Yéu cdu tham vén tt Trung Qudc,
EU-Cac bién phap lién quan dén phuong phap
so sanh gia, WT/DS516/R (12/2016). Yéu cau
tham vén tit Trung Quéc, Hoa Ky- Cac bién
phép lién quan dén phuong phap so sanh gia
(WT/DS515/R) (12/2016).



bi ap phuong phap dic biét bao gobm
viéc sti dung hé théng thay thé.

Bi don, Hoa Ky va EU da phan
d6i cdo budc nay vi ho van git quyén
ti chdi va thay thé gia va chi phi ctia
nudc xuat khiu du Muc 15(a)(ii) da
hét han. Ho 14p luén ring Diéu VI.I
GATT1994, cung v6i Muc 15(a)(i) ctia
Nghi dinh thu gia nhip va Diéu 2.1 va
2.2 Hiép dinh CBPG, xdc nhan ring
céac thanh vién c6 thé tim mot tri gia
thong thuong thay thé, xdc dinh theo
co ché thi trudng nhim so sénh gia
trong cac vu diéu tra CBPG néu nén
kinh t€ hodac mét nganh hodc linh vuc
ctia nude xudt khiu khong co gia va
chi phi tuan theo thi trudng va cé thé
so sanh dugc. Ho ciing 1ap luan ring
quy dinh con hiéu luc tai Muc 15(a)
(i) Nghi dinh thu yéu cau mot thanh
vién nhép khdu st dung gia va chi phi
ctia Trung Qudc chi khi nha san xuat
trong nudc bi diéu tra c6 thé chiing
minh rd rang ring cac diéu kién kinh
té€ thi trudng la phd bién d6i véi nganh

bi diéu tra. Diéu nay ciing ¢ thé dugc
dién giai nghia la khi cac diéu kién
kinh té thi trudng khong phd bién, gia
va chi phi ctia nganh san xuét dé tai
Trung Qudc khong thé so sanh dugc
va do d6 khong thé dugc st dung
trong cudc diéu tra.”

Quan h¢ cua Mexico véi Trung
Qudc trong cac van dé phong vé
thuong mai xting dang dugc dé cap
mot cach dic biét do da thay déi trong
nhiing nam qua. Trudc khi Trung
Qudc gia nhip WTO, Mexico da ap
mot s6 bién phap CBPG vdéi hang
nhép khiu Trung Qudc. Tuy nhién,
dé€ tranh phai d6i mat véi mot vu
kién WTO c6 thé xay ra vé cac bién
phap CBPG cua Mexico v6i Trung
Qudc khi Trung Quéc gia nhip WTO,
Mexico da dam phan moét “diéu khoan
dugc phép- peace clause” va da dugc
dua vao Nghi dinh thu ctua Trung

27 Ban dé trinh cta EU, Yéu cau tham
van (WT/DS516/R); Tai liéu dién gidi lut ctia
Hoa Ky- bén thu 3.
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Qudc®. Quy dinh nay néu ra ring cac
bién phap CBPG ma Mexico dang ap
dung “sé khong phai tuan tha cac quy
dinh cta Hiép dinh WTO hoéc quy
dinh CBPG cuia Nghi dinh thu nay
trong khoang thoi gian 6 ndm ké tu
khi Trung Quéc gia nhap WTO” Khi
quy dinh nay hét han, Trung Qudc
va Mexico da théng nhit dugc mot
giai phdp c6 thé chdp nhin chung cho
nhiing bién phap CBPG ctia Mexico
van c6 hiéu luc v6i hang nhap khiu
ctia Trung Quéc ma r6 rang la khong
phu hgp WTO bing cach ky Hiép
dinh vé khic phuc thuong mai gitia
hai nuéc.

Phu hop véi Hiép dinh, co quan
diéu tra Mexico dong mot loat cac
vu ra sodt, ra cac quyét dinh vé viéc
bd dan céc bién phap CBPG cho dén
thang 12/2011 va xoa bo cac bién phap
con lai ma trude day thudc pham vi

28 Nghi dinh thu gia nhap WTO cua
Trung Quéc, Phu luc 7: cac y kién ctia cac
Thanh vién WTO.
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ctia Diéu khodn dugc phép cho téi
15/10/2008. Mat khac, Mexico gitt
lai quyén ctia minh dé 4p bién phap
tam thoi v6i moét s6 san phdm “nhay
cam” nhu dét may, giay va d6 choi
(do nhiing san phdm Mexico nay bj
canh tranh manh tit hang nhép kh&u
Trung Qudc) téi tan thang 12/2011.
Sau khi Hiép dinh nay hét han 2011,
cdc vu viéc CBPG gitta Mexico va
Trung Qudc chi con diéu chinh béi
FTL va quy ché.

Do van dé viéc Muc 15(a)(ii) hét
han c6 anh huoéng t6i nhiing vu diéu
tra CBPG déi v6i hang nhap kh&u nhu
thé nao, co quan diéu tra Mexico mat
hon 1 nam d€ lam r6 l4p trudng ctia
minh. Trong vong 2 ndm viia qua, co
quan c6 thdm quyén ctia Mexico da
tham gia cac thao luén véi mot s6 co
quan diéu tra nudc ngoai vé van dé
nay. Mot s6 co quan, cling véi Mexico,
da lap luin rang viéc hoan toan khong
céng nhéin sy hét han cia mot quy
dinh ctia Nghi dinh thu c6 thé dan t6i
su vi pham ludt WTO. Cac co quan
khac, vi du nhu Hoa Ky, da thé hién
quan diém khéc biét. Tuy nhién, trén
thuc té, cach tiép cén ctia co quan
diéu tra Mexico sau ngay 12/12/2016
khong hoan toan khéc véi cach ti€p
can ctia Hoa Ky va EU, méc du khong
phai la qua 16i khi ndi rang cach tiép
can cua Mexico la ré rang hon.

Sau ngay 12/12/2016, B Kinh
té da thay d6i cach tiép can clia minh
mot cach r6 rang. Ho cong nhén rang
sau khi hét han Muc 15(a)(ii), gia dinh
phap ly vé NME da chdm dut ton tai
va do d6 cac nguyén don Mexico phai
cung cdp du bang chiing d€ ching
minh mét gid dinh phap ly vé cac diéu
kién NME phd bién. Trudc ngay nay,
cac nguyén don c6 thé st dung gia
dinh phép ly quy dinh theo Muc 15(a)
(ii) ctia Nghi dinh thu gia nhdp WTO
ctia Trung Qudc d€ dua ra cdo budcla
phuong phap NME phai dugc st dung
d6i v6i hang nhap khiu Trung Qudc.
Tuy nhién, thuc t€ cho thdy ring cic
nguyén don sau ngay 12/12/2016
trong cac vu diéu tra CBPG v6i hang
nhip khiu Trung Qudc da phai cung
cép bing chiing xdc thuc dé 1ap luén
rang diéu kién NME la phé bién tai
mot nganh cu thé va déi véi san phdm
cu thé bi diéu tra. Viéc thay thé mau
don ct (do UPCI cung cép cho cac

nguyén don khi tu vin cac vu diéu tra
CBPG) v6i mOt mau méi va cé stia ddi
sau ngay 12/12/2016 cho thdy su thay
d6i cach tiép cin d6i véi Trung Qudc.
Trong mau thay d6i, UPCI yéu ciu
nguyén don cung cip bang ching &
cép vi mo lién quan dén nganh cy thé
trudc khi ho cé thé ti chdi gia va chi
phi ctia Trung Quéc va ap dung cac
phuong phép thay thé dé tinh todn
bién d¢ pha gid. Do do, diéu kién dé
nguyén don cdo budc vé tinh trang
NME gi¢ day cao hon trude kia.

Quan trong cin luu y rang quy
dinh trong nudc khong ap nghia vu
phap ly cho nguyén don cung cip
béang chiing lién quan dén diéu kién
NME. Diéu nay c6 vé cong bang, vi
c6 thé 1a nganh san xuét trong nudc
khong thé thu thip thong tin va bang
chiing theo yéu cau dé ching minh
gia dinh nay. Tuy nhién, cich dién
giai Diéu 5.2 Hiép dinh CBPG cling
v6i Muc 15(a)(i) ctia Nghi dinh thu
ctia Trung Qudc (ma duge dp dung
trong noi luat Mexico theo Hién phép)
da cho phép UPCI ap dit cac yéu cau
cung cdp bang ching nhu vay véi cac
nguyén don ¢ mau ho so stia ddi yéu
cau diéu tra CBPG.

Trong vu sg¢i polyester ngdn®,
nguyén don da dé nghi ring diéu kién
kinh t€ thj trudng khong phé bién &
nganh bi diéu tra, va do d6 UPCI nén
stt dung Hoa Ky la nuéc thay thé dé
tinh todn tri gid thong thudng cua soi
polyester ngan nhap kh4u ti Trung
Quéc. UPCI da cong nhan lap ludn
nay. Cac nguyén don da thanh cong
trong viéc chiing minh dugc gia dinh
phép ly vé NME trong vu nay bang
cach cung cép bing ching day du dé
chting minh rdng chinh pht ¢6 can
thiép vao viéc san xuft sén phidm bi
diéu tra. Trén co s& nay, UPCI da
quyét dinh ap dung phuong phép
nudc thay thé. Ho ching minh dugc
viéc dung Hoa Ky la nudc thay thé
v6i 1y do ring san phidm tuong ty tai
Hoa Ky ¢6 céc dic diém va chit lugng
tuong tu, cd su tuong dong gitia quy
trinh san xudt va cong sudt, va muc
d0 san xudt sin phdm tuong ty 6 Hoa
Ky 1a tuong déng v6i muic do san xudt
san phdm bi diéu tra & Trung Qudc.
Thong 1é nay phu hgp véi cach tiép

29 Thong bao khdi xudng, sgi polyester
ngin (2/2018)
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can theo nganh do UPCI 4p dung
trong viéc st dung cac nudc thay thé
trong cac vu diéu tra CBPG. Diéu nay
ciing khéng dinh rang sau khi Muc
15(a)(ii) hét han, c6 mdt thay ddi cd
thé quan sat trong cdch UPCI ddi
xU v6i hang nhap khiu Trung Quéc
trong cac vu diéu tra CBPG do nguyén
don c6 ganh ndng l6n hon nhiéu vé
viéc chling minh sy tén tai cua cac
diéu kién NME sau ngay 12/12/2016.

Trong vu déy han®, nguyén don
da lap luén rang nganh day han &
Trung Qudc hoat dong theo cic diéu
kién NME. D€ chling minh l4p luén
nay, ho da dua ra mot nghién ctiu thi
truong phan tich co cdu ctia nganh,
phuong phap va chi phi san xuit.
Nguyén don cung cép thong tin dé
chting minh rang chi phi san xudt day
han tham chi khéng du d€ bu déip chi
phinguyén liéu tho st dung trong viéc
san xudt, va do d6 khong phan anh
tri gia thuc té. Cac nguyén don ciing
cung cdp thong tin va lap luin dé thé
hién rang diéu kién NME phd bién &
nganh do6 va do d6 gia thay thé nén
dugc st dung trong phan tich nay;
tuy nhién, nhiing lap luan nay da bi
UPCI béc bo 1a khong du dé€ dua ra
gia dinh phép ly.

UPCI két luin ring thong tin do
nguyén don cung cdp khong du dé
chling minh gia dinh ring cic cong ty
lién quan 6 Trung Quéc khdng ¢ chi
phi va gid dugc xdc dinh theo nguyén
tac thi trudng. Do d6 ho da tu chéi dé
xudt ctia nguyén don vé viéc st dung
phuong phap thay thé dé€ tinh todn trj
gid thong thudng trong vu nay. Két
qua 14, cting v6i Diéu 31 FTL, UPCI
ap dung phuong phap tu xay dung tri
gid thong thudng dé tinh toan tri gia
thong thudng ctia san phdm bi diéu
tra. Khi tinh toan tri gia, ho xem xét
cac yéu t6 kinh té khac nhau & cép
nganh bao gém chi phi nguyén liéu
tho va gia quoc té cua day han, gia caa
cac nguyén vt liéu ma cac cong ty san
xudt ¢ Trung Qudc st dung, chi phi
nhén coéng va cac chi phi hanh chinh
khac bao gém chi phi nang lugng va
thué. Diéu nay, & modt chiing muc nao
d6, khing dinh lap luan ring ngudng
dé nguyén don lap luan vé cic diéu
kién NME gio day la cao hon trude

30 Thong bao khaéi xudng, day han
(8/2017)



d6 va UPCI trong cic vu viéc trong
tuong lai sé yéu cau nguyén don cung
cép bang chiing manh va thuyét phuc
dé c6 thé stt dung phuong phap thay
thé trong mot vu diéu tra véi hang
nhap khéu Trung Qudec.

Vu béng nhua kim loai,” cac
nguyén don dé xudt ring nganh bi
diéu tra hoat dong trong cac diéu
kién NME va nén st dung phuong
phép nudc thay thé d€ tinh toan tri
gia thong thuong ctia sain phdm. UPCI
bac bo lap luan nay vi bang chiing
do nguyén don cung cdp khong du
d€ chting minh gia dinh ring cic
diéu kién NME la phé bién déi véi
san phdm cu thé d¢ tai Trung Qudc.
UPCI két luén rang nganh cu thé nay
phu hgp véi cac diéu kién kinh té thi
trudng va cac yéu cau theo Diéu 33
FTL va biéu 48 quy ché. Két qua 14,
UPCI st dung gia trén thi truong
trong nudc ctia san phdm dé tinh todn
tri gia thong thudng trong vu nay.

Viéc chdp nhén gid va chi phi
trong nudc ctia hang nhap khiu Trung
Quéc trong vu diéu tra nay khing
dinh lai sy thay d6i trong cich tiép can
ctia Mexico. N6 ciing xac nhan lai cam
két ctia Mexico d6i véi va su ton trong
vGi cac nghia vu trong thuong mai
da phuong cia minh. Nhiing su phat
trién nay khong cho thiy rang Mexico
khong thé bdc bo hodc thay thé gia
va chi phi thi trudng trong nudc ctia
hang nhép khiu ti Trung Qudc trén
co sG tling vu viéc cu thé; ho co thé
stt dung phuong phap NME déi véi
hang nhép khiu tii Trung Quéc trong
tuong lai. Mexico chua cong nhan quy
ché KTTT cho Trung Quéc cho dén
nay. Tuy nhién, sy thay d6i trong cach
tiép cin phéan anh trong nhiing vu
diéu tra gan day véi Trung Qudc cho
thdy rdng c6 su gia ting ganh ning
chiing minh diéu kién NME d6i véi
cac nguyén don Mexico sau ngay
12/12/2016. Tt quan diém cua céc
nganh san xudt cta Mexico, day la
mot sy thay déi rit 16n ma da ting
chi phi va su phtic tap trong cac yéu
ciu ma ho phai dap tng véi tu cach
la nguyén don trong cac vu diéu tra
CBPG vdi hang nhap khdu tit Trung
Qudc.

31 Thong bao khéi xudng: bong nhua
kim loai (6/2017)

Két luan: Tu kinh nghiém cua
Mexico cé thé thiy rang cic nudc
¢6 nhiéu cach ap dung nhu viéc su
dung phuong phap tu x4y dung tri
gid thong thuodng, cach tiép cin theo
cac yéu t6 vé nganh d€ lya chon tri
gid thay thé, va cich tiép can téng
hgp d€ xac dinh céc diéu kién KTTT
dugc luat hoa dudi dang 6 tiéu chi
bat budc. Hodc cdc nude ciing cé thé
thdy Mexico 4p dung cach tiép cén
tao ra thdm quyén rong cho co quan
diéu tra Mexico trong viéc st dung
cac nudc thay thé, hodc ho c6 thé
chon dé dp dung céch tiép cin dya
trén viéc danh gia sy tuong dong vé
mit vi md gitia cac nudc thay thé va
nuGe xudt khiu. Céc nude khéc ciing
6 thé thdy su thay ddi cach tiép cin
ctia Mexico mot cach rat nhé nhung
doéng thoi cting rat tién bo trong thuc
tién cha cac vu viéc CBPG vdi hang
nhip khiu ti Trung Qudc ké ti sau
ngay 12/12/2016. Sy thay ddi nay la
nho vi Mexico chua cong nhan quy
ché KTTT cho Trung Qudc va giti
quyén st dung cac phuong phap khéc;
tuy nhién, céch tiép cln nay la tién
bd vi yéu ciu ching minh gia dinh
phap ly vé cac diéu kién NME ap véi
cac nguyén don trong nudc cho thiy
6 su phét trién mang tinh tién bd vi
ung ho Trung Qudc hon.

Céc vu diéu tra CBPG co6 thé c6
tac dong dang ké t6i cac nganh san
xudt trong nudc cta cic thanh vién.
biéu nay khién cho viéc cong nhin
quy ché KTTT cho Trung Qudc (sau
ngay 12/12/2016) la kha nhay cam va
la van dé mang tinh chinh tri. Cac
Thanh vién WTO hiéu dugc sy canh
tranh truc tiép ma nganh san xuét
trong nudc cta minh c6 thé phai
do6i mat véi hang nhép khiu gia ré tu
Trung Qudc néu ho chép nhan Trung
Quoc 1a nén KTTT trong tuong lai.
Do dé, su cong nhan ty dong Trung
Quéc 1a nén KTTT béi cac thanh
vién WTO khac ma chua c6ng nhan
quy ché KTTT cho Trung Quéc cé vé
nhu la sé khong kha thi trong tuong
lai. Biéu nay c6 thé thay d6i néu Ban
Hoi thdm WTO quyét dinh ung ho
Trung Qudc va lam rd rang véi viée
Muc 15(a)(ii) hét han, Hoa Ky va
EU (va cic thanh vién WTO khac)
da mét quyén bac bo va thay thé gia
tai Trung Qudc d€ tinh toan tri gia
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thong thuong trong cac vu CBPG. Tuy
nhién, c¢6 vé la kho c6 kha nang Ban
Hoi thAm WTO c6 thé dua ra mot
quyét dinh nhu vay, ddc biét trong
thoi gian nay khi sy ton tai cia WTO
va co ché giai quyét tranh chip cua
WTO dang trong thoi diém kho khan.

C6 thé Ban Hoi thim sé két luan
rang phuong phap NME c6 thé van
dugc ap dung bdi cac thanh vién
WTO sau ngay 12/12/2016 dya trén
cac quy dinh con lai ctia Muc 15 ctia
Nghi dinh thu gia nhap WTO ctia
Trung Qudc; tuy nhién, ho cé thé
khuyén nghi rang co quan diéu tra yéu
cau mot tiéu chudn ching minh cao
hon d€ ap dung phuong phdp NME
d6i v6i hang nhép khiu Trung Qudc.
Nhu thuc tién cic vu diéu tra CBPG
gan déay ctia Mexico v6i hang nhap
kh&u nhu néu & trén, két luan nay sé
6 tac dong dang ké téi cac nguyén
don vi sé lam tang yéu ciu bang chiing
ho phai dap ting trong don kién véi
Trung Qudc. Tuy nhién, c6 thé1la mot
két qua kha thi vi c¢6 thé cAn bang cac
mong doi ctia Trung Quéc rang nha
xudt kh4u ctia ho ¢4 thé mot mét nhin
dugc sy thay ddi c6 lgi va mat khac
cac thanh viéen WTO sé khong doi xu
phan biét v6i Trung Qudc mot cach
bat hgp ly trong cac vu diéu tra CBPG
trong tuong lai.

PHAM HUONG GIANG
Nguon: Sich Nén kinh té phi thi
trudng trong hé thong thuong mai
toan cdu- Trudng hop ddc biét ciia
Trung Qudc



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



