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Nghien cou van dé xem xét luong tieu thy Y
ndi bd (captive use) khi phan tich thiet hai
Chéng 18n tranh bien phap trong dieu tra chéng ban pha gia
phong v¢ thuong mai va
gian l&n xudt x¢ theo quyét -
dinh 824 cda Chinh phi

Quy dinh vé phong vé thvong mai trong
CPTPP va tinh hinh diéu tra PVTM cla cdc
thanh vien CPTPP




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Lé Triéu Ding
Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai
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Chong 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai va gian 1an xuat xi theo
quyét dinh 824 cua Chinh phu



Tom tat

Yéu cau bao vé nén thuong mai tu
do, minh bach va céng bang tré thanh
diéu kién khong thé thi€u d€ duy tri
tinh bén viing ctia thé ché thuong mai
cling nhu dé bdo vé lgi ich cac bén
lién quan. Cac bién phap phong vé
thuong mai va gian lan xudt xit1a cong
cu bao vé nhiing gia tri nén thuong
mai tu do nhung van gép phai tinh
trang l4n tranh ching nham thu lgi
ich khong dua trén nguyén tic cong
béng. Trong diéu kién cac bién phap
phong vé thuong mai va gian lan xuat
xu bi van dung tinh vi, can c6 chinh
sach sang loc hiéu qué cting nhu c6
giai phap khéc phuc thiét hai, thic ddy
su phat trién thuong mai. Cac quéc
gia déu co cic bién phdp chong ldn
tranh bién phap phong vé thuong mai
va gian l4n xudt xi trong d6 Viét Nam
khong phai la ngoai I¢.

T khoa: chdng 14n tranh, bién
phap phong vé thuong mai, gian l4n
xudt xu.

Giodi thiéu

Céng thing thuong mai My-
Trung giy xdo tron ddng ké hé théng
thuong mai toan cdu. Day la ct s6¢
16n ddi véi thé ché thuong mai toan
cu hién tai va la nguén gbc ctia cac
bién phap l4n tranh bién phap phong
vé thuong mai va gian lan xudt xu. Cac
khoan lgi ich thuong mai cuc b cd
thé xudt hién tii cdc bién phap phong
vé thuong mai va chéng gian 1an xuét
xu do cac nudc ap dung.

Su khac biét chinh sach thuong
mai cta cac quoc gia c6 thé bi lgi
dung thong qua khai thac tac dong
ctia tao 14p méu dich va chuyén huéng
méu dich. Dong thai, viéc danh thué
quan cao c6 thé€ dan dén tinh trang
14n trdnh hodc tron thué hodc cac bién
phép gian lan xudt xit d€ hudng vu dai
vé thué. Day la khia canh cho thdy can
¢6 mot nén thuong mai minh bach,
cdng bang va cung c6 lgi cho tat ca
cac bén lién quan.

Viéc nghién ctiu chdng l4n
tranh bién phdp phong vé thuong
mai va gian lan xudt xd chua dugc
quan tdm nhiéu & Viét Nam trudc
khi ¢6 tinh trang cing thing thuong
mai My- Trung. Tuy nhién, sau thoi
diém nay, viéc chdng l4n tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian

lan xuét xt dugc dé cao. Viéc nghién
ctiu thuc trang va c6 giai phap phu
hop sé ting thém tinh bén viing cua
nén tang thuong mai. Pay la mot khia
canh chua dugc quan tdm nhiéu &
Viét Nam. D€ giai quyét vdn dé dit ra,
bai nghién ctiu st dung phuong phap
phén tich, t6ng hgp, so sanh véi dit
liéu thu thép ti Téng cuc Thong ké,
T6ng cuc hai quan, B4 Cong Thuong
va cac nghién ctiu chuyén sau khac.

Co s6 khoa hoc va thuc tién cua
chong 1dn tranh bién phap phong vé
thuong mai va gian l4n xudt xu

Quan nié¢m ldn trdnh bién phdp
phong vé thuiong mai va gian ldn xudt
xu

Lan tranh 1a tranh mot viéc nao
d6 mot cach khéo 1éo va bat hgp phap
(Tu dién Cambridge). Gian lan c6
nghia la y dinh ¢6 y ctia ngusi nop
thué dé tron thué (WCO, 2013). Viéc
l4n tranh thué va gian lan xuft xG 1a
viéc tim cach khong thuc hién day du
nghia vu déng thué bat budc dya vao
so hd luat phap va tinh trang lam sai
léch thong tin vé xudt xt san phim
dé giam thiéu hodc khong thuc hién
nghia vu ndp thué néu tuan thu dung
xudt xu trung thuc.

& Viét Nam, 14n trdnh bién phap
phong vé thuong mai la hanh vi nham
trén tranh mot phan hodc toan bo
nghia vu thuc thi bién phap phong
vé thuong mai dang c6 hiéu luc do6i

v6i hang hoa thudc doi tugng ap dung
bién phép nay khi nhap kh&u vao lanh
thé Viét Nam. Céc bién phap phong vé
thuong mai bao gom bién phéap chéng
ban phd gia, bién phap chéng trg cap
va bién phap tu vé do B¢ trudng Bo
Cong Thuong quyét dinh ap dung
d6i v6i hang hoa nhéap khiu vao Viét
Nam trong nhiing trudong hgp cu
thé (Khoan 1, Diéu 72 va Khoan 1,
biéu 67, Luat quan ly Ngoai thuong).
Déi voi xudt xd hang hoa, ban dau
khai niém dugc st dung la “vi pham
quy dinh vé xudt xt hang hoa” (Luat
Thuong mai, Piéu 320, Khoan 1) sau
dé c6 khai niém “gian 1an xuét xi”
(Quyét dinh 824/QD ctia Thu tudng
Chinh phu) nhung chua dugc giai
thich cu thé.

Tl cac quan niém trén cé thé
thdy mac du khai niém khac nhau
song ca l4n tranh bién phap phong
vé thuong mai va gian lan xuit xd
déu c6 chung muc dich 1a tranh mot
phan hodc toan bd nghia vu thuc thi
bién phap va bao ddm xuét xd trung
thuc. Thuc chat day 1a nhiing hanh
vi vi pham phép luat dé€ thu lgi ich
khong chinh ddng ma suy cho cling
chi d€ nhdm tranh phai déng thué hay
phai chi cac khoan chi d€ tuan tha quy
dinh. Viéc lam nay dugc nhiéu nudc
ap dung va tré thanh thong 1é.




Cd s6 khoa hoc va thuc tién

Chéng l4n tranh bién phap
phong vé thuong mai va gian lan xuat
xt la cong tac bao vé sy cong bang cuia
thuong mai va su lanh manh cua cac
giao dich mang ban chét thuong mai.
Doanh nghiép c6 muc tiéu t6i da hoa
lgi nhuan va c6 thé khong tuén tha
nghiém minh quy dinh chinh sach
va bién phap dé tiét kiém chi phi. Cac
loai hanh vi ké ca cdc thu thuat khéo
1éo va tinh vi c6 thé dugc van dung
dé thuc hién muc tiéu nay.

Céc tac dong tao lap mau dich
va chuyén huéng méu dich 1a nhiing
tac dong co ban cua thuong mai
(Salvatore, 2013). Tao lap méu dich
la sy gia tang cua thuong mai do giam
thiéu rao can thé hién & quy mo xut-
nhap khiu va céc giao dich thuong
mai khéc ting 1én. Chuyén huéng
thuong mai la viéc dong thuong mai
chuyén tu thi trudng nay sang thi
truong khac. Dong thuong mai gia
tang do md réng quy mo thi trudng
nhd viéc thanh 14p cac khu viuc mau
dich tu do, viéc dam phan va ky két
cac hiép dinh thuong mai ty do ciing
nhu céc thoa thuan d€ giam thiéu rao
can khac mang tinh da phuong va da
chiéu. Néu déi xtt chinh sach ctia cac
quoc gia theo hudng ting rao can,
dong thuong mai c6 thé d6i huéng
dé tan dung triét d€ co hoi thuong
mai ludn cé tinh da phuong, da chiéu
va khong cé diém gidi han. Céc giao
dich thuong mai gitia cac qudc gia
tang 1én nhdm khai thic dong thai

tac dong tao 14p méu dich va chuyén
hudéng méu dich. Tao l4p méau dich
lam ting quy mo6 thuong mai, phat
trién cac nganh cé hiéu qué cao nhit
con chuyén huéng mau dich tao dong
luc thic ddy phét trién cdc nganh hiéu
qué khong cao (Hinh 1.1). Ca hai tac
dong nay co tac dong xen ké. Néu ca
thé gidi [a mot hé thong thuong mai
tu do hoan toan, lgi ich ctia gia ca thap
nhat va chét lugng cao nhat dugc kha
hién. Céc khodn lgi ich cuc bo, ngin
han sé dugc loai trii.

Theo Hinh 1.1, néu mét quéc gia
c6 muc gia trong nudc cao P, dinh
thué vao mat hang ctia quéc gia miic
thué thap nhat P lam tang gia cao hon
muc gia clia quoc gia c6 mtic gia viia
phai P,. Loi ich thu dugc ctia quéc
gia nay dugc do bang mtic chénh léch
c- (a+b) trong do c la lgi ich mat di
do chuyén huéng va a+b la lgi ich
thu dugc do tao 1ap méu dich. Thuc
t€ cho théy, v6i miic thué giam thip
thdm chi bang 0 trong cac khu vuc
thuong mai tu do hodc nho cac hiép
dinh thuong mai tu do song phuong
va da phuong, quy mé thuong mai
tang 1én nhanh chéng va su chuyén
huéng tli bén ngoai khu viic vao trong
khu vuc tang Ién. Cac nu6c bén ngoai
do chua tham gia dam phdn va ky két
cac thoa thuan thuong mai tu do tim
cach tham nhép séu vao thi truéng
nhu dau tu, gia cong lap rap, gian lan
xudt xu hodc céc hinh thtc tinh vi
khéc nhdm triét d€ khai thac lgi thé
ctia uu dai vé thué nay. Chang han, v6i

viéc cac qudc gia hoan tat viéc dam
phén va phé chudn Hiép dinh déi tdc
xuyén Théi Binh Duong toan dién va
tién bd (CPTPP), cac quéc gia bén
ngoai dang cé y dinh chuyén huéng
sang cac nudc trong CPTPP 1a Anh va
Théi Lan dé€ khai théc tic dong tao lap
méu dich va c6 thé cdc doanh nghiép
cac quoc gia nay da c6 chién lugc tin
dung cdc co hoi két néi dé tan hudng
cac vu dai ca quan sat va khong quan
sat dugc.

Bén canh do, theo quan niém
thué quan t6i uu ctia Laffer, néu danh
thué thép sé cé nhiéu ngudi ndp thué
va nop thué ddy du chdng han dudi
50%. Céc thién duong thué thuong cd
muic thué thip nhit va thuong bang
khoéng cho nén dugc nhiéu d6i tugng
quan tdm. Néu danh thué t6i vu thi
ngén sach thu tdi da chang han 50%
ma nhu minh hoa & Hinh 1.2, mtc
thué thu duoc dat cao nhit. Con néu
dénh thué rit cao (ching han 100%)
thi bi that thu do trén thué hay lang
tranh thué. Danh thué cao 1a ly do
truc tiép dan dén tinh trang 14n tranh
thué nham t6i thi€u hoa tling phin
hodc toan b nghia vu bang cdc hanh
vi thuong mai. Tuy nhién, trong dié¢u
kién ctia nén thuong mai ty do thé
hé méi dang hinh thanh, c6 kha nang
xudt hién duong Laffer “ngugc” nghia
la thay vi khai thdc ké hé tii viéc ting
thué, cac doanh nghiép khai thac triét
dé loi thé cta viéc giam thué “than
t6c” thong qua tac dong tao lap mau
dich.

Hinh 1: Tdc dong tao lap va chuyén huidng, thué t6i uu

1inh 1.1: T'ac dong tao 1ap va chuyen hwong

sia

P,

P
Py

Hinh 1.2: Thue to1 wu va sw lang tranh
Mirc thu thué
Cung
Mirc thu ,
A cao nhét TS’ lé thue
Cau
0% 50% 100%
Lwong

Nguon: Salvatore (2013)



Tu do hoéa thuong mai dua trén
nguyén tic ty do, minh bach va cong
béng. Lich st nén thuong mai toan
ciu tu sau chién tranh thé gigi thu
2 1a lich st ctia cudc dau tranh vi
nén thuong mai tu do, minh bach va
cdng bing ma cic qudc gia phai cd
trach nhiém tuan thu, tng hé va bao
vé. Nhiing quéc gia vi pham nguyén
tdc nay déu gdp phdi tinh trang dp
dung ché tai thuong mai ma trudc
hétla viéc danh thué d€14y lai sy cong
béng. Tuy nhién, xu huéng ty do hda
thuong mai khéng loai trit dugc tinh
trang bdo ho méu dich cuc bo.

Truong hop My lién tuc de doa
danh thué vao khoang 150 ty d6 la
hang nhép khdu tham chi tdt ca hang
nhép khiu ti Trung Qudc la xudt phat
ti cdo budc hang héa nhap khiu tu
Trung Qudc vi pham nguyén tic
thuong mai cong bang. Cang thing
thuong mai My- Trung la truong hop
dién hinh nhit trong lich st thuong
mai thé gidi ti sau chién tranh thé

gidi thu 2 giy ra cac tac dong tao lap
va chuyén huéng thuong mai. Dong
thuong mai chuyén huéng dé tranh
thué nhung van huéng vao muc tiéu
thi trudng My la thi truong c6 dung
lugng nhap khiu hang Trung Qudc
l6n nhét va mang lai lgi ich thuong
mai nhiéu nhit cho Trung Qudc.
Thuong mai My- Trung con la cong
cu dé hai cudng qudc thuong mai
ndy khong ché 1an nhau trong ciu
tric thuong mai va kinh té- chinh tri
toan ciu trong giai doan mdi, chua
dat dugc mdt thoa thudn thuong mai
toan dién va triét d€ (Nguyén Thudng
Lang, 2019) cho nén cic cong cu tra
diia 1an nhau sé con 4p dung. Céc
cong cu va tht doan l4n tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian 1an
xudt xt chic chan sé dugc dp dung.
Ngoai ra, nhiéu qudc gia ciing da
c6 nhiéu quy dinh chong ldn tranh
bién phap phong vé thuong mai va
gian l4n xudt xi. Cac quy dinh nay
khd da dang, gin véi diéu kién tiing

nudGe va dang ndi 1én & cic nude doi
hoi phai cé co ché canh bao va ap
dung pht hgp. Muc tiéu ctia cc giai
phép nay c6 thé hudng vao viéc bao
vé nén thuong mai tu do, minh bach
va cong bang (Cuc Phong vé thuong
mai, 2019).

Viéc 14n tranh thué va gian lan
xudt xt con do ca cdu thué phiic tap,
thay d6i dot ngot va co ché xac dinh
xudt xi khong dé ap dung vé quy
trinh, thdm chi nhiéu chi tiét va ngoc
ngach géy nhan thtc va tinh toan kho
khan, khé minh bach héa, thim chi
con ¢6 sy khac nhau trong quy tic
xudt xd hang héa. Ching han, quy tic
xudt xd hang dét may trong CPTPP
la ti sgi trd di con quy tac xudt xu
trong Hiép dinh thuong mai ty do
ASEAN - Nhat Ban 1a tu vai trg di
(Trung tam WTO va h¢i nhap, 2019).
Cac quy dinh cang phtic tap va khac
nhau thdm chi “vénh nhau” la nguyén
nhén géy ra gian lan xudt xa.
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Chinh sach chdng lin tranh
bién phap phong vé thuong mai va
gian 1an xudt x ctia Viét Nam

Viét Nam dang trong qua trinh
hoéi nhap quéc té chu dong, tich cuc
v6i viéc dam phan va ky két 16 Hiép
dinh thuong mai tu do trong dé cé
nhiéu hi¢p dinh thuong mai tu do
thé hé méi. Tong kim ngach thuong
mai Viét Nam c¢6 kha ning dat con
s6 ky luc trén 500 ty do-la My ndm
2019 va xu hudng tang 1én 14 tat yéu.
Cac nd luc quyét liét cai thién moi
truong kinh doanh da dugc ca thé
gi¢i cong nhan. Viét Nam dang tré
thanh noi két néi thuong mai va dau
tu quan trong trong khu vuc, la dau
modi két néi véi thi truong Trung
Quéc dong dan nhét thé gidi va la
dau cau cia ASEAN ciing nhu la tim
diém ctia méi quan tdm cta nhiéu
déi tac thuong mai do quy mo kinh
té dang mé rong.

Viét Nam da chiing kién nhiéu
st 14n trdnh cdc bién phép phong vé

thuong mai va gian l4n xuét xu tu
cac déi tac nudc ngoai (Cuc phong
vé Thuong mai, 2019). Day la nguy co
d6i v6i Viét Nam trong phat trién nén
thuong mai bén viing, tu do, minh
bach va cong bing. Néu khong bao
vé gid tri co ban nay, Viét Nam c6 thé
chiu céc ché tai thuong mai gay thiét
hai lau dai va dang ké dén uy tin qudc
gia, moi trudng kinh doanh, dao dtic
thuong mai cing nhu dén nén kinh
té va su thinh vuong qudc gia, long
tin véi doi tdc quoc té.

Luat Thuong mai, Luit Quan ly
ngoai thuong, Luat Canh tranh, Luat
6 hiiu tri tué ciing nhu cac dao luat
va cac quy dinh khac da tao nén tang
phap ly dic biét quan trong dé bao
vé nén thuong mai tu do, minh bach
va cong bang. Pay la yéu t bao dam
cho nén thuong mai van hanh dung
xu huéng va cé sy quan ly cua nha
nudc. Cac ddi tac thuong mai sé coi
trong nhiéu hon dén vi tri va vai tro
ctia Viét Nam trong viéc xti ly cac tinh

huéng rat nhay cam lién quan dén
cong tdc chdng l4n trdnh bién phip
phong vé thuong mai va gian 1an xuét
xu. Tuy nhién, thé ché nay van chua
du dé tuong xting v6i quy mo va tim
quan trong ctia cong tac nay.

DéE quyét liét va triét d€ chdng
14n tranh bién phap phong vé thuong
mai va gian lan xudt x4, Viét Nam
da tiép tuc va kip thoi xay dung va
ban hanh Quyét dinh 824/Qb-TTg
ngay 4 thang 7 ndm 2019 phé duyét
dé an “Tdng cudng quéan ly nha nudc
vé chdng l4n tranh bién phép phong
vé thuong mai va gian l4n xudt x@”.
D¢ 4n nay da khang dinh r6 rang
la (i) nhdm néng cao hiéu qua cta
qud trinh hoi nhép kinh té€ qudc té,
dédc biét la tham gia cac Hi¢p dinh
Thuong mai tu do thé hé mdi, bao
dam thuc hién nghiém tdc va hiéu
qua cac cam két trong khuon khé T8
chiic Thuong mai thé gi¢i (WTO), cac
Hiép dinh Thuong mai tu do da ky
két; (i) nham ngédn chdn cac hanh vi




14n tranh bién phdp phong vé thuong
mai, ddc biét [a gian 14n xudt xtt hang
hoéa, ngén chidn hién tugng Viét Nam
bilgi dung lam diém trung chuyén dé
xuit khiu hang hoa sang nudc thii ba,
theo huéng toan dién, déng bo va kip
thoi, giup khai thac hiéu qua cac cam
két qudc té, phat trién bén viing xuit
nhap khiu; (iii) bdo vé quyén va lgi
ich cua Viét Nam trong thuong mai
qudc té va cac doanh nghiép sn xudt,
kinh doanh chén chinh ctia Viét Nam.

Nhu véy, c6 thé thdy Viét Nam
da co su chudn bi va san sang tuyén
chién véi tinh trang chéng 14n tranh
cac bién phap phong vé thuong mai
va gian lan xudt xd ca cdc doanh
nghiép, co quan quan ly. Bong thai,
Viét Nam san sang hop tac véi déi
tac nudc ngoai dé€ diéu tra cdc vu viéc
chong lan tranh thué va gian lan xuét
xd. B6 may thuc hién cong tdc nay
da dugc chuin bi va nhiéu vu viéc da
dugc diéu tra va giai quyét ¢ két qua.
Nhiing két qua d6 cho thdy nd luc
dang ké ctia Viét Nam trong cong tac
nay va da quen v6i nhiing tinh huéng
thuong mai méi.

Tuy nhién, do tinh chét phtc tap
ctia tinh hinh va nhiing thay d&i bat
dinh trong nén thuong mai toan céu,
nhiing cing thing bit thuong trong
quan hé thuong mai ctia hai siéu
cuong thuong mai [a My va Trung
Qudc cung v6i hang loat hiép dinh va
cam két khac dugc dam phan, céng
tac nay can dugc phét trién hon dé
tuong xting v6i quy mé, khéi lugng
cong viéc cang nhu tinh phic tap
ngay cang cao, dé da dang cang l6n
ctia chiing. Chéng han, nguy co hang
héa Trung Qudc gian 1an xudt xtt hang
héa Viét Nam d€ xudt khdu sang My
nham 14n trdnh bién phap phong vé
thuong mai do My ap dung trong d6
muc thué chdng 14n trdnh nay cé thé
1én t6i trén 400%- cao hon rat nhiéu
so v6i muc thué chong ban pha gid va
chong trg cdp. Nhu phén tich & trén,
muc thué cang cao, nguy co trén thué
va ldn trdnh thué véi tat ca cac kha
néng c6 thé dugc dp dung.

Mot s6 dé xuit ting cuong
chéng 14n tranh bién phap phong
vé thuong mai va gian lan xudt xd

Viéc chéng l4n tranh céc bién
phap phong vé thuong mai nhu mét
thu¢c tinh ctia khong it doanh nghiép

do tinh chét thiéu minh bach va cong
bing nhu mong dgi ctia moi trudng
kinh doanh. Viét Nam 1 noi c6 thé
trd thanh méi quan tdm ctia nhiéu
déi tac trong ap dung cac bién phap
chdng 14n tranh cc bién phdp phong
vé thuong mai va gian lan xuét xt.
Day la hai yéu t6 chi phoéi l6n nhét dén
chi phi ciia doanh nghiép va tao lgi ich
ngan han rit16n. Hon niia, trong diéu
kién thé ché chdng l4n trdnh cic bién
phap phong vé thuong mai va gian 1an
xudt xtt dang trong “vung” thiéu ro
rang hay “tranh téi, tranh sdng’, co ché
canh bdo chua hoan thién va bo may
thuc hién chua chuyén nghiép néu
chua noéi con ling ting thi nguy co
lang tranh va gian lan sé ting 1én. Viét
Nam da c6 Dé an vé cong tac nay (Bo
Cong Thuong, 2019) va dang trong
qud trinh trién khai thyc hién. Dé
tang cudng hiéu luc codng tac nay, co
thé 4p dung cic giai phdp sau:

bau tu nhiéu hon vao tang cudng
cdng tac tuyén truyén d€ nang cao
nhan thtic vé nguy co pha vé tinh bén
viing ctua nén thuong mai tu do, minh
bach va céng bang nhit 1a déi véi
doanh nghiép Viét Nam va co quan
quan ly nha nuéc nham canh béo, cd
giai phap, cong cu phan tich, danh
gid khoa hoc va c6 giai phap phong
ngtia, ngan chin cac phuong thiclan
tranh bién phap phong vé thuong mai
va gian lan xuét xd tinh vi. Cong tac
tuyén truyén can lién tuc va pham vi
16n thong qua dién dan, hoi nghi, hoi
thao, tdp hudn va cdc kénh thong tin
da dang két noi rong rai véi dai tac
trong va ngoai nudc, doanh nghiép
va co quan can dugc hinh thanh va
ndi dung tuyén truyén can da dang, cé
chiéu sau va lién tuc. Trudc mat, can
t6 chtic cac dot tap hudn, hoi thao va
toa dam khoa hoc vé€ Quyét dinh 824/
Qb-TTg ngay 4 thang 7 ndam 2019
phé duyét dé an “Tang cudng quan ly
nha nudc vé chdng ldn tranh cac bién
phap phong vé thuong mai va gian 1an
xudt xi” va ké hoach hanh dong ctia
Bo Cong Thuong va cac co quan lién
quan. Sau mot thoi gian thuc hién,
cén tién hanh danh gia mic do tac
dong ctia D€ dn d€ hoan thién nhdm
bao dam sy pht hgp va tac dong lan
téa cao hon véi thuc tién.

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh
vé phap ly nhu théng nhat cach hiéu

triét d€ cing nhu chi ra diém giéng va
khéc gitia cich hiéu Viét Nam véi cdc
nudc. Vi thé, can dau tu hoan thién
cdc quy dinh phap ly triét d€ké ca cic
quy dinh phép luat, van ban hudng
dan thi hanh, cam két hiép dinh,
cach gidi thich théng nhit d€ thuin
lgi trong trién khai thuc hién. Vi thé,
can trién khai xay dyng quyén s6 tay
hay c&m nang vé chdng l4n tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian
l4n xudt xtt d€ lam chd dya phan tich,
danh gid, ap dung. Cac tinh huéng
thuc tién d€ phan tich, danh gid vé
codng tdc nay can dugc tdng két va
hinh thanh cic thuc tién t6t tao can
cti tham chiéu va tién 1é cho viéc thuc
hién cdng tac lau dai, c6 hé thong. M6i
hiép dinh can dugc phan tich, danh
gid nguy co ldn trdnh thué va gian lan
xudt xi d€1am bai hoc phuong phap
luan cling nhu t6ng két truong hop
nudce thtt 3 1¢i dung Viét Nam dé 14n
tranh thué va gian 1an xuit xd vao thi
trudng cac nudc doéi tac thuong mai
tu do ctia Viét Nam®.

Coi trong su phoi hgp chat
ché gitia cdc co quan lién quan truc
tiép nhu Cuc Phong vé thuong mai.
Cuc Xudt nhap khiu, Téng cuc Hai
quan, Trung tam WTO, quan ly thi
trudng...trong d6 can phat huy vai
tro trung tdm va hat nhan két noi luc
lugng cua Cuc Phong vé thuong mai
dé phdi hgp no luc trong xay dung
chinh sach, phat trién b cong cu hay
chi s6 quan ly va quan ly viéc phdi
hgp hanh dong moét cach khoa hoc,
chiét ché nhu canh bdo sém tinh hinh,
hinh thanh quy trinh giai quyét théng
nhdt, xdc dinh viung c6 kha nang xay
ra nguy co d€ giai quyét thdu ddo, rét
rdo va hiéu qua.

Lién tuc bdi dudng, dao tao doi
ngt nhan luc hoat dong trong linh
vuc chdng l4n tranh bién phép phong
vé thuong mai va gian lan xudt xtt d€
ddi ngt nay c6 du trinh d6 chuyén
mon siu, ¢d kha nang thich nghi cao
v6i tinh hinh, van hanh hiéu qua
trong moi tinh huéng. Ddi ngit nay
bén canh dao tao vé ly thuyét can coi
trong phat trién niang luc thuc t€ dé
bao dam su hoan thién vé ning luc
thuc hién. Dong thdi, cin ¢6 du 4n

1 Doanh nghiép An Do st dung Viét
Nam d€ tan dung vu dai tué thuc chit 1a 1dn
tranh thué nham xudt khdu tom sang Trung
Quéc (Cuc Phong vé Thuong mai).



hé trg ky thuat tit d6i tic nuGe ngoai
trong phét trién nang luc d6i ngi thuc
hién cdng tac nay.

Két luan

Chong 14n trénh cdc bién phép
phong vé thuong mai va gian lan
xudt xt la xu huéng khach quan va
bao ddm bao vé mot nén thuong mai
tu do, minh bach va cong bang. Nén
thuong mai toan ciu dang chuyén
dich theo huéng cé nhiéu cam két
qudc t€ da dang, khac nhau vé mtic
do6 uu dai, muc d6 chiéu sau va phtic
tap ctia thuong mai toan cdu tang lén
cho nén viéc 14n trdnh thué va gian
l4n thuong mai la tit yéu. Kinh té hoc
14n tranh thué va gian 14n thuong mai
chi ra lgi ich ctia cac hanh vi nay c6
thé mang lai cho cht thé nay nhung
gy thiét hai cho cht thé khac va de
doa dén tinh tu do, minh bach, céng
bang va bén viing clia nén thuong mai
toan cau.

Viét Nam la noi cé khd nang
c6 mét do tap trung cao ctia cac doi
tac thuong mai trong va ngoai nudc
thuc hién cac bién phép 14n tranh bién
phép phong vé thuong mai va gian lan
xudt xt cho nén cén c6 gidi phap thich
hgp d€ bao vé nén thuong mai nay.
Dé an ctia Chinh pht dugc Bo Cong
Thuong truc tiép trién khai va hang
loat cac quy dinh khéc can dugc thuc
hién quyét liét d€ Viét Nam c6 moi
truong thuong mai cong bang theo
dlng ban chét ctia né va d€ bao dam
Viét Nam la doi tac tin cdy, la thanh
vién c6 trach nhiém trong cong dong
qudc t€ vé thuong mai. Cac doanh
nghiép Viét Nam can cht dong, tich
cuc hon trong xay dung nén thuong
mai nay. Su dong hanh gitia chinh
phu va doanh nghiép cling nhu sy
hop téc cta cac d6i tac quéc té€ déng
vai tro ddc biét quan trong trong thuic
hién muc tiéu chéng cac bién phap lan
tranh thué va gian lan xuét x.
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Nghién cuiu van dé xem xét lugng

tiéu thu ndi bo (captive use) khi

phan tich thiét hai trong diéu tra
chong ban pha gia
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Dit vin dé

Trong mot vu viéc di€u tra chong
ban phd gia, khi xem xét thiét hai ctia
nganh san xudt trong nudc, Co quan
diéu tra (CQDT) phai tinh toan san
lugng ctia nganh san xuét trong nudc
- mot trong nhiing tiéu chi phén tich
thiét hai. P6i v6i moét s6 nganh, mot
doanh nghiép c6 thé viia san xudt, ban
san phdm 1a nguyén liéu dau vao dé
san xudt san phdm khac (san phdm
thugng nguodn) va viia san xudt, ban
san phdm ha ngudn véi nguyén liéu
dau vao la san phdm thuong nguén
dé, vi du v6i nganh thép, mot doanh
nghiép c6 thé viia san xuét, ban thép
cudn ngudi va thép ma (v6i dau vao
la thép cudn nguoi). Truong hop
doanh nghiép st dung thép cudn
ngudi do chinh doanh nghiép san
xuflt d€ san xudt thép ma thi lugng
thép cudn ngudi dé dugc coi la “tiéu
thu noi bg”. Trong mot vu viée diéu
tra chéng ban pha gid, vi du véi thép
cudn ngudi, ma doanh nghiép ciing
dung thép cudn nguoi dé tiéu thu
noéi bo, thi viéc phan tich san lugng
nhu thé nao: xem xét s6 liéu tdng san
lugng (lugng thép cudn nguoi ban ra
thi truong+ lugng thép tiéu thu noi

bd) hay chi xem xét riéng lugng ban
ra thi truong ma khong xem xét lugng
tiéu thu noi bd c6 y nghia quan trong
dén viéc phan tich thi phan ctia nganh
san xudt trong nudc, cua hang nhap
kh&u (do &nh huéng dén tdng ciu san
phém), phén tich cdc yéu t& lién quan
dén hoat dong cua doanh nghiép khi
xem xét thiét hai.

WTO khong c6 quy dinh vé vin
dé tiéu thy noi bd, do dé, cac nude
6 thé quy dinh vin dé nay trong noi
luat hoac khong.

Khi nganh sin xuét trong nudc
mang tinh hgp nhdt theo chiéu doc
(san xudt d€ ban trén thi trudng +
san xudt d€ ty stt dung trong viéc san
xudt san phdm ha nguén), hién tugng
tiéu thy ndi bo c6 thé khién viéc phan
tich gia, tinh hinh ctia nganh san xuét
trong nudc, tinh toan mtic d6 va xu
huéng trong lugng ban trong nudc,
tiéu thy, thi phan phtc tap hon. Néu
lugng ban ndi bo la nhiéu thi van dé
nay cang quan trong khi phén tich
thiét hai, ddc biét la néu cling c6 cac
cdng ty khac khong ban ndi bo.

Viéc khong dua lugng ban noi
bo vao lugng ban hang trong nudc
va lugng tiéu thu cé thé lam ting xu

12

huéng tiéu cyc ctia nganh san xuét
trong nudc va do dé c6 thé dan téi
két luan vé thiét hai khong xac dang.
Lugng ban ndi b cang cao thi tac
dong nay cang dang ké.

Lugng ban noi bd khong phai
canh tranh truc tiép v6i hang nhap
kh4u, vi véy, c6 thé phan tich riéng
lugng ban néi bo, lugng ban thuong
mai d€ hiéu dugc moéi quan hé gitia
hai lugng nay va tac dong cua tling
lugng véi tinh hinh chung ctia nganh.
Néu tién hanh phan tich riéng cho
lugng ban thuong mai thi cling phai
phan tich riéng cho ban noi bd va
phén tich thiét hai phai dua trén ca
2 thi truong nay (ttic la phai xem xét
nganh mot cach toan bd- as a whole).

1. Quy dinh caa mét s6 nuGe vé
van dé tiéu thu ndi bo

1.1 EU

EU khong quy dinhvéin dé tiéu
thu ndi bd trong luat ma chi c6 hudng
dan trong cdm nang, theo d6, c6 thé
tach thanh 2 trudng hgp: di€u chuyén
ndibd (captive transfer) va ban noi bo
(captive sales). Cu thé:

- captive transfer 1a hinh thic
diéu chuyén san phdm, khong ban ra




thi truong thuong mai ma dugc su
dung d€ gia cdng, chuyén d6i hoac lap
rap boi mot nha san xudt 6 cong doan
sau (integrated producer) & nhiing
don vi khac thudc cung mot phap
nhan (different units of the same legal
entity). Hinh thic nay c6 dac diém la
khong xuét héa don;

- captive sales: la hinh thtic ban
san phdm nhung khoéng ban ra thi
truong thuong mai vi san phdm dugc
sti dung dé gia cdng, chuyén déi hodc
lap rdp bdi mot phdp nhan doc lap
(separate legal entity) la cong ty lién
két (related company) va dap ing mot
trong nhiing tiéu chi sau: (i) viéc ban
hang khong theo gia thi truong (sales
are not made at market prices) hodc
(ii) ngudi mua khong dugc lya chon
tu do nha cung cdp (the buyer does
not have a free choice of supplier).!

Theo thong 1é cua EU%

- Khi tinh toan san lugng
(production): phai bao gom lugng san
xudt tiéu dung noi bd® va phai néu r6
lugng nay (néu co) *

1 Footnote 31 Huéng dan lap ho
so chdéng ban pha gid (How to make an
antidumping complaint-a guide)

2 Tai liéu da néu.
3 footnote 24 va trang 30 tai liéu da néu.
4 trang 27 tai liéu da néu.

- Khi tinh lugng ban hang trong
nudc (domestic sales) (gia ban tai
xuong- EXW) thi lai loai trii lugng
tiéu thu noi bo va xac dinh lugng nay
riéng (identify separately)®

- Ngoai ra, trong bang cau hoi vé
lugng va tri gia (Q&V) gtii nha san
xudt trong nudc d€ xem xét tinh dai
dién ctia nganh (standing), EU cling
c6 muc hoi vé lugng tiéu thu néi bod
(trong t6ng lugng san xuit)®

1.2.Hoa Ky’:

5 theo footnote 25 va trang 31 tai liéu
da néu.
6 trang 64 tai liéu da néu.

7 Muc 771(7)(C)(iv) Pao luat Thué quan
1930 19 U.S.C 1677(7)(C)(iv):

If domestic producers internally transfer
significant production of the domestic like
product for the production of a downstream
article and sell significant production of the
domestic like product in the merchant market,
and the Commission finds that

the domestic like product produced that is
internally transferred for processing into that
downstream article does not enter the merchant
market for the domestic like product

that downstream article does not enter the
merchant market for the domestic like product,

(II) the domestic like product is the
predominant material input in the production
of that downstream article, and

(III) the production of the domestic like
product sold in the merchant market is not
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Theo quy dinh cua Hoa Ky vé
san xudt ndi bo (captive production):
néu nha san xudt trong nuéc chuyén
ndi bd mot lugng déng ké lugng sén
phdm tuong tu san phdm bj diéu tra
(sdn phdm tuong ty) d€ san xuét san
phdm ha ngudn va ban mot lugng
dang ké san phim tuong tu ra thi
trudng thuong mai va Co quan diéu
tra thiét hai (Uy ban Thuong mai quéc
té Hoa Ky- USITC) két luén ring: (i)
san phidm tuong ty dugc tiéu thy noi
bo nham gia cong thanh san phdm ha
nguon khong dugc ban ra thi trudng
thuong mai; (ii) sdn phdm tuong tu
nay la nguyén liéu dau vao chinh dé
san xudt san phdm ha nguodn dé; (iii)
san phim tuong ty dé ban trén thi
truong thuong mai thudng khong
dugc st dung d€ san xuit san phdm
ha nguo6n d6 thi USITC, khi xac dinh
thi phan va cac yéu t6 anh hudng dén
tinh hinh tai chinh..., sé tdp trung chu
yéu vao thi trudng thuong mai cta
san phim tuong tuy.

Quy dinh cta Hoa Ky dugc hiéu
la CQDT sé tdp trung phan tich

generally used in the production of that
downstream article,

then the Commission, in determining
market share and the factors affecting financial
performance ..., shall focus primarily on the
merchant market for the domestic like product.



chi yéu vao thi trudng thuong mai
(merchant market), cht khong phai
la khong xem xét thi trudng tiéu thu
ndi bo.

2. Mot sé vu viéc giai quyét
tranh chép tai WTO lién quan dén
van dé tiéu thu ndi bo

2.1. Vu viéc DS184 (Hoa Ky-
Thép cuén néng)

Vu viéc DS184 lién quan dén viéc
Nhat Ban kién Hoa Ky déi véi bién
phép chéng ban pha gia ctia Hoa Ky
ap dung d6i vé6i thép cudn néng ctia
Nhit Ban, theo d6, Nhat Ban kién quy
dinh ctia Hoa Ky vé véan dé tiéu thu noi
bd vi pham vé mit phap ly (as such)
Diéu 3.1, 3.4 Hiép dinh Chéng ban
phé gia WTO (ADA) va vé€ mat thuc
tién (as applied) khi ép dung vao vu
viéc CBPG véi thép cudn nong.

Ban Hoi tham (Panel) vu viéc da
két ludn raing Hoa Ky khong vi pham
as such va as applied.

Tiép do6, Nhit Ban da khang cao
quyét dinh nay ctia Ban Hoi thdm 1én
Co quan Phic thim (AB).

Co quan Phuic thdm da ban hanh
két luan, theo do:

2.1.1 Déi véi vian dé as such

- AB cho ring quy dinh ctia Hoa
Ky khong logi trii viéc xem xét lugng
tiéu thu noi b hodc xem xét san lugng
chung ca nganh (as a whole) va quy
dinh ctia Hoa Ky ciing khong bét budc
USITC phai dua ra trong s6 (weight)
cho tling thi truong ma cho phép
USITC xem xét 2 thi truong véi miic
dd quan tdm (care, attention) nhu
nhau. Quy dinh nay cting cho phép
CQDT dam bao nghia vu xem xét
khdch quan (objective examination)
(theo quy dinh tai Diéu 3.1 ADA) va
danh gid/ra quyét dinh vé tinh hinh
chung ctia nganh (theo quy dinh tai
Diéu 4.1 ADA)S.

8 DPoan 203, 208 Bao cao AB DS184.
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- Quy dinh nay ctia Hoa Ky
thuc chat [a mot “cdng cu phan tich”
(analytical tool) cho phép “phén tich
mang tinh so sanh” (comparative
analysis) gitia cd 2 thi truong. Trong
moét nganh ma phén 16n lugng san
xudt trong nudc lai dung cho tiéu
thu ndi bo thi viéc so sanh gitia 2 thi
trudng nay la rit quan trong.’

Do d6, AB cho rang quy dinh caa
Hoa Ky khong vi pham ADA as such
(giong két luan ctia Panel)

2.1.2. Vé vin dé as applied

- Trong vu viéc DS184, ca Panel
va AB déu cho rang USITC xem xét
thi trudng tu do (merchant market)
va thi trudng ctia ca nganh (domestic
market as a whole - overall market),
tuy nhién lai khong xem xét thi truong
tiéu thu ndi bo. Hoa Ky 14p ludn rang
ho da xem xét riéng thi truong thuong
mai va xem xét ctia ca nganh vi s§

9 Poan 207 Bdo cdo AB DS184.



liéu ctia thi trudng tiéu thu ndi bd
da ndm trong s6 liéu cta thi trudng
ca nganh'.

- Tuy nhién, AB cho ring CQDT
c6 nghia vu “xem xét khdch quan” ,
c6 nghia la khong dugc lua chon ting
phdn ctia thi trudng dé€ xem xét. Néu
CQDT xem xét 1 phin nao do6 cua
thi truong (vi du thi truong thuong
mai) thi cing phai xem xét tuong tu
(nhiing) phan khéc (vi du thi trudng
tiéu thy noi bd) ma hinh thanh nén
toan bo thi trudng. Vinéu CQDT lya
chon 1 cach chu quan d€ chi xem xét
1 thi truong c6 d4u hiéu hoat dong
khong t6t (vi du thi trudng thuong
mai), trong khi cdc thi truong khac
dang hoat dong tot (vi du thi trudng
tiéu thu ndi bd) va ngugc lai thi sé dua
ra thong tin gay nhim lan (mislead)
vé toan bo thi truong. Ngoai ra, néu
chi xem xét 1 thi truong, CQDT cé
thé khong danh gia dung moi quan hé
kinh té gitia cac thi trudng véi nhau va
v6i toan bo nganh (vi dy, khi xem xét
chung 1 nganh thi thdy c6 d4u hiéu
suy thodi nhe, trong khi néu xem xét
riéng tling bd phan/thi truong cta
nganh thi lai thdy ¢ 1 thi truong hoat
dong rét tét, mot thi trudng hoat dong
rdt kém trong khi do méi quan hé gitia
2 thi trudng, thi truong hoat dong tét
sé dan dat thi truong kém va ca thi
trudng ra khoi suy thoai)."

- Ngoai ra, theo AB, néu khong
xem xét riéng tling thi trudng thi phai
dua ra gidi thich hgp ly (satisfactory
explanation) vi sao lai khong cin xem
xét thi truong kia. Trong trudng hop
nay, USITC khong giai thich ly do vi
sao khong xem xét captive market.

- AB cing cho rang ciing la hgp
ly néu CQDT danh gia thuc té rang
phan 16n thi trudng trong nudc (thi
truong tiéu thu néi bd) khong bi
canh tranh bdi hang nhap khiu va
do d¢, thi trudng bi anh hudng béi
hang nhép khiu sé chi gi6i han & thi
truong thuong mai. Tuy nhién, viéc
thi truéng thuong mai khong phai
canh tranh v6i hang nhép khiu chi
la can ct dé€ danh gia hoat dong cua
thi truong tiéu thu noi bo chii khong
c6 nghia la khong xem xét thi trudng
tiéu thu ndi bo.

10 Poan 212 Bdo cdo AB DS184.
11 Poan 204, 205, 206, 211.

Do d6, AB két luan la Hoa Ky
da vi pham vé mdt as applied (quy
dinh tai Diéu 3.1, 3.4 ADA) khi khong
xem xét thi trudng tiéu thu noi bo ma
khong c6 giai thich (dado ngugc két
luan ctia Panel).

2.2.Vuviéc DS513 (Ma réc- Thép
cudn néng)

Vén dé tiéu thu ndi b ciing dugc
kién tai vu viéc DS513, theo d6, Thd
Nhi Ky kién Ma r6c vé bién phap
chéng ban pha gid cua Ma réc d6i
v6i thép cudn néng ctia Thé Nhi Ky.

D kién thuc té vy DS513 ciing
tuong doi giéng vu DS184 néu trén.

Ngay 31/10/2018, Ban Hoi thdim
da ra bao cdo trong d6 két ludn Ma
réc vi pham Diéu 3.1, 3.4 ADA do:

- khong xem xét tiing thi truong
(thi trudng tiéu thu ndi bd va thi
trudng thuong mai- 2 thi truong tao
nén nganh san xudt trong nudc) va
khong xem xét toan bo thi trudng;

- khong xem xét thi trudng tiéu
thu ndi bd khi phén tich tling yéu t6
thiét hai;

- két luan ctia CQDT Ma r6c vé
viéc thi trudng tiéu thu noi bd khong
canh tranh truc tiép v6i hang nhap
khéu khong cdu thanh 16i giai thich
thoa ddng € CQDT c6 théloai bd s6
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liéu ctia thi truong tiéu thu ndi bd khi
phan tich thiét hai."?

Ban Hoi thdm vu viéc nay ciing
da dan chiéu téi cac két luan cua AB
trong vu viéc DS184 néu trén' dé
chiing minh cho lap luan, két luin
cuia minh.

Hién, vin dé nay da dugc Ma
rdc khéng kién 1én AB k€ tii thang
11/2018.

Két luan: Can ct nhiing thong
tin néu trén, CQDT phai xem xét
lugng tiéu thu noi bd khi phén tich
thiét hai (cting nhu khi tinh todn
lugng san xudt d€ xem xét tinh dai
dién ctia nganh), néu khong xem xét
thi phai giai thich thoa dang.

Nguoén:

Bdo cdo Ban Hoi thdm vu viéc
DS513

Bdo cédo Co quan Phuc thdm vy
viéc DS184

Quy dinh ctia Hoa Ky v€ tiéu thu
ndi b tai Pao ludt Thué quan 1930

Hudéng dan ctha EU vé viéc 1ap ho
s0 yéu cau chong ban pha gia (How
to make an antidumping complaint-a
guide)

THS. PHAM HUONG GIANG

12 Doan 7.273,7.274,7.277,7.278.
13 Doan 7.271,7.272,7.276.



Quy dinh vé phong v¢é thuong mai
trong CPTPP va tinh hinh diéu tra
PVIM cua cac thanh vién CPTPP




Noi dung Phong vé thuong mai
trong CPTPP dugc quy dinh tai
Chuong 6, bao gébm 2 phén: Phian A
(Cac bién phap tu vé bao gbm tu vé
toan cdu, tu vé trong giai doan chuyén
d61) va Phan B (Cac bién phap chdng
ban pha gia va chong trg cip), trong
do:

- bién phdp tu vé toan cdu: tudn
tha WTO, c6 b6 sung mdt s6 quy dinh
mang tinh WTO+;

- bién phap tu vé trong giai doan
chuyén tiép: quy dinh chi tiét mot s&
trinh ty, thu tuc diéu tra;

- bién phap chong ban pha gid va
chong trg cép tudn tht theo WTO, tuy
nhién, c6 bd sung 1 Phu luc (khéng
bat budc) chi tiét vé mot s6 trinh tu,
thu tuc,

Ngoai ra, d6i v6i san phidm dét
may/quén 4o (goi chung la dét may)
cling ¢6 quy dinh riéng vé bién phap
khén cdp (dugc hiéu nhu bién phap
tu vé trong giai doan chuyén tiép véi
dét may).

1. Quy dinh PVTM

1.1. Phan A (Céc bién phap tu
vé') quy dinh vé bién phap: (i) tu vé

1 T Diéu 6.1 dén Diéu 6.7.

toan cau? (ii) tu vé ap dung trong giai
doan chuyén tiép® (ty vé noi khdéi ap
véi cdc Thanh vién CPTPP).

a. Mot s6 dinh nghia (Diéu 6.1):
vé nganh san xuét trong nudc, thiét
hai nghiém trong, de doa gay thiét hai
nghiém trong, giai doan chuyén tiép,
bién phap tu vé chuyén tiép. Cac dinh
nghia nay v€ co ban khong c6 gi khac
biét v6i quy dinh cia WTO, cac FTA
khac, ngoai trii quy dinh v€ giai doan
chuyén tiép nhu da phan tich & trén.

b. Ty vé toan cdu:

- Dan chiéu t6i viéc tuan tha cac
quyén va nghia vu ctia Hiép dinh Ty
vé WTO va khong quy dinh thém bt
ky quyén va nghia vu nao* ngoai tru
mot nghia vu: Bén diéu tra sé cung
cép cho céc bén bdn sao dién tii clia
thong béo gti t6i Uy ban vé Ty vé
ctia WTO.*> Theo WTO, Thanh vién
WTO phai gtii t6i Uy ban Ty vé WTO
cac thong bao lién quan dén cac giai
doan diéu tra chinh cta vu viéc (khoi
xuéng, két luan cé thiét hai/de doa
thiét hai nghiém trong, ap/gia han

Diéu 6.2.

Diéu 6.3 dén Diéu 6.7.
Diéu 6.2.1,6.2.2.

Diéu 6.2.3.

U W N

bién phap®). Quy dinh tai Diéu 6.2.3
ctia CPTPP nhim cung cdp thong
tin kip thoi, truc tiép cho cac déi tac
CPTPP lién quan dén vu viéc diéu tra
tu vé bén canh kénh thong tin qua
WTO.

- Ngoai ra, bién phap tu vé toan
cau sé khong dp dung véi san phdm
thu¢c danh muc chiu han ngach thué
quan (Tariff rate quota-TRQ) ma mot
bén ap dung theo Hiép dinh nay.’

- C6 théloai trit bién phap doi véi
hang nhap khiu thudc han ngach thué
quan theo Hiép dinh nay va quy dinh
trong Phu luc A ctia Biéu cit gidm
thué quan (Phu luc 2-D Cam két thué
quan) néu hang nhap khiu d6 khong
phai la nguyén nhan gy ra/de doa gay
ra thiét hai nghiém trong.®

- Cac bén ciing sé khong ap
dung/duy tri dong thoi, véi cung
mot san phdm, cac bién phap tu vé:
bién phép tu vé ctia hiép dinh (tu vé
chuyén tiép), tu vé toan cau, tu vé
theo Phu luc B ctia cam két thué (quy
dinh v6i mét s6 san phdm/linh vuc
cu thé, vi du Nhat Ban quy dinh bién
phap tu vé véi hang ndng nghiép, véi

6 Diéu 12.1 Hiép dinh Ty vé
7 Diéu 6.2.4.
8 Diéu 6.2.4.
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san phdm g6. Viét Nam khong quy
dinh Phu luc B) va bién phdp khin
cép theo Chuong 4 (Hang dét may
va phu kién).

c. Ty vé trong giai doan chuyén
tiép, quy dinh:

- diéu kién ap dung (véi hang
nhap khéu tii 1 bén hodc nhiéu bén’,
do viéc cit gidm/xo0d bo thué ctia Hiép
dinh nay, néu ting tuyét doi hodc
tuong ddi so véi san lugng hang trong
nudc, gay/de doa gay thiét hai nghiém
trong cho hang hod tuong tu/canh
tranh truc tiép)';

9 bay la diém khdc biét v6i bién phép
tu vé toan cau theo WTO vi theo Diéu 2.2 Hiép
dinh Ty vé WTO, bién phép tu vé toan cau dugc
ap v6i hang hod nhap khdu khong phén biét
xudt xu (tdc 1a véi tat ca cac nudc, trii nhiing
nude dang phét trién dap ving yéu cau dugc loai
trii theo Diéu 9.1 Hiép dinh Ty vé do 6 lugng
nhép khdu khong dédng ké. (thi phan nhap khéiu
duéi 3% va téng lugng nhap khéu ti cac nude
nay dudi 9% so véi tong lugng nhap khiu hang
hod lién quan).

10 biéu 6.3.1.

- cdch thiic 4p dung (ngling cit
gidm thué quan hoac tang thué suit
lén muc khong vugt qua mic thué
sudt theo nguyén tac t6i hué qudc
MFN c6 hiéu lyc tai thoi diém dp
dung bién phap, hodc thué sudt MFN
¢6 hiéu luc vao ngay lién trudc ngay
Hiép dinh 6 hiéu luc cho bén ap bién
phap, tuy mtic nao thdp hon)'.

- thdi gian 4p dung: 02 ndm, c6
thé gia han thém 01 ndm (2+1)".

- giai doan chuyén tiép: 03 nam
ké tit ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc hodc
béng véi thoi gian cat gidm thué theo
giai doan déi véi hang hoa c6 thai
gian cit gidm thué dai hon. So sanh
v6i giai doan chuyén tiép & mot s&
FTA khéc: ASEAN- Uc, New Zealand
(tu khi Hiép dinh c6 hiéu luc dén sau
3 nam ké tii ngay hoan thanh 16 trinh
cat gidm thué ctia hang hod lién quan);
ASEAN-An Do, ASEAN-Trung Quéc
(tuong tu nhung quy dinh la 5 ndm),

11 biéu 6.3.2.
12 biéu 6.4.2.

18

ASEAN- Han Qudc (tuong tu nhung
quy dinh la 7 nam), Viét Nam-Chi 1&
(5 ndm ké ti ngay Hiép dinh co hiéu
lyc trit khi hang hod ¢6 16 trinh cat
giam thué dai hon), Viét Nam-EU (10
nam), Viét Nam-Nhat Ban, ASEAN-
Nhat Ban (ra lai sau 10 ndm).

- Bién phéap khong dugc phép
ap dung lai v6i cing mot san phdm*
(Theo WTO, bién phdp tu vé toan cau
van dugc phép ap dung lai véi mot
san phim véi diéu kién tuan tha quy
dinh cu thé vé thoi gian (Diéu 7.5 va
9.2 Hiép dinh Ty vé WTO).

- hinh thiic 4p dung (khong ap
dung dudi hinh thic TRQ'" hodc han
ché s6 lugng).

- muic thué khi chdm diit bién
phap la muc thué dugc néu trong Biéu

13 biéu 6.4.6..

14 Bién phap tu vé theo WTO van dugc
phép ap dung han ngach, han ngach thué quan
(Piéu 5 Hiép dinh Tu vé).



cam két cua bén ap dung nhu chua
tiing ap dung bién phap."”

Mot s6 cac quy dinh cua bién
phap tu vé trong giai doan chuyén
tiép tuong tu nhu quy dinh vé bién
phép tu vé toan cdu ctia WTO, cu thé:

- chi 4p dung trong thdi gian cdn
thiét d0 d€ ngin chin/khac phuc thiét
hai va nhim tao thuan loi cho viéc
nganh san xudt trong nudc diéu chinh
ké hoach san xuét kinh doanh,'®

- n6i long dan bién phap
(progressively liberalize at regular
intervals) néu dp dai hon 1 ndm."”

- thii tuc diéu tra, yéu cdu minh
bach (theo trinh ty thu tuc giéng véi
quy dinh tai WTO', ttic 1a tuén thu
quy dinh vé viéc Co quan diéu tra phai
thong bao céng khai, t6 chic phién
tham vén cdéng khai, cong b6 bdo cdo
vé két luan diéu tra va can ci dua ra
két luan dua trén co s6 phap ly, di
kién thuc té. Ngoai ra, cudc diéu tra
phai xem xét vin dé thiét hai/de doa
thiét hai d6i v6i nganh san xudt trong
nudc dua trén phan tich cac chi s
san xudt kinh doanh (tang tuyét d6i/

15 Dbiéu 6.4.5.
16 biéu 6.4.1.
17 biéu 6.4.4.
18 Dbiéu 6.5.

tuong d6i hang nhép khéu, thi phian
bi mit do hang nhap khiu, thay déi
vé ban hang, san xudt, nang sudt, cong
sudt st dung, lgi nhuan/16, lao dong),
moi quan hé nhan qua gitta hang nhap
khiu va van dé thiét hai/de doa thiét
hai; viéc tach tac déng cua cac yéu
t6 khac gay ra thiét hai; cong b ban
phan tich vé viéc xem xét cac yéu to,
theo Diéu 3, Diéu 4.2 (a), 4.2 (b), 4.2
(c) Hiép dinh Ty vé WTO.

- nghia vu thong bdo" (khi khéi
xuéng diéu tra, két ludn co thiét hai/
de doa thiét hai nghiém trong, dp
dung/gia han/stia d6i bién phap)?.
Noi dung thong bao khi 4p dung/gia
han bién phdp bao gém: bang chiing
vé thiét hai/de doa thiét hai nghiém
trong do hang nhép khéu ting 1én do
anh hudng ctia viéc cat giam/xo0a bo
thué quan theo Hiép dinh, moé td hang
ho4, bién phap, ngay ap dung, thoi
han dp dung, thai gian biéu cho viéc
ndi long tiing budc bién phap, bang
chiing nganh san xudt trong nudc
dang diéu chinh (trong trudng hop
gia han).”! Quy dinh nay gidng véi
quy dinh tai Diéu 12.2 Hiép dinh Ty

19 biéu 6.6.1.

20 Gibng véiquy dinh tai Diéu 12.1 Hiép
dinh Ty vé WTO.

21 Diéu 6.6.3.

vé, chi khac mot diém nho 1a cic noi
dung thong béo theo Diéu 12.2 khéng
chi thuc hién theo Diéu 12.1 (¢) (khi
ap dung/gia han bién phdp) ma con
phai thuc hién khi thong béo két ludn
c6 thiét hai/de doa thiét hai nghiém
trong theo Diéu 12.1(b).

Ngoai ra, mét bén khi tién hanh
cac thong bao trén, c6 nghia vu tham
vdn v6i bén c6 hang hod bi diéu tra
theo yéu cau. »

- nghia vu bdi thuong® khi ap
dung bién phép, cu thé: Bén dp dung
phai dén bu/bdi thuong dudi hinh
thtic cac nhugng bo (concessions) ¢
tac dong thuong mai tuong duong
déng ké (substantially equivalent
level) hodc tuong duong véi tri gia
cac khoan thué bd sung ctia bién
phéap va phai tao co hoi tham véin
trong vong 30 ngay ké tli ngay dp bién
phéap?*. Néu tham van khong dat dugc
thoa thuan trong vong 30 ngay, Bén
bi dnh hudng c6 thé tra daa* (dinh
chi 4p dung nhugng bo tuong duong
dang ké-suspend the application of
substantially equivalent concessions-

22 Diéu 6.6.4.
23 biéu 6.7.

24 biéu 6.7.1.
25 Diéu 6.7.2.




déi voi thuong mai ctia Bén ap dung).
V& nguyén tic, quy dinh nay tuong
déi gidng véi quy dinh tai Diéu 8.2
Hiép dinh Ty vé WTO, chi khac &
mot s6 diém la theo quy dinh WTO:
viéc thong bdo tra daa dugce gti cho
Hoi dong Thuong mai Hang hod; phai
tham vén trudc khi ap dung bién phap
(prior consultations) v&i cac Bén c6
lgi ich dédng ké; thoi han tra dia theo
WTO phai thuc hién trong vong 90
ngay ké tit ngay dp bién phap. Ngoai
ra, WTO quy dinh vé thoi gian cho
khong dugc tra diia (khong dugce tra
dtia trong vong 3 nam dau ap bién
phap v6i diéu kién viéc ap dung bién
phép la do sy gia ting nhap khiu tuyét
dai va tuan tht quy dinh.

Ngoai ra, viéc tra diia phai thong
bdo bang van ban it nhit 30 ngay
trudc ngay tra dtia*. Nghia vu boi
thuong sé chdm diit vao ngay bién
phdp chim dut.”

26 Diéu 6.7.3.
27 Diéu 6.7.4.

Nghia vu mang tinh WTO+:
nghia vu cung cdp bdn sao cdc bdo
cdo cong khai cho cac bén.*

So sanh véi EVEFTA: Mot s6
diém khac biét nho gitia quy dinh
vé bién phap tu vé trong giai doan
chuyén tiép ctia CPTPP va EVFTA
(FTA Viét Nam-EU) nhu sau: Theo
EVFTA, giai doan chuyén tiép la 10
ndm ké ti ngay Hiép dinh cé hiéu
luc; thoi gian 4p dung bién phép 1a
242 nam, c6 thé ap dung bién phap
sau giai doan chuyén tiép néu bén kia
dong y; viéc ndilong bién phap chi ap
dung khi bién phap dai hon 2 nam;
quyén tra dita khong dugc thuc hién
trong vong 2 nam dau khi bién phap
¢6 hiéu luc néu bién phap tuan thu
quy dinh cta Hiép dinh.

1.2. Phan B (Chong ban pha gia
va thué d6i khang- chéng trg cip):
cdc bén dan chiéu t6i quy dinh trong
Hiép dinh cia WTO, nghia la cac
nudc sé tiép tuc thuc hién viéc diéu
tra, ap dung bién phap chéng ban pha
gida, chong trg cip theo WTO. Khong

28 biéu 6.6.2.

-

20

ap dung co ché giai quyét tranh chip
cta Hiép dinh d6i véi quy dinh vé
chdng ban pha gid, chéng trg cdp.”

Phé4n B ciling bao gém Phu luc
6-A vé Thong I¢ lién quan dén thil tuc
diéu tra chéng ban phd gid va chdng
trg cdp mang tinh khuyén nghi ma
khong phai bat budc v6i mot s6 quy
dinh mang tinh WTO+ (phén l6n la
céc quy dinh cu thé thoi han phai thuc
hién mot s6 nghia vu) nhdm ting sy
minh bach, han ché viéc lam dung,
cu thé:

- Thdi han thong bdo khi nhén ho
so'hgp 1é (khdéng qua 7 ngay trude khi
khéi xuéng diéu tra) >

- Thoi han théng béo khi diéu
tra tai ché/thdm tra, thong bdo vé
thoi gian dy dinh thdm tra it nhét 1a
10 ngay lam viéc trudc khi thim tra,
cung cdp ndi dung/tai liéu cin chuin
bi cho thdm tra it nhét 5 ngay trudc
khi thdm tra; ban hanh bdo cdo trong
khoang thoi gian phit hgp d€ cac bén
c6 thé bao vé quyén lgi ctia ho. Bdo

29 Diéu 6.8.
30 Muc a Phu luc 6-A.




cao ¢6 ndi dung vé phuong thiic, thu
tuc thdm tra, ddnh gid vé muc d6 cac
tai liéu xem xét trong qud trinh thim
tra da giap chling minh cho s6 liéu
bén bi diéu tra cung cdp nhu thé nao®;

- Duy tri hé so cong khai va danh
sach cic tai liéu d€ c6 thé xem xét va
sao chép trong gio lam viéc hoac co
sdn ban dién tt v6i muc phi sao chép
(néu c6) dugc gidi han & mtc tuong
duong véi chi phi cua dich vu dugc
cung cap.*> H6 so cong khai bao gom
cac tai liéu cong khai va cac ban tom
tat cong khai ctia cdc thong tin mat.
Trong truong hop thong tin riéng ré
khong thé tom tat, Co quan diéu tra
¢ thé tong hgp. Quy dinh cho phép
Co quan diéu tra tdng hop thoéng tin
mat thanh thong tin cong khai mang
tinh WTO+ vi WTO quy dinh nghia
vu bén lién quan phai cung cip ban
tom tat khong mat. Trong truong hop
thong tin khong thé tom tit thi bén
lién quan phai néu ly do va co quan
diéu tra c6 thé khong xem xét thong
tin nay trit khi c6 bang chiing tu cac
nguodn tin cdy cho thdy la thong tin

31 Muc b Phu luc 6-A.
32 Muc ¢ Phu luc 6-A.

nay chinh xac. (Pi€u 6.5.1, 6.5.2 Hiép
dinh Chéng ban pha gia).

- Co quan diéu tra yéu cau bd
sung thong tin tli cdc nha san xuét va
xudt khédu khi guii ban cau hoi diéu
tra va gidi thich Iy do khi khong xem
xét mot phén/toan bo cac thong tin
tra 101;*

- Trudc khi ra quyét dinh vé bién
phap chinh thtc, Co quan diéu tra
thong bao dir kién trong yéu vé quyét
dinh c6 4p thué hay khong bang bat
ky cach thiic hgp ly nao bao gobm bao
cdo tom tat s6 liéu, du thdo hodc bdo
cao vé két ludn so bd hodc tap hop
cdc bdo cdo hodc két ludn nhu vay dé
cac bén lién quan c6 co hoi phan héi.
Quy dinh nay vé co ban giéng quy
dinh tai Diéu 6.9 Hiép dinh Chéng
ban pha gid.

1.3. Quy dinh vé bién phdp khdn
cdp doi véi dét may

Trong CPTPP, duy nhit san
phdm dét may dugc quy dinh riéng
vé bién phédp khén cép tai Chuong
4, diéu 4.3. Theo d6, da s6 cac quy
dinh giéng véi bién phap tu vé trong
giai doan chuyén tiép no6i chung nhu:

33 Muc d Phu luc 6-A.
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mtc tran cta thué sudt, thong béo
bang vin ban viéc khoi xuéng diéu
tra, thong bdo vé bat ky quyét dinh
nao sau tham van; cac diéu kién, han
ché trong 4p dung bién phap (khong
dp dung qud giai doan chuyén tiép,
khong dp dung véi cung 1 san phdm
qua 114n, muic thué khi chim diit bién
phép; chi 4p dung trong khoang thoi
gian ngdn nhéit du dé€ dat dugc tc
dong thuong mai tuong duong ddng
ké; nghia vu boi thudng va quyén tra
dta chidm dit khi bién phép chim
dit; khong ap dung bién phap nay
dong thoi véi bién phap tu vé trong
giai doan chuyén tiép quy dinh tai
Chuong 6 hodc bién phap ap dung
theo quy dinh WTO).

Ngoai ra, c6 mot s6 quy dinh
khéc nhu:

- Giai dogn chuyén tiép: tii khi
Hiép dinh c6 hiéu luc dén 5 ndm sau
ngay nudc thanh vién nhép khiu xod
bo thué cho hang dét may ctia nudc
thanh vién xuét khiu theo Hiép dinh
nay.

- Viéc ap dung bién phép nay
phai tudn thu theo trinh tu tha tuc
dugc cong bo va phai thong bao cho
bén kia vé€ thu tuc nay. Quy dinh



cu thé vé cac tiéu chi xem xét d6i
vGi tdc dong cha san phdm dét may
nhip khiu t6i nganh san xuit trong
nudc nhu san lugng, ning suat, hiéu
sudt st dung cong sudt, ton kho, thi
phén, xuft khiu, luong, nhin cong,
gia trong nudc, 1gi nhuén va dau tu.
Khong xem xét cac yéu t6: thay ddi
trong céng nghé hodc thi hiéu khach
hang tai nudc nhép khiu.

- Nud6c nhap khiu phai tién hanh
tham vdn trong vong 60 ngay ké tu
ngay nhan dugc yéu ciu tii nudc xuat
khiu.

- Thdi han 4p dung: 2+2 nam

- Boi thudng: viéc boi thudng
sé chi gi6i han do6i véi san phdm dét
may (trti khi 2 bén théng nhét boi
thuong & san phdm khac). Thoi han
dé€ 2 bén thong nhat boi thuong la
trong vong 60 ngay (hodc dai hon néu
2 bén théng nhét), néu khong théng
nhét dugc trong thoi han nay thi bén
nhap khéu c6 thé tra dua.

- Cac bén phai gui bdo cdo trong
ndm ap dung bién pha cho cic bén
khac.

2. Tinh hinh thuong mai giiia
Viét Nam va cac d6i tac CPTPP; thuc
trang st dung bién phap PVTM cia
cac nudc

2.1. Tinh hinh xudt nhdp khdu
gitta Viét Nam va cdc doi tac CPTPP

Theo tinh todan tit s6 liéu thong
ké ctia hai quan®, trong ndm 2018,
xudt khdu ctia Viét Nam sang cac nude
CPTPP khodng 36,8 ty USD (chiém
khoang 15% tdng kim ngach xudt
kh&u cua Viét Nam); nhéap khiu tu
cac nudc CPTPP khoang 37,7 ty USD
(chiém 16% t6ng kim ngach nhép

34  https://baotintuc.vn/infographics/

xuat-nhap-khau-cua-viet-nam-voi-10-nuoc-
thanh-vien-cptpp-20190320075950994.
htm. https://www.customs.gov.vn/
Lists/ThongKeHaiQuan/ViewDetails.
aspx?ID=1559&Category=Ph%C3%A2n%20
t % C 3 % A D c h % 2 0
%C4%91%E1%BB%8Bnh%20
k%E1%BB%B3&Group=Ph%C3%A2n%20
t%C3%ADch.

Nuéc Chdng ban pha gia®® Chéng trg cap*
Canada 241 69
Chile 31 6
Uc 344 31
Nhat Ban 13 1
Malaysia 90 0
Mexico 155 6
New Zealand 61 9
Peru 76 10
Viét Nam 16¥ 0

36 https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/AD_InitiationsByRepMem.pdf.

37 https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/CV _InitiationsByRepMem.pdf.

38 https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/SG-InitiationsByRepMember.pdf.

39 S6 liéu theo cach tinh ctia WTO, s6 liéu vu viéc thuc té 13 8 vu chéng ban phd gid ké tii nam 2013 dén nay (hién dang dp thué chinh thiic 3 vu
viéc, ap thué tam thoi 2 vu viée, dang trong giai doan diéu tra 3 vu viéc). Céc sin phim lién quan: dang dp thué (thép khong gi -inox, ton ma, thép hinh
chit H), dang ép thué tam thoi (ton mau, nhém dinh hinh), dang diéu tra (van g6 MDE, mang BOPP, thép cin nguoi).

40 K& tii ndm 2009 dén nay (dp thué véi 5 vu viée: 1 vu da hét han, 4 vu dang dp thué nhung sé hét han vao nim 2020 néu khong gia han). Cac san
ph&m bi diéu tra tu vé: kinh néi (khong ap thué), dau thyc vat (da hét han), bot ngot, phoi thép/thép dai, ton mau, phian bon DAP/MAP (dang p bién
phdp). Hién dang tién hanh ra sodt cudi ky 2 vu viéc (phoi thép/thép dai, phan bon) dé€ xem xét c6 gia han hay khong.
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kh&u ctia Viét Nam). Trong d6, Nhat
Ban 1a d6i tac 16n nhat cia Viét Nam
ca vé kim ngach xuét khiu va nhap
kh&u (va can cin thuong mai tuong
d6i can béng, theo d6, Viét Nam nhap
siéu mot lugng rat nhd khoang 160
triéu USD). Vi Malaysia, Singapore
thi Viét Nam tham hut thuong mai.
Con d6i v6i cac nude con lai, Viét
Nam cht yéu la thing du thuong mai.

2.2. Tinh hinh diéu tra PVTM
cua cdc nudc trong CPTPP

a. Tinh hinh diéu tra PVTM néi
chung ciia cdc nudc trong CPTPP

Theo s6 liéu cia WTO, tinh hinh
diéu tra cac vu viéc PVTM cua cac
doi tdc CPTPP tinh dén nam 2018
nhu sau®:

35 Luu y s6 liéu vé€ vu viéc chéng ban
pha gid, chéng trg cdp dugc tinh theo s6 nudc
bi kién (vi du 1 vu viéc diéu tra v6i 3 nudc thi
sé tinh 13 3 vu) vi vay s6 vu viéc trén thuc té€ c6
thé sé it hon. Dé&i véi ty vé, s6 liéu dugc tinh
theo cich tinh vu viéc thong thuong.

le vé38
4
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b. Tinh hinh diéu tra PVTM gitia
cdac nudc CPTPP vai Viét Nam

Tinh dén nay, Viét Nam bi diéu
tra trén 150 vu viéc PVTM (bao gom
ca chong l4n tranh thué CBPG/CTC),
trong d6: Chéng ban pha gia: 86 vuy;
Choéng trg cép: 16 vu; Tu vé: khoang
trén 34 vu*; Chdng lan tranh thué
CBPG/CTC: 20 vu.

41 Luu y d6i véi vu viéce tu vé, do tinh chat
la ty vé toan cdu nén ta chi theo déi nhiing vu
viéc c6 anh hudng dén Viét Nam (do Viét Nam
c6 xudt khau/xuét khau véi lugng, kim ngach

Trong s6 10 nudc d6i tac CPTPP,
€6 04 nudc da tuing tién hanh diéu tra,
ap dung bién phap PVTM lién quan
dén hang xudt khiu cta Viét Nam,
gbém: Canada (12 vu: 7 vu CBPG, 3
vu CTC, 2 vu ty vé); Uc (09 vu: 7 vu
CBPG, 2 vu CTC), Malaysia (06 vu
CBPG), Peru (02 vu CBPG), dic biét
1a xu hudng gin day Canada, Uc lién
tuc diéu tra v6i Viét Nam, trong do
dang luu y la gia tang diéu tra chong
trg cdp. Nhu vay, tong s6 vu viéc

16n hodc do cac doanh nghiép Viét Nam quan
tam, tham gia viéc khang kién).

Nudc CBPG

CTC

2018%: 6ng thép han cacbon, thép

cuén (dang ap)

Canada

2001: toi

2017: khép néi biang dong (dang ap)
2014: 6ng thép dan dau (dang ap),
2009: giay cao su 2002: giay cao su

2018: thép cuon (dang ap),
2017: khép néi dong (dang ap),
2014: 6ng thép dan dau OCTG

(khong ap)

do cac nudc CPTPP tién hanh khéi
xudng diéu tra va ap dung bién phap
la 31 vu.

Céc san phdm bi cac thanh vién
CPTPP khéi kién va ap dung bién
phép PVTM bao goém chu yéu la cac
san phdm thép (17 vy, chiém 46%
téng s6 vu viéc), nhém, mang BOPP,
gidy, mdy bién thé..., cu thé*:

42 Tinh trang cac vu viéc: trong s6 31 vu:
2 vu dang diéu tra, 16 vu khong/cham dit ap
thué/khong diéu tra; 13 vu ap thué. Pang luu
y: 2 vu viéc ctia Peru da cham dut, cac vu viéc
CTC ctia Uc déu khong ap thué.

Tu vé

2018: thép (dang ap)
2005: xe dap (chim
dut)

Malaysia

2017: thap gi6 (chdm dut), thép day
(khong ap)

2016: thép ma kém, nhém ép (dang
ap), voi song (khong ap)

2014: thép ma kém (khong ap)
2013: may bién thé (hét han)

2019: thép ma nhom kém (dang
diéu tra),

2018: thép ma kém 2015: thép cudn
can ngudi (dang ap), thép khong gi

2016: thép ma kém, nhém ép
(khong 4p)
2014: may bién thé (khong diéu tra)

(khong ap), ton mau (dang ap)
2012: mang BOPP (dang 4p)

gty song (cham dut)

43 Tinh theo ndm khdi xudng.

Trong khi d6, New Zealand, Nhat
Ban, Brunei, Singapore chua bao gio
sti dung bién phap PVTM véi Viét
Nam, trong d6 Singapore khong su
dung bién phép, Brunei khong c6 quy
dinh phap luat vé PVTM, Nhét Ban it
st dung bién phép.

c. Tinh hinh diéu tra PVTM ciia
Viét Nam

Viét Nam da diéu tra 8 vu CBPG,
6 vu tu vé, 1 vu chdng ldn tranh.

2006: giay ma vai 2004: van luét

Trong céc doi tac CPTPP, Viét
Nam méi tién hanh diéu tra 05 vu
viéc PVTM lién quan dén Malaysia
(tu vé: dau thuc vat 2012; CBPG: thép
khong gi 2013, vdn gdb MDF 2019,
mang BOPP 2019, thép cudén ngudi
2019), trong d6 vu diu thuc vat da
hét han, thép khéng gi dang ra soat
cudi ky, 3 vu con lai dang trong giai
doan diéu tra.
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1. http://cptpp.moit.gov.vn

2. http://www.trungtamwto.vn
3. http://pvtm.gov.vn

4. Loi van Chuong 6 (PVTM)
CPTPP

5. Hiép dinh Ty vé WTO
THS. PHAM HUONG GIANG



Cai cach hé thong giai quyét tranh
chap WTO
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I. NGUYEN NHAN

Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai (GATT) - co s6 phap ly
chinh yéu ctia hé thong thuong mai
da phuong va la tién thin ctia TS chiic
thuong mai thé giéi (WTO) ton tai
hon 70 ndm qua da tao ra mét sén
choi thuong mai tuong doi binh dang,
giup cho chinh pht nuéc thanh vién
¢6 mot nhan quan can bing hon vé
chinh sach thuong mai da phuong,
toan cdu. WTO dugc coi dai dién
cho trét tu thé gidi tu do mdi trong
linh vyc thuong mai. Tuy nhién, hién
nay WTO dang d6i mat véi su cong
kich vé chinh st ménh cuia né va c6
nguy co tan ra néu khong dat dugc su
dong thuan vé mot phuong an cii t&
hé théng gidi quyét tranh chidp. Nguy
o tan ra rd rang nhét dén tu sy bat
dong doi voi hé thong giai quyét tranh
chip ctia WTO bén canh cudc chién
thué quan do Hoa Ky khdi xudng va
16i tuyén b6 ham y de doa rat khoi
WTO ctia Téng thong Donald Trump.
Nguyén nhan bit nguén tit mot so ly
do cht yéu sau:

1. Su chia ré va chdi bo trach
nhiém

Phai khéng dinh ring, trong
su6t chiéu dai lich st ti khi ra doi
dén nay luon ton tai sy chia ré 16n
gitia cac nudc 16n - nhiing nudc sang

lap va duy tri WTO nhu Hoa Ky, EU,
Canada, Nhat Ban. Thoi diém hién
tai, cdc nudc nay khong con dong
lyc kinh té€ hay lgi ich chinh tri dé
tiép tuc duy tri WTO. Trong khi do,
cac nén kinh t€ mdi néi, dic biét la
Trung Quéc, An Do - nhiing nudc da
hudng lgi rat 16n tu hé thong thuong
mai da phuong nhung lai tit ch6i ddm
nhan trong trach 16n hon va déng gép
nhiéu hon d€ duy tri t6 chic nay.

2. Su hoai nghi vé sit ménh cua
WTO

Trong hai thap ky gan déy, noi b
cac thanh vién WTO da bdc 16 nhiing
bat man va hinh thanh hai luéng chi
trich d6i lap. Cac nuGe phat trién cho
rdng WTO va hé théng thuong mai
toan ciu da danh cho cac nuéc dang
phat trién qua nhiéu vu dai, nhiéu lgi
thé trong khi sy hoat dong ctia t6 chuic
nay da vugt ra khoi pham vi thuong
mai, xdm pham dén chu quyén quéc
gia, gy thiét hai vé kinh t€ va ngin
can cac quoc gia nay dugc lam nhiing
gi ma ho cho rang t6t nhét cho nudc
minh. Pai dién cho chi trich nay la cac
tap doan da quoc gia tai cac nudc 16n.
Céc nudc dang phat trién va nhiing
nén kinh t€ méi néi thi cho ring lé ra
ho phai dugc hudng nhiéu vu dai hon
niia trudc stic ép cua toan cdu hda va
hoi nhéap. Méc du rd rang rang cic
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nudc nay da dugc hudng nhiéu lgi
thé khi ra nhdp WTO nhung van luon
hoai nghi vé “luat choi” cia WTO la
cta nhiing nudc 16n va khong mudn
gia ting trach nhiém duy tri t6 chiic
nay cting nhu vién c¢6 vé€ hoan canh
dé n6i long nhiing cam két trong sn
choi thuong mai binh déng.

3. Co ché giai quyét tranh chdp
va su phd v6 cac nguyén tic cla
WTO

Nguyén nhan nguy hai nhét va
bao mon noi luc cia WTO 1a sy bat
tudn tha nguyén tic va pha v& nguyén
tic bing cach lam té liét hoat dong
cha td chdc. Mot s6 qudc gia thanh
vién dudgc coi la dién hinh giy ra sy
bat 6n nay.

Trung Qudc 1a qudc gia bi chi
trich nhiéu nhat vé su bat tuan thu
nguyén tic cia WTO. Cam két gia
nhip WTO ctia quéc gia nay la
nguyén nhan gay ra nhiing vu kién
va su bét tin clia cac qudc gia khac
lién quan dén mot trong ndm nguyén
tac nén tang cia WTO la “Dé du dodn
nho6 cam két, rang budc, 6n dinh va
minh bach”. Muc tiéu ctia nguyén tac
nay la cac nudc thanh vién c6 nghia vy
ddm béo tinh 6n dinh va c6 thé du bdo
trudc dugce vé cac co ché, chinh sach,
quy dinh thuong mai ctia minh dong
thoi phai cong bé rd rang, cong khai,




minh bach céc co ché, chinh sach, bién
phap quan ly thuong mai ctia minh.
Trung Quéc bi cdo budc ludn to quan
diém ting ho thuong mai ty do nhung
lai thudng phét 16 cic nguyén tac va
ca ché bao cao cua WTO, tri phi dé
13 cdc nguyén tic qua dic thi ma nude
nay khong con su lya chon nao khac.
Ngoai ra Hoa Ky va EU ludn chi trich
Trung Qudc lgi dung quyén dugc doi
xu dac biét theo quy dinh cia WTO
dé 4p thué quan va trg gid xuét khiu,
nham bao ho cho cdc nganh san xuit
trong nudc.

AnDo- quoc gia da tim moi bién
phép ngén chén sy dong thuan déi véi
tat ca cac dé xuat cia WTO duoc dua
ra ké tii khi thanh 14p (1995) dén vong
dam phan Doha (2001) va dén nay.

Hoa Ky, trong hon moét thap ky
qua, qudc gia c6 vai trdo quan trong
nhat d6i v6i sy téon vong cia WTO
da to rd quan diém chi trich Co
quan phdc thim (AB) trong co ché
gidi quyét tranh chdp cia WTO. Hoa
Ky cho ring AB da xem thudng cic
nguyén tic do thanh vién WTO lp ra.
Tu thang 8 nam 2017 dén nay, Hoa Ky

da chin dlng cdc dé xuit b nhiém lai
thdm phén cho AB v6ily do la co quan
nay dang phat sinh vin dé “mang tinh
hé thong” dong thoi chong lai ung ho
ctia 67 nude thanh vién WTO dé xudt
chon mdi céc thanh vién cho ban Hoi
th&m. Hién tai AB dang con 03 thim
phdn, du s6 lugng téi thiéu dé€ dam
bao hoat dong trén danh nghia, tuy
nhién dén hét thang 12 ndm 2019, hai
trong s6 ba thdm phén sé hét nhiém
ky. Néu nhu céc thdm phdn khong
dugc b8 nhiém vao trude théng 12
ndm 2019, co quan giai quyét tranh
chdp sé khong thé van hanh, ting
thém vién canh bat dinh cho t6 chtic
nay. Ngoai ra, trong ba niam lai day
Hoa Ky da don phuong ap dit thué
quan doi v6i phan 16n hang héa nhap
khiu ti cdc nubc cong nghiép, thay
vi dua céc tranh chip nay lén WTO.
Hanh ddng nay bi cao budc phd vo
hoan toan cdc nguyén tic co ban ctia
WTO.

II. NHUNG HANH DONG,
CAO BUQC VA HE QUA

Thoa thuén vé cic quy tic va thu
tuc diéu chinh viéc gia quyét tranh

chdp (DSU) c6 hiéu luc nam 1997.
Trai qua 22 nam, co ché giai quyét
tranh chép da thuy ly va xt ly t6ng
codng gan 600 vu viéc (nhiéu vu dugc
dan xép song phuong hoéc rut don),
trong khi gan 300 vu khéc dan dén
khiéu nai, kién tung. Theo quy dinh,
€0 quan tai phan cudi cungla AB gom
7 th&m phdn va cdc qudc gia tranh
chép budc phai chdp hanh quyét dinh
clia co quan nay.

Co ché giai quyét tranh chép
trong WTO 1a bat bugc d6i v6i tét ca
cac qudc gia thanh vién, theo d6 mdi
thanh vién c6 khiéu nai, tranh chip
vé6i thanh vién khac budc phai dua
tranh chép ra giai quyét bang co ché
nay. Quéc gia thanh vién bi khiéu nai
khong c6 co hoilua chon nao khacla
chdp nhan tham gia giai quyét tranh
chép theo cac thu tuc ctia co ché nay.
by chinh 1a diém tao nén sy khac
biét cting nhu hiéu qua hoat dong cua
co ché giai quyét tranh chép trong
WTO so véi cac co ché gidi quyét cac
tranh chép quéc t€ dang ton tai.

Tuy nhién, hién nay co ché hoat
dong ctia AB c6 nguy co té liét do
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khong c6 dt s6 thdm phan (07) dugc
bS nhiém theo quy dinh do Hoa Ky
phu quyét cac dé xuédt b6 nhiém.
Ngoai ra mot s6 quoc gia thanh vién
khac ciing c¢é nhiing hanh dong va
cao budc lién quan dén sy ton vong
clia o quan nay:

1. Hoa Ky khong tuan tha phan
quyét caa AB trong vu tranh chip
lién quan dén thué chong ban pha
gia (DS471)

Bét nguén tii vu viéc Trung Quéc
khiéu kién Hoa Ky ra WTO vé cac
bién phap 4p dung trong diéu tra
chéng ban pha gid ctia Hoa Ky do6i
v6i Trung Quéc (DS471).

Trong vu viéc nay, Trung Quéc
kién Hoa Ky d6i v6i ba nhom van dé
chinh:

(1) Viéc sii dung phuong phdp so
sdnh binh quan gia quyén cia gid tri
thong thuong vdi gid xudt khdu ciia
ting giao dich (phuong phdp W-T)
dé tinh todn bién d¢ phd gid ciia sdn
phdm trong cdc cudc diéu tra ban
ddu, ra sodt hanh chinh.

(2) Phuong phdp danh cho cdc
nudc c6 nén kinh té phi thi truong
(NME) va vin dé thué sudt toan quic

(3) Viéc sit dung cdc thong tin
sdn c6 bat loi

Ngay 19 thang 10 ndim 2016, Ban
Hoi thdm da ban hanh bdo cdo cudi
cung trong d6 tng ho 7/15 khiéu kién
ctia Trung Qudc. Quan trong nhét
la Ban hoi thdm da déng y rang Hoa
Ky da vi pham Diéu 2.4.2 Hiép dinh
Chdng ban pha gia khi khong giai
thich dugc day du ly do phai 4p dung
phuong phap W-T va da su dung
phuong phap quy vé khong (zeroing)
trong tinh toan bién d¢ pha gia.

Ngay 18 thang 11 nam 2016,
Trung Qudc ndp don khang cdo doi
v6i mot s6 két luan ctia Ban Hoi thdm
trong bao cao cudi cling néu trén, bao
gom:

(i) cdc két lugn khéng iing ho
Trung Qudc ctia Ban Hoi tham lién
quan tGi phuong phdp so sanh W-T.

(ii) cdc két lugn ciia Ban Hoi
thdm lién quan t6i viéc sii dung cdc
thong tin c6 sdn bat lgi.

AB sau d6 da tuyén gili nguyén
phén quyét ctia Ban hoi thdm, trong
do6 két luan Hoa Ky da vi pham Diéu

2.4.2 Hiép dinh Chéng ban pha gia.
Tuy nhién, Hoa Ky khong thuc thi
phén quyét ma AB dua ra mac du
han ché6t d€ Hoa Ky tuan tha phén
quyét vao ngay 22 thang 8 nam 2018.
Trung Qudc cho rang viéc Hoa Ky ap
thué chong ban pha gid ndi trén khién
Trung Qudc thiét hai hon 7 ty USD
moi ndm va dé nghi WTO cho phép
dugc nang hang rao thuong mai doi
v6i hang hda My véi gid tri tuong tu,
theo nhu quy dinh caia WTO. Cho
dén nay, day van la cuc chién phap
ly chua c6 hoi két.

2. Trung Qudc yéu cau tam hoan
vu kién v6i EU vé phuong phap tinh toan
ban phd gia déi v6i nudc bi xem la nén
kinh t€ phi thi trudng - (DS516)

Vu kién lién quan dén Muc 15
ctia Nghi dinh thu gia nhap WTO
ctia Trung Qudc, cho phép cac thanh
vién WTO khéac xem Trung Quéc la
nén kinh té phi thi truéng (NME) khi
thuc hién cac cudc diéu tra chdng ban
pha gia.

Theo Muc 15 (d), phuong phap
NME sé hét han sau 15 ndm ké tit ngay
Trung Quéc gia nhap WTO. Trung
Quéc cho ring phuong phap NME sé
khong dugc tiép tuc sau ngay 10 thang
12 ndm 2016. Tuy nhién, dén ngay 11
thdng 12 nam 2016, ca phia Hoa Ky
va EU déu khong cé dong thai cong
nhén viéc nay. Tham chi EU da stia d6i
quy dinh ch6ng ban phd gia ctia minh,
trong do thay thé phuong phap NME
béng phuong phéap khac cé y nghia
tuong tu phuong phap NME chi khac
tén goi. Trong khi d6 Australia da su
dung phuong phap goi la “tinh huéng
thi trudng dac biét” sau khi nudc nay
cong nhan Trung Qudc 1a nén kinh
té thi truong day du vao nam 2005.

Do d6, chi mdt ngay sau, vao
ngay hét han cua Poan 15(a)(ii) ctia
Nghi dinh thu gia nhap WTO, ttic
ngay 11 thang 12 nam 2016, Trung
Quéc da gtii yéu ciu tham vén véi
EU trong khuon khd giai quyét tranh
chép tai WTO vé viéc xem xét 4p dung
phuong phép tinh toan bién d6 ban
phé gia theo diéu kién kinh t€ thi
trudng (KTTT) déi véi cac vu viée
khéi xudng diéu tra chdng ban pha gia
hodc cac kétludn so bo/cudi cung ban
hanh sau ngay 11 thang 12 nam 2016.
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Sau khi tham van khéng thanh
cong, ngay 09 thang 3 nam 2017,
Trung Qudc gti yéu cu thanh lap
Ban Hoi thdm va ngay 03 thing 4 nam
2017 Ban Hoi thdm chinh thic dugc
thanh lap.

Ngay 07 thang 5 ndm 2019,
WTO ra thong bao da nhan dugc
yéu cdu tu Trung Qudc dé nghi Ban
Hoi thdm tam diing giai quyét tranh
chép vu viéc DS516 theo quy dinh tai
khoan 12 Diéu 12 ctia Théa thuén giai
quyét tranh chdp (DSU) cho dén khi
c6 thong bao mdi. Nhu vay, Trung
Quodc da yéu céu tam hoan vu viéc
ngay trudc khi Ban Hoi thdm chuén bi
ban hanh bao cdo két luan cudi cuing
cta vu viéc va dugc Ban Hoi thim
chap thuén.

Tai sao Trung Qudc lai ti bé vu
kién lién quan dén NME?

Gia thuyét rang trudc khi Ban hoi
th&m ban hanh bdo cdo cudi clung,
da c6 mot s6 thong tin vé viéc Trung
Quoc sé khong thanh cong trong vu
kién DS516, Ban Hoi thim sé bic bo
phén 16n cac khiéu nai, l1ap luan cta
Trung Qudc, Trung Quéc khong thé
tu dong dugc coi 1a nén KTTT sau
thoihan 11 thang 12 nam 2016 va cac
thanh vién WTO c6 thé xem xét vin
dé gia ca khong tuan theo nén KTTT
cta Trung Qudc trong tiing vu viéc
chdng ban phd gia cu thé. Tuy nhién
Trung Qudc hoan toan co thé d6i mét
v6i phan quyét thua cugc trong Bao
cdo cudi cling ctia Ban hoi thdm vi
con co hoi khang cao dua vu viéc 1én
AB. Trung Qudc tti bd vu kién béi
mot s6 1y do sau:

(1) Trudce thuc té co ché giai
quyét AB hién tai dang qua tai véi
03 thanh vién, ti mot nam trudc, AB
da khong t8 chiic cdc phién diéu tran
vé khang cdo méi véi ly do 1a c6 qua
nhiéu vu kién quan trong tén déng va
néang luc bi suy giam. Trong su6t hai
ndm qua AB khong bé nhiém dugc
thém th&m phan méi nao do sy ngin
can ctia Hoa Ky. Do d6, ngay ca khi
Trung Qudc khéng cdo, vy kién c6 thé
khong bao gio dugc AB dua ra xét xti,
diéu nay c6 nghiala Hoa Ky va EU c6
thé tiép tuc phd v& cam két.

(2) WTO khong c6 dinh nghia vé
NME la gi va Ban hoi thdm thiéu cin
ct ciing nhu khong du thdm quyén



quyét dinh liéu Trung Quéc c6 phiila
nuéc NME hay khong. Trong trudng
hgp Ban hoi thim ting ho quan diém
ctia EU vé NME thi vi thé ctia Trung
Qudc sé sut giam trong dam phan va
ly do céi t6 WTO dé d6i phé véi Trung
Qudc, thdm chi kéu goi Trung Qudc
rut khoi WTO sé kéo theo su ting hd
clia cac nudc khac.

Két qua vu viéc trén cho thdy
Trung Quéc da tinh toan cac phuong
an va ludng trude rang néu theo dudi
vu kién thi hoan toan khong cé lgi
trong thoi diém nay. Tham chi trong
tinh hudng xdu nhat, khi c6 phan
quyét bat lgi va cdc bén khong tuin
tht phan quyét thi vu kién DS516 c6
thé la vu kién cudi cung; chdm ngoi
cho su d6 v cdc nguyén tic cia WTO
va hé thong thuong mai da phuong.

3. De doa va cao budc ciia Hoa
Ky

Thang 8 nam 2018, Téng thong
Hoa Ky Donald Trump tuyén b6 truéc
bdo gidi nudc nay sé rut khoi WTO
néu cac thanh vién khong dong thuén
cai t6. Tuyén b6 nay mang ham y de
doa nhiéu hon béi Tong thong Trump
khong thé don phuong quyét dinh
viéc rut khoi WTO, vi chuong 125
(b)(1) vé€ “Quy tac chung” trong Pao
luat v€ cac thoa thuan vong Uruguay
(URAA) ctia Hoa Ky — mot dao luat
nham noi ludt hoa cac quy dinh cta
WTO c6 quy dinh: cac van dé lién
quan dén Hiép dinh WTO (bao gobm
viéc rat khoi) sé do Qudc hoi Hoa Ky
phé chuén chu khong phai do quyét
dinh hanh phép cta Téng théng. Tuy
nhién cac qudc gia thanh vién déu
hiéu ring stic ép cai t6 WTO la rat
16n dé ing pho t6t hon véi chinh sach
béo ho thuong mai - khi kinh t€ Hoa
Ky c6 anh hudng sau rong trén toan
ciu. Néu cat bo cac rang budc véi
WTO, Hoa Ky c6 thé don phuong ap
dung céc bién phap thué quan budc
nhiing qudc gia khac phai cé nhiing
bién phdp phan ting lai d€ ton tai.

K& ti khi bat ddu nhiém ky trén
cuong vi tdng théng Hoa Ky, Donald
Trump da phan d6i manh mé cach
thuic hoat dong ctia nhiéu t8 chic
qudc té, ddc biét [a WTO. Trong khi
dd, chinh Hoa Ky la qudc gia st dung
ca ché cia WTO nhiéu nhét va khiéu
kién 1én WTO nhiéu hon ca EU va
Trung Qudc cong lai. Cho t6i vai ndm

gan day, Hoa Ky bi xt thua nhiéu vu
kién; khong tuan tha phan quyét caa
AB va don phuong ap dit cac bién
phép thué quan ma khong dua ra
WTO. Nguyén nhan co ban 1a Hoa
Ky khong chiu chdp nhén cac phan
quyét khong phai do hé théng phap
ly cua minh tuyén bé. Hoa Ky ciing
ludn cho ring cic trudng hgp bi xu
thua tai WTO 1a do c6 nhiéu thim
phén ctia cac nudc khac hon trong
khi quéc gia nay c6 mot dic quyén
la ludn c6 mot thdm phén ctia AB 1a
ngudi qudc tich Hoa Ky.

Dai v6i co ché giai quyét tranh
chdp ctia WTO, Hoa Ky néu ra nhiing
cdo budc sau:

(1) béi v6i pham vi thdm quyén
ctia AB: Theo quy dinh ctia WTO,
AB chi xem xét van dé phap ly, giai
thich luat trong bao cdo ctia Ban Hoi
th&m ma khong dugc phép dénh gia
lai chiing ctt hodc xdc dinh vin dé
méi. Bdo cao cua AB la cudi cing va
phai dugc DSB théng qua. Hoa Ky
cho rang AB da lu6n danh gid lai, va
tham chi la dao 16n cac ching ci ma
ban hdi thdm thu thap trude do, bang
viéc dya trén cac co s phap ly do co
quan nay ty phat minh ra. Viéc tu cho
minh thdm quyén dénh gid lai bing
chting cta ban hoi thdm, méu thuin
voi thoa thuan giai quyét tranh chip
(DSU), lam ting thém tinh phtc tap,
sy trung lap, va kéo dai méi vy kién
ctia WTO.

(2) AB vugt qua thdm quyén cta
minh va lam dung quyén luc khi ty
cho minh cé quyén c6 thé xem xét
lai két luan caa ban hodi thdm lién
quan dén cach giai thich luat phap
dia phuong ctia mot nude thanh vién
- mét yéu t6 quan trong trong bét ky
mdt vu tranh chip nao;

(3) Ban Ho6i thdm cta WTO
duong nhu lam viéc khéng hiéu qua
khi trong nhiéu vu viéc khong dua
ra dugc danh gia khach quan vé ban
chét vu viéc - bao gébm “danh gia
khich quan vé cic bang chiing cta
vu kién, va 4p dung ciing nhu tuan
tht dung céc hiép dinh 6 lién quan”
- nhu yéu ciu trong quy tic giai quyét
tranh chdp cia WTO, dan dén viéc
cdc nudce da tim dén AB d€ xem xét
lai vu kién.
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(4) Theo tai liéu huéng dan ap
dung ctia WTO (WTO Analytical
Index), AB sé khong can thiép “du chi
mot chut” dén quyén thu thap théng
tin ctia ban hoi thdm; AB sé khong chi
dua ra phan quyét khong dong y véi
kétluan ctia ban hoi thdm, ma co quan
nay “c6 thé tim thém béng ching thyc
té khac ngoai nhiing bang chiing ma
ban hoi thdim cung cdp”. Vi viy, theo
dién giai cta tai liéu trén, ban hoi
thd&m chi bi cho la c¢6 sai pham khi
“vugt qua quyén han cia minh trong
qué trinh thu thép céc bing chiing” -
dugc trich ti phan quyét ctia AB trong
vu kién chau Au trg cap cho Airbus.

(5) Trong mot s6 vu tranh chdp,
cac giai thich trong yéu cua AB da c6
tac dung “lam tang thém hodc lam
giam b6t quyén va nghia vu” cua cac
nudc thanh vién WTO. Viéc AB dua
ra y kién tu vin khong cin thiét d€
gidi quyét vu viéc va cach xem xét,
danh gia cac chiing ct trong mét vu
tranh chép ciing nhu cac phan quyét
ctia DSB 14 tién 1é x4u cho viéc xét xu
cac vu viéc vé sau.

(6) Viec WTO cho phép cic thim
phén da hét nhiém ky van tiép tuc xt
ly cac vu kién dang theo dudéi la vi
pham quy trinh. Péy 1a vin dé khong
dugc dé cap dén trong quy dinh chinh
thic caia WTO, nhung lai c6 trong
quy dinh vé quy trinh lam viéc cta
AB. Hoa Ky cdo budc AB da lién tuc
vi pham thoi gian phdc thidm quy dinh
la 90 ngay. Thay vi phai xin y kién cac
bén tranh chip vé viéc kéo dai thoi
gian xét xti, AB lai thong bdo ring
khong thé bam theo khung thoi gian
90 ngay nhu quy dinh ctia WTO.

Trong cac cudc tranh céi gan
day, mot s6 nude luu y vai tro ctia AB
nén chi nén gidi han trong cac vén
dé phép ly va co quan nay nén than
trong viéc xac dinh bing chung, thi
mot s6 nude khdc lai cho rang rat khé
dé phan biét rach roi chiic nang thu
thép bang chiing gitta ban hoi thim
v6i AB. Déy van sé la vin dé khién cac
nudc chua dong thuan trong cach tiép
can dé dua dén quy dinh r6 rang hon.

Dé gia tang phan d6i va giy stic
ép cai t6 WTO, Hoa Ky da dp dung
chién lugc lam té liét co ché xu ly
tranh chdp phic thim bang cich can
tré quy trinh bd nhiém thanh vién
méi. Cho dén hét thang 12 nam 2019,




néu khong c¢é thém thdm phdn méi da
s6 lugng tdi thiéu cho AB (03) thi co
quan nay sé té liét hoat dong. Hé qua
la bat ky quoc gia nao bi xt thua ciing
¢4 thé tri hodn thuc thi phdn quyét
ctia ban hoi thdm béng cdch khiéu nai
vu viéc [én AB dang bi té liét, khién
cho co ché giai quyét tranh chdp ctia
WTO tré thanh mét hé théng khong
con mang tinh rang budc.

1. MOT SO PE XUAT GIAI
PHAP CAI TO WTO

1. D6i véi cac dé xudt cai té cac
diéu khoan dic biét danh cho céac
nudc dang phat trién

Hién nay, quan diém vé cai t§
cac diéu khoan dac biét danh cho cac
nudc dang phat trién chua dugc nhiéu
nudc thanh vién boc 10 quan diém.
Tai cudc hop Hoi dong Chung ctia
WTO vao ngay 11 thang 7 ndm 2019
viia qua da c6 ba ludng quan diém vé
van dé nay:

1.1. Duy tri phuong thiic ra
quyét dinh dya trén sy dong thudn
va quyét tdm bdo vé cdc diéu khodn
ddc biét danh cho cdc nudc dang phat
trién

Anbo da 14p mot lién minh bao
gdm gém 9 nudc: An D, Nam Phi,
Bolivia, Cuba, Uganda, Zimbabwe,
Ecuador, Tunisia va Malawi véi dé
nghi duy tri phuong thtic ra quyét
dinh dua trén sy dong thuén va quyét
tam bao vé cac diéu khodan dic biét
danh cho cdc nuGc dang phiét trién,
dé giai quyét su bét can xiing trong
nén thuong mai toan cdu. Cac van dé
dé xudt dam phan nhu sau:

- Céc diéu khoan dic biét danh
cho cdc nudc dang phat trién va trg
cép nong nghiép tai cac nudc phat
trién dang gay hai cho cic quéc gia
chau Phi.

- Phap luét va quy dinh vé hanh
dong don phuong d6i véi cac van dé
thuong mai tai cdc nudc thanh vién
WTO ma khoéng phti hgp véi cac quy
tdc ctia WTO thi cAn dugc stta d6i.
Viéc nay sé dam béo ring cic nudc
thanh vién cia WTO khong bi cac
thanh vién khac de doa bdi nhiing
hanh dong don phuong trong céc vin
dé thuong mai.

- Hiép dinh vé Nong nghiép ctia
WTO da cho phép cic nudc phét trién
ti€p tuc trg cap cao cho cac mit hang
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nodng san, bao gom nhiing san phim
xudt khdu sang cdc nuéc dang phat
trién, tdc dong tGi sinh ké va an ninh
luong thuc ctia nhiing ngudi nong
dan nho bé tai cac qudc gia nay.

- Nguyén tac déi xu dic biét va
khac biét (S&DT) la mot quyén lgi
khong thé thuong lugng danh cho tét
ca cac nudc dang phat trién. Nhoém
nay dé xudt “tat ca cac thanh vién,
khong quan trong thi phan thuong
mai cta ho, déu binh ding trong
qua trinh ra quyét dinh” ctia t& chiic
WTO.

1.2. Dé xudt cdc quy tic khuén
mdu cho cdc vin dé nhu thuong mai
dién tik va ddu tu

Hoa Ky va Canada déng quan
diém dé xudt dam phan cic quy
tac khudén mau cho cc vén dé nhu
thuong mai dién tti va dau tu - nhiing
thtt khong lién quan t6i thuong mai
da phuong.

1.3. Dé xudt vé nguyén tdc doi xii
ddc biét va khdc biét (S&DT)

Hoa Ky cling cho rang S&DT la
cac diéu khodn vu dai dic biét danh
cho cdc nudce dang phiét trién va cho
phép ho c6 thém thoi gian dé thuc thi



cac thoa thuan va cam két, bao gom
cac bién phap ting co hoi thuong mai,
bao vé lgi ich thuong mai, va hd trg
x4y dung nang luc xu ly tranh chép
va ddp ting cic tiéu chuén ky thuat.
Diéu khoan nay can phai xem xét quy
dinh lai chit ché trong b6i canh mdi,
Hoa Ky da dé nghi rut cac dé xuit
ndy véi cac nudc méi ndi - cdc nude
thanh vién ctia T6 chidc Hgp tac va
Phiét trién Kinh t€ (OECD) va G20,
dugc Ngan hang Thé gidi phan loai
vao nhom “thu nhap cao” hodc chiém
hon 0,5% trong gia tri nén thuong mai
hang héa toan cau.

2. Déi voi cac dé xuat cai to co
ché giai quyét tranh chip

2.1. Bé xudt ciia nhém EU+11

bé xudt ctia nhom EU + 11 giai
quyét tuong d6i day du cac vudng
méc do Hoa Ky dua ra. Trong dé,
cac ndi dung dé xuit diéu chinh quy
dinh DSU v¢i 16i van cu thé déi véi
04 vén dé:

(1) Quy dinh giai doan chuyén
tiép sau khi két thuc nhiém ky chinh
thtic ctia thanh vién AB;

(2) Kéo dai thoi han 90 ngay ra
Bdo cdo AB;

(3) Xac dinh “phap luét trong
nuGc” 1a van dé vé thuc tién dp dung
chti khong phai van dé vé luat;

(4) Loai bd cac két luan khong
cén thiét va khong lién quan truc tiép
t61 vu viéc gidi quyét tranh chép;

(5) Van dé an 1é.

Céc ndi dung dé xuat stia d6i cua
nhém EU+11 cho thiy sy hai hoa
nhiéu mat va nd lyc tim ra phuong
an don gian nhat d€ cai t6 lai AB.
So sanh véi cdc nhém dé xudt con
lai, hdu hét cdc ndi dung dé xuit ctia
nhém EU+11 khong ¢ mau thuan
do cac nhém dé xudt con lai dua ra
cac stia d6i, diéu chinh véi cac vén
dé khac. Riéng vé ndi dung dé xuit sd
(1), Honduras ciing dua la dé xuét lién
quan va cé cung chia sé quan diém
véi dé xudt ciia nhém EU+11 vé viée
xac dinh mdc thoi gian chuyén tiép
dua trén viéc cdc vu viéc da tién hanh
phién diéu tran hay chua.

Hién nay, c6 nhiéu thanh vién
WTO (Thai Lan, Brazil va mdt s6 nudc
Nam My) da bay t6 quan diém c6 thé
ung ho dé xuit cia Nhém EU+11.

Dong thoi, Australia, Singapore,
Canada va Thuy Sy, nhom céc thanh
vién dua ra cac dé xuat khac dé cai t6
DSB tai tai liéu s6 WTO/GC/W/754
va tailiéu s6 JOB/GC/201 ciing tham
gia dé xudt v6i nhém EU+11. Do d6,
viéc dé xudt ctia nhom EU+11 dat
dugc dong thuan ctia DSB ¢6 thé thiy
13 dé dat dugc nhat so vdi cac dé xuit
con lai.
2.2. Dé xudt cia nhém EU+3

Dé xudt cia nhom EU+3 la phan
bd sung cho dé xuit cia nhém EU+11
nhidm hoan thién co ché DSB. Cac
dé xuét ctia nhom EU+3 truc tiép
gidi quyét cac vin dé vuéng mic do
chinh EU néuralién quan dén co ché
gidi quyét tranh chip ctia DSB. Tuy
nhién, ngoai dé€ xuft b6 sung vé giai
doan chuyén giao ctia AB c6 tinh b8
sung v6i dé xuit EU+11, cac dé xuit
khac tuong déi chi tiét, phtc tap va
tang chi phi cho AB nén chua nhan
dugc nhiéu tng hd ctia cac Thanh
vién WTO.

Trong béi canh can nhanh chéng
thong nhat phuong an cai t6 DSB hién
nay dé€ AB tranh viéc bi té liét trong
thoi gian dai thi viéc xem xét thuc thi
dé xuat nhom EU+3 1a kho dat duogc
dong thuan cua cac Thanh vién WTO.

2.3. bé xudt ciia nhém Australia
+4

Cuc PVTM nhan thay ring ban
dé xudt ctia nhom Australia+4 khong
thuc su 10 rang giai quyét cac vudng
mac ctia DSB hién nay ma chi néu ra
tdm quan trong ctia viéc nhanh chéng
cai t6 tai DSB va giai quyét van dé lién
quan dén AB. Nhom nay chia sé y kién
d6i v6i dé xuét cia nhém EU+11.

2.4. Dé xudt ciia Canada

Canada dua ra dé€ xuit lién quan
dén cai t6 DSB trong hé thong 03
nhém vin dé lién quan dén WTO.
Trong do, vin dé lién quan dén AB
dugc dé cép véi cac phuong an giai
quyét tuong dong v6i dé xudt cua
nhém EU+11. Cac vén dé khac vé
DSB dugc néu gom:

(1) Chuyén mot s6 loai tranh
chép sang xt ly theo co ché khéc;

(2) Hop ly héa thu tuc t6 tung.

Céc noi dung dé xuit cuia Canada
tai nhom van dé (1) va (2) néu trén
mang tinh hé théng va kéo theo nhiéu

30

ndi dung lién quan. Viéc dua ra nhiing
thay d6i nhu vay cdn nhiéu thoi gian,
trong khi do, viéc nhanh choéng giai
quyét cic vudéng mic vé AB mdi la
vin dé quan trong ngay tai thoi diém
hién tai.

2.5. Dé xudt cia Honduras (tdi
liéu s6 JOB/DS/02)

Dé xuit ctia Honduras lién quan
dén giai doan chuyén tiép cua thanh
vién hét nhiém ky ctia AB tuong dong
v6i quan diém cta dé xuidt EU+11
trong viéc 14y mdc thoi gian t6 chiic
phién diéu trin d€ xdc dinh chuyén
giao vu viéc, b8 sung thém ndi dung
dé tranh kéo dai nhiém ky ctia thanh
vién AB. Bén canh d6, Honduras ciing
dé xuit 3 phuong 4n vé co quan cé
thdm quyén quyét dinh viéc kéo dai
nhiém ky.

IV. DE XUAT GIAI PHAP

Hién tai, vdn dé cai t8 hé théng
gidi quyét tranh chdp va méu chét
la Ban phic thim (AB) c6 tinh cip
thiét. Truong hgp AB bi dinh tré qua
lau, cac quéc gia Thanh vién sé mat
di moét kénh giadi quyét tranh chép
trudc nhiing hanh vi vi pham phap
luat thuong mai qudc té clia cic nude
xuft khiu, ti d6 dan dén viéc st dung
tuy tién cac cong cu thuong mai quéc
té, gy thiét lai vé lgi ich kinh té cta
cac Thanh vién khac.

Cuéi thang 2 nam 2019, tai budi
hop Dai hoi dong tai WTO, vén dé
vé cai t6 DSB cung da dugc néu ra
nhung chua di dén dugc mot két ludn
tich cuc do cac Thanh vién cia WTO
van tiép tuc tranh ludn lya chon mot
dé xuit dugc dong thuén cao. Trong
bai canh hién nay, khi viéc cii t6 DSB
ndi chung va cai t& AB ndi riéng can
nhanh chéng dat dugec mot sy dong
thudn cao, mdt Thanh vién tich cuc
va ¢6 lgi ich lién quan nhu Viét Nam
can dua ra mot quan diém rd rang va
phu hop.

PHAN KHANH AN



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



