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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Cac bién phap phong vé thuong mai
cua My trong cang thang thuong mai
Hoa Ky - Trung Quoéc



Tom tat

Cang thing thuong mai Hoa Ky
- Trung Qudc hay chién tranh thuong
mai Hoa Ky - Trung Qudc xuét phat tit
tham hut thuong mai rong ra ciia Hoa
Ky tu khi hai nuéc thiét 14p quan hé
thuong mai ndm 1985 dén nam 2019.
Theo T6ng thong Hoa Ky, Trung Quédc
da c6 hanh dong thuong mai khong
cdng biang lam anh hudng dén lgi ich
va an ninh Hoa Ky. Hoa Ky la nuéc
16n trong thuong mai, viéc ap dung
cac bién phap phong vé mot mat, bao
vé thuong mai cdng bang; mat khéc,
gay anh hudng 16n dén thuong mai
ctia thé gidi con lai. Nghién ctiu cac
bién phap phong vé thuong mai cta
Hoa Ky déng vai tro quan trong trong
diéu chinh chinh sich thuong mai
Viét Nam.

Giéi thiéu

Tham hut thuong mai Hoa Ky
- Trung Quéc de doa dén loi ich va
an ninh cta Hoa Ky. Day la cén cu
dé Hoa Ky tién hanh cac bién phap
phong vé thuong mai. Viéc lua chon
bién phap phong vé thuong mai cta

Hoa Ky ciing nhu phan ting kich liét
ctia Trung Qudc- doi tac thuong mai
song phuong quan trong hang diu
ctia Hoa Ky la bing ching cho thdy
tdc dong to 16n ctia cac bién phap
phong vé.

Bai viét t6ng két cac bién phdap
phong vé thuong mai ctia Hoa Ky
trong cing thing thuong mai Hoa Ky
- Trung Quoéc, nhiing tac dong c6 thé
ctia cac bién phdp nay dén thé gidi con
lai tii gitta ndm 2018 dén thang 6 ndm
2019. Phuong phép st dung trong bai
la phén tich, tong hop, so sanh véi dit
liéu dugc thu thap tu tuyén bé cta
T6ng théng Hoa Ky vé ap dung cic
bién phap phong vé thuong mai.

Tac dong bién phap phong vé
thuong mai ciia nudc 16n dén thé
giGi con lai

Cac cong cu va bién phép ctia
chinh sich thuong mai tuan thu cac
quy dinh ctia T6 chiic Thuong mai thé
gi6i (WTO) nham bao vé nén thuong
mai ty do, minh bach va coéng béng.
Céc bién phéap nay bao gébm chéng
ban pha gia, chdng trg cdp va tu vé.

Tuy nhién, theo nghia rong, phong
vé thuong mai 13 cach thic dé€ bao vé
nén thuong mai theo ding ban chat
va xu hudng tu do hda thi tit ca cac
bién phép ctia chinh sach thuong mai
nham béo vé san xuit trong nudc déu
6 thé xem 13 phong vé thuong mai.
Khi Hoa Ky cho ring mot s6 d6i tdc
cua Hoa Ky d6i xu thuong mai thiéu
cong bang va ap dung céc bién phap
débao vé nén thuong mai ty do, minh
bach va cong bang thi d6 1a cich ting
xt phtt hgp mac du cac d6i tac thuong
mai phan tng khic nhau. Cac bién
phép phong vé thuong mai la hé thong
tdt ca cac bién phap va cong cu bao
vé thuong mai lién quan dén bao vé
loi ich quéc gia, an ninh quéc gia,
thuong mai cong bing...nhung gin
v6i trudng hop khén cép va phong vé
chinh déng. Céc tac dong thuong mai
bi coi la méi de doa nguy hiém nhiéu
hon la lam giam l¢i ich, tic dong tiéu
cuc hay cac anh hudng khong dén
mtc phai phong vé hay tu vé.

Hinh 1: M6 phong tac dong bién phap phong vé thuong mai ctia nuée 16n
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Theo Hinh 1, gid stt H1a nuéc 16n
trong thuong mai nghia 1a nudc cé
kha nang chi phdi dén gia ca thé gidi
do quy mé thuong mai lén. Néu H ap
dung cac bién phap phong vé thuong
mai nhu ddnh thué chong ban pha gia,
thué chdng trg cdp hay cac bién phap
tu vé thi gia ca trong nudc ting [én tu
P lén P Theo do, lugng cung hang
nhap khiu vao nudc nay dich chuyén
tli S, sang S’,.. Do du cung thé gidi vi
nu6e H han ché nhap khiu quy mo
16n cho nén gid ca thé gidi sé giam tu
P_xuéng P . Lugng hang héa do sé
dugc chuyén huéng thuong mai sang
thi trudng khac do d6 gay ra nhiing

Nguon: Salvatore (2012)

ludng hang héa mdi. Day la ap luc
xudt hién véi thi truong hang nhap
kh4u méi 1a chip thuin hay khong
lugng hang hda quy mo 16n vao trong
nudc khong loai trit kha nang hang
du thtia do thiéu thi trudng tiéu thu
ban pha gia gy thiét hai vat chit d6i
v6i nganh san xudt hang hoéa tuong
ty trong nudc.

Ap luc budc Hoa Ky 4p dung
bién phap phong vé thuong mai

Quan hé thuong mai Hoa Ky -
Trung Qudc dugc hinh thanh tit nim
1985 va tinh dén ndm 2019, Hoa Ky
lién tuc bi thdm hut thuong mai so véi
Trung Qudc. Nam 1985, con s6 thdm

hut nay la 6 triéu d6 la My, dén nam
2018, con s6 nay la 419,1 ty do la My
va 4 thang ddu nam 2019 la 106,88 ty
dé la My (Hinh 2).



Hinh 2: Kim ngach xuét-nhap va can can thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc tii 1985 dén 4 thang ddu nam 2019
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Tham hut thuong mai v6i Trung
Qudc trién mién giy anh hudng tiéu
cuc dén viéc lam trong nudc va su
6n dinh kinh t€ vi md, ting sy phu
thudc ctia Hoa Ky vao Trung Quéc.
Nguyén nhan cua tinh trang thdm hut
thuong mai dugc Hoa Ky cho 1a do
Trung Qudc thuc hién céc giao dich
thuong mai khong cong bing, thao
tung tién té (Li, 2015) dya trén két qua
diéu tra ctia Bo Thuong mai Hoa Ky
(Chad, 2018). Bén canh d6, v6i tuyén
bd ctia Tong bi thu va cht tich Trung
Qudc tai Ba Nang (Viét Nam) thdng
11/2017 (Trump, 2017) vé sy trdi day
hoa binh, gidc méng Trung Hoa ciing
nhu bién Trung Qudc thanh trung
tdm san xudt ctia thé€ giéi nam 2025
nhu 1a thach thic sy lanh dao thé
giGi ctia Hoa Ky cang tao dong luc
dé Hoa Ky tim ly do ddnh thué vao
hang Trung Qudc xudt khiu vao Hoa
Ky. Viéc ddnh thué nhim bao vé san
xuft trong nudc va c6 thé xem nhu
la giai phap phong vé thuong mai va
bao vé thuong mai cdng bang cia Hoa
Ky. Bén canh d6, Hoa Ky cdo budc
Trung Qudc gay stic ép rat16n débudc
céac cong ty Hoa Ky phai chuyén giao
quyén sG hiiu tai san tri tué dé dugc
kinh doanh tai Trung Qudc trong
5 nam va dugc tiép can thi trudng
Trung Qudc, pha gid dong nhan din
té d€ thic ddy xudt khiu gay thiét hai
cho cac doanh nghiép Hoa Ky trong
canh tranh...

Viéc Hoa Ky 4p dung cac bién
phap phong vé thuong mai dya trén
két qua diéu tra thyc té ctia Uy ban
thuong mai quéc té (Chad & Melina,
2019) va dua vao Luat Thuong mai
Hoa Ky nim 1974 d€ dp dung céc bién
phap phong vé thuong mai phu hop.
Day la viéc ap dung céc bién phap
ding v6i quy dinh phép luat thuong
mai ctia Hoa Ky ma khong c6 su tuy
tién. Trinh tu 4p dung cac bién phap
thé€ hién tinh chuyén nghiép va c6 hé
thong chit ché ctia Hoa Ky.

Cacbién phap phong vé thuong
mai cua Hoa Ky ap dung déi véi
Trung Qudc

Hoa Ky la nuéc 16n trong thuong
mai va la quéc gia dua ra sang kién
thanh [ap dinh ché thuong mai toan
cdu bat ddu tu Hiép dinh chung vé
Thuong mai va thué quan (GATT)
1947 va dugc phét trién thanh WTO
ti nam 1995. Cac bién phap phong
vé thuong mai dugc Hoa Ky dé xuit
va phat trién gin véi sy phat trién
thuong mai toan cau. Bén Hiép dinh
d6i tc xuyén Thai Binh Duong (TPP)
(2016) dugc coi la hiép dinh thuong
mai tu do thé€ hé mdi ciing do Hoa Ky
dé xuét va xay dung nhung sau nay
chinh Hoa Ky rut ra khoi Hiép dinh
nay lam cho nhiéu diéu khoan khong
thuc hién. Diéu d6 cho thay vi tri va
vai trd quan trong ctia Hoa Ky trong
viéc xay dung va t6 chiic thyc hién thé
ché thuong mai toan cau ca nhiing

ngay dau thé ché thuong mai toan cdu
hinh thanh dén giai doan hién nay.

Cac bién phép phong vé thuong
mai do Hoa Ky ap dung bao gém cac
bién phap tdc dong dén hang héa va
cac bién phap tac dong dén doanh
nghiép. Péy la khia canh cho thdy
su thay d6i quan trong trong quan
niém vé cong cu va bién phap phong
vé thuong mai trong diéu kién maéi
va phong vé thuong mai khong diing
lai chi & cac cong cu hay bién phap
truyén thdng. Su thay déi cdc cong
cu va bién phép phong vé cho théy
tu duy phong vé thuong mai dang c6
su thay déi quan trong.

Cdc bién phdp phong vé tdc dong
dén hang héa nhdp khdu ti Trung
Québc

Cacbién phap phong vé dugc Hoa
Ky st dung trudc hét bién phap danh
thué nhap khéu vao hang héa Trung
Qudc véi tiing khoang thoi gian nhat
dinh. Lan dau tién bién phap phong
v¢ dugc ap dung la dya trén diéu tra
ctia Uy ban Thuong mai quéc t& Hoa
Ky, pin mat troi (31/10/2017) va may
gidt (21/11/2017) nhap khiu géy t6n
hai dén cac nganh cong nghiép trong
nudc va yéu cau diéu tra vao ddu naim
2017 theo Diéu 201 ctia Lu4t Thuong
mai 1974. Dua trén béo céo ctia Uy
ban, Téng théng Hoa Ky tuyén bo
ap thué bién phdp han ché “phong
v¢ toan cau” va da 4p dung vao ngay
22/1/2018 vao 8,1 ty do la pin mat




troi va 1,8 ty do la My vao may giat.
..Trung Quéc danh thué tra daa vao
lda my nhép kh&u va kién Trung Quéc
ra WTO.

Tiép theo, Hoa Ky cho rang thép
nhdp khiu va nhom de doa dén an
ninh qudc gia. Téng théng chi thi
B0 truong B¢ Thuong mai diéu tra
xac dinh mdt hang thép (20/4) va
nhom (27/4) c6 de doa an ninh quéc
gia khong va két qua diéu tra ngay
22/2/2018 khang dinh diéu nay theo
biéu 232 Dao luit mé rong thuong
mai ndm 1962. Ngay 1/3/2018, Tong
théng Donald Trump tuyén bo ap
dung thué nhap khiu 25% vao thép
nhép khiu va 10% vao nhom nhap
khéu véi tdng quy mo 48 ty d6 la Hoa
Ky nhung chi ¢6 6% lugng hang nhap
kh4u tit Trung Quoc.

Ngay 24/7/2018, Hoa Ky cung
cip mot khoan tai chinh 12 ty d6 la
Hoa Ky trg cdp cho néng dan doéi véi
cac mat hang nhu dau nanh, ngo, thit
bo, hoa qua, d4u do bi thua 16 xudt
khéu vi bi d6i téc Trung Quéc danh
thué.

Do6i véi cac bién phap phong
vé véi thuc tién thuong mai khong

cong bang vé cong nghé, s¢ hitu tri
tué, ngay 18/8/2017, dai dién thuong
mai Hoa Ky tién hanh diéu tra Trung
Qudc theo Diéu 301 Luat Thuong mai
1974 theo chi dao ctia Téng thdong
Donald Trump d€xéc dinh céc chinh
séch, luét phdap, thyc tién Trung Qudc
khong pht hgp hay phan biét doi xu
gay thiét hai déi v6i quyén sé hiu
tri tué, d6i méi hay phat trién cong
nghé cua Hoa Ky. Ngay 22/3/2018,
két qua diéu tra cho thdy Trung Quéc
d6i xtt thuong mai khong cong bang
v6i chuyén giao cong nghé, s hitu tri
tué va d6i méi sang tao theo biéu 301
Luét Thuong mai 1974 va chi dao ap
thué d6i véi 60 ty do la My san phdm
ctia Trung Qudc.

Ngay 3/4/2018, Hoa Ky cong
bd danh sach 1.333 san phdm Trung
Qudc ¢ tri gia 50 ty do la My thuodc
dién chiu 25% thué. Trung Quoc de
doa trad daia san phdm 6 t6, may bay
va nong san. Ngay 5/4/2018, Hoa Ky
can nhac dp dung thué bs sung 100
ty d6 la hang nhép khdu ti Trung
Qudc. Trung Qudc da cé phan ting
trd ddia danh thué vao hang nhap khiu
ctia Hoa Ky 1én dén 60 ty do la My tu
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ngay 3/8/2018. Ngay 17/9/2018, Téng
théng Donald Trump dua ra quyét
dinh danh thué vao 200 ty do la hang
nhép khiu ti Trung Qudc va mic
thué khong chi 10% ma c6 thé 1én
t6i 25%. Ngay 5/5/2019, Tong théng
Donald Trump tuyén bg c6 thé danh
thué vao 325 ty d6 la hang nhap khiu
ttt Trung Qudc va tang muc thué ti
10% truGc day lén 25%. Tt 1/6/2019,
Trung Qudc thuc hién ting thué tra
dtia 1én 36 ty do la hang nhip khiu
ttt Hoa Ky trong t6ng 60 ty d6 la My
ciing nhu thuc hién phan biét d6i xt
thué hang nhép khiu tit Hoa Ky va
tu d6i thu canh tranh cta Hoa Ky 1én
muc 14%.

Nhu vay céc bién phap phong vé
thuong mai ctia Hoa Ky déi vé6i hang
héa nhép khiu cta Trung Quéc bao
gom nhiéu cip do khac nhau ti mtic
thap nhat la dua ra thong bao diéu tra,
tién hanh diéu tra tinh hinh, de doa
danh thué, dua ra mtc thué ban dau,
ap thué, mé rong danh muc danh thué
tiing budc, de doa danh thué trén dién
rong, de doa tang thué, ting thué dén
muic cao nhét c6 thé va mé rong pham
vi danh thué cao nhét véi pham vi

:

g

A
4




rong nhét c6 thé. Day 1a phuong phap
thuc hién tu thip dén cao, tii pham vi
hep dén pham vi réng va dén muic cao
nhét va rong nhét c6 thé két hgp véi
két qué dam phan cting nhu tinh hinh
diéu chinh thai d¢ ctia Trung Quéc
trude yéu ciu ctia Hoa Ky.

Cdc bién phdp phong vé tdac dong
dén doanh nghiép Trung Qudc

Dé€ gia ting bién phdp phong vé
thuong mai, Bo Thuong mai Hoa Ky
dua Tép doan céng nghé hang diu
ctia Trung Quéc vé dién thoai théng
minh va thiét bi vién thong ciing nhu
la tap doan dua cong nghé 5G cta
Trung Quoéc ra thé gidi la Huawei
vao danh sach den 70 cong ty bi cdm
quan hé vdi cac cong ty hang ddu cong
nghé cua Hoa Ky nhu Google, Intel
va bi han ché nhan dugc sy ho trg
ctia Google. Huawei phai ty phat trién
hé diéu hanh riéng nhung chua dat
két qua nhu mong dogi (S News t4/
T5, 2019). Hoa Ky ¢6 thé dua ra mot
sac lénh dya trén viéc bao vé khan

cép an ninh Hoa Ky d€loai bo cac san
phém ctia Huawei trén thi trudng Hoa
Ky va kéo theo d6 la cac nude khac.
Déy la cach thiic d€loai bo vi thé san
phim ctia Huawei trén toan ciu vi
hién tai khoang 1/3 dan s6 toan cau
st dung céc loai san phdm va thiét
bi vién thong ctia Huawei. Bién phap
phong vé thuong mai nay khéac véi
cac bién phép da tling 4p dung mang
tinh truyén thong.

Nhiing tac dong c6 thé cua cic
bién phap phong vé thuong mai do
Hoa Ky ap dung d6i v6i Trung Quéc
dén Viét Nam

Céc bién phép phong vé thuong
mai ctia Hoa Ky 4p dung déi véi Trung
Qudc ca hang hoéa va doanh nghiép.
V6i vi tri la nudc 16n trong thuong
mai, nhu Hinh 1 chira, cac bién phap
phong vé thuong mai ctia Hoa Ky néu
dugc dp dung triét dé sé cé tac dong
khong nho dén chiéu huéng va quy
md thuong mai gitia Viét Nam véi

Hoa Ky va Trung Quéc cting nhu véi
cac nuée khac.

Trong quan hé thuong mai Hoa
Ky- Viét Nam, Viét Nam la nu6c xudt
siéu khd 16n véi t6ng kim ngach xudt
khéu dat trén 30 ty d6 la My. Nhiéu
mat hang Viét Nam xudt khdu sang
Hoa Ky c6 thé thay thé hang Trung
Quoc nhu dét may, giay dép, linh kién
dién tu, thép...Cing thing thuong
mai Hoa Ky - Trung Qudéc cé thé
tr¢ thanh co hoi 16n d6i véi doanh
nghiép Viét Nam dé m& rong quan
hé thuong mai va dau tu véi doi tac
Hoa Ky. Tuy nhién, doanh nghiép
cling can c6 giai phap dé phong véi
truong hop Trung Quoéc sti dung Viét
Nam la tram trung gian d€ 14n tranh
thué. Thuc té€ Hoa Ky da phat hién
thép cac bon choéng d4n mon (thudng
dugc goi la ton ma) va thép can ngudi
nhap khiu ctia Hoa Ky tu Viét Nam
c6 nguodn goc tii Trung Qudc. Hoa Ky
s0 bd khédng dinh, viéc 14n tranh thué
d6i v6i hai san phdm nay 1a c6 that, cu



thé Ia ti Trung Qudc qua Viét Nam
dé xuidt khiu sang Hoa Ky. Khoan tién
ddt coc tuong duong véi mic thué
chong ban pha gia (AD) 1a 199,43% va
thué chéng trg cdp (CVD) 1a 39,05%
d6i v6i ton ma va muc thué AD la
265,79% va thué CVD 14 256,44% ma
Hoa Ky 4p dung san phdm xuét xu
Trung Qudc (Cuc Phong vé Thuong
mai, 2018). Bén canh do, v6i da tang
truong kinh t€ dang lén, Viét Nam
dang din tré thanh mot d6i tac kinh
té- thuong mai manh ctua Hoa Ky.
biéu nay ding véi muc tiéu ctia Tong
théng Donal Trump tai Tuyén b6 Da
Nang la Hoa Ky can tim d6i tic manh
& trong khu viic An D¢ Duong- Thai
Binh Duong va dugc dua vao trong
Chién lugc An Do Duong- Théi Binh
Duong ctia Hoa Ky. Viét Nam d4 tham
gid sang kién “Vanh dai, con duong”
ctia Trung Quéc nhung chua tham gia
Chién lugc An Do Duong- Théi Binh
Duong ctia Hoa Ky cang lam tang su
quan tdm ctia Hoa Ky dén Viét Nam
va theo d6, “gia tri quoc t& ctia Viét
Nam sé tang 1én ddng ké.

Trong quan hé thuong mai
Trung- Viét, Viét Nam la nuéc nhap
siéu tii Trung Qudc va kim ngach nhap
kh4u cua Viét Nam tu Trung Qudc
1én t6i 80 ty do la Hoa Ky. Hang héa
Trung Qudc rdt phu hgp véi thi hiéu
ngudi tiéu dung Viét Nam. Néu cang
thing thuong mai Hoa Ky - Trung
Qudc dién ra, hang hoa du thua cta
Trung Quéc va chuong trinh “Made
in China” ¢6 thé tao ngudn hang rat
16n chay vao Viét Nam, de doa khong
nhoé dén san xuét trong nudc budc
Viét Nam phai ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai. Viéc chuén bi
cac cong cu va bién phap phong vé
thuong mai la cin thiét. Bén canh
do, Viét Nam c6 thé bi doanh nghiép
Trung Qudc 1gi dung dé thay ddi xuat
xu nhim l4n tranh thué ctia Hoa Ky
ma chiéu tro nay da bi phat gidc dé
gy ra dinh kién Viét Nam va Trung
Quoc thong déng véi nhau dé€ tng
pho véi bién phap phong vé thuong
mai cia Hoa Ky. Diéu nay gay bat lgi
cho Viét Nam mdc du c6 lgi trong
ngan han. Bén canh d6, Trung Quéc
¢6 thé di chuyén dong dau tu vao Viét
Nam dé thay thé cho lu6ng hang xuat

kh&u truc tiép ti Trung Qudc vao Hoa
Ky. Hon ntia, nhiéu nha dau tu nuée
ngoai ¢6 thé di chuyén dong dau tu
tti Trung Quéc sang Viét Nam. Ngoai
ra, viéc Hoa Ky cdm véan Tap doan
Huawei, gy anh hudng khong nhd
dén loi ich nguoi tiéu dung Viét Nam
sti dung céc loai san phdm dién thoai
di dong va thiét bi vién thong ma chua
c6 t6 chiic nao cb thé bao vé...
Trong quan hé Viét Nam vdi cac
nuGc khéc: Do tiém luc Viét Nam han
ché cho nén véi cing thing thuong
mai Hoa Ky - Trung Quéc, dong hang
héa va dau tu ctia Trung Quéc khong
chi huéng vao Viét Nam ma con cac
nudc khac dé phan tan rai ro theo
nguyén ly “khong bo tat ca triing vao 1
r8” nhu cac nudc ASEAN khéc (Cam-
pu-chia, Lao, Myanmar, Indonesia...),
An Do, céc nude Trung A, chau Phi. ..
biéu do, lam giam tuong doi vi thé
ctia Viét Nam lam tidng chi phi thu
hat nguén luc gia ré tii Trung Quéc.
Mot s6 dé xuit budc dau
Cac bién phap phong vé thuong
mai do Hoa Ky ép dung d€ giai quyét
cang thing thuong mai Hoa Ky -
Trung Qudc cho thdy kha ning cé
nhiing thay d6i thdm chi déo 1on 16n
trong quan hé thuong mai gitia Viét
Nam vé6i Hoa Ky va Trung Qudc ciing
nhu véi phan con lai ctia thé gisi. Do
do, dé tranh bi tdc dong tiéu cuc va
khai thac thdm chi phat huy tac dong
tich cuc, Viét Nam cén thudng xuyén
theo doi dong thai ctia cac bién phap
do Hoa Ky ap dung ciing nhu céc
bién phap tra dia ctia Trung Quéc
dé nhan dang rd hon thuc chat quan
hé va ban chit ting xt ctia Hoa Ky
va Trung trong xu Iy quan h¢ thuong
mai. Day ciing 1a co hoi dé€ Viét Nam
hoc thém cédc bai hoc vé sti dung cac
bién phap phong vé thuong mai.
Viét Nam cidn manh dan phat
trién quan hé thuong mai va dau tu
v6i cd Hoa Ky va Trung Qudc dé tan
dung co hoéi thuong mai va dau tu
dang m§ ra, tranh tht khai théc t6i
da lgi ich tu tiing nudc dé tao 1gi ich
cho dit nuéc tit dic thu tng xt clia
Hoa Ky va Trung Qudc. Viét nam
mot mat, can khai thac quan hé song
phuong véi Hoa Ky theo cach tiép can

song phuong dugc Téng thdng Donal
Trump ua thich; mat khéc, phét trién
quan hé da phuong véi cac doi tac
thuong mai khac theo cach tiép cin
ctia Trung Qudc va suy cho cling ca
hai cach tiép cin nay déu chi la moét
phén trong dudng 16i d6i ngoai doc
lap, tu chu, réng mo, da dang hoa va
da phuong hoa ctia Viét Nam (Pang
Cong san Viét Nam, 2016).

Két luan

Cang thing thuong mai Hoa
Ky - Trung Quéc dang dat dén mtic
d¢ dinh diém trong lich st quan hé
thuong mai hai nuéc 34 nam. biéu
nay hinh nhu c¢é quan hé tuong quan
v6i thdm hut thuong mai Hoa Ky -
Trung Qudc cing trong thoi gian
tuong ung. D€ gidm thiéu tinh trang
nay, Hoa Ky - Trung Qudc da tién
hanh nhiéu vong dam phan nhung
két qua khong dat dugc nhu mong
doi tinh dén gitta ndm 2019. Téng
théng Donald Trump dang c6 y dinh
tranh ct thém 1 nhiém ky nita cho
nén cang thing thuong mai nay sé
con gia ting d€ Téng thong Donald
Trump dat muc tiéu dat ra nhu 161
htta v6i cti tri Hoa Ky. Céc bién phap
phong vé thuong mai chic chéan sé
c6 nhiéu hinh thtic biéu hién mdi da
dang, c6 chiéu siu va vugt qua dugc
cé cdc hinh thuc truyén théng hay phd
bién hién nay. DBiéu d6 cang lam tang
tinh phuc tap va déc trung ctia cang
thdng thuong mai gitia hai nén kinh
té€ hang dau thé gidi.

Cac bién phap phong vé thuong
mai ctia Hoa Ky trong cing thing
thuong mai Hoa Ky - Trung Quéc
nhidm bao vé nén san xuit cta Hoa
Ky cing nhu dé€ bao vé nén thuong
mai cong bang. Cac bién phdp nay
bao gom cdc bién phép ap thué chéng
ban pha gia, chdng trg cdp, chong lan
tranh thué va thué bg sung cting nhu
cac bién phap cdo budc vi pham quyén
s6 hitu tri tué. Phuong phap phong
v¢ thuong mai can thuc hién tu thap
dén cao, tii don gian dén phiic tap bat
dau tu tuyén bo diéu tra cho dén danh
thué cao nhét véi pham vi rong nhat.
Céc budc di nay gin véi két qua dam
phan dat dugc. Bén canh do, cdc bién
phap phong vé thuong mai con lién



quan dén viéc chi phdi doanh nghiép
Trung Qudc c6 kha ning vugt trdi so
v6i tap doan hang dau ctia Hoa Ky.
Yéu cdu vé canh tranh cong bing da
dat ra muc tiéu diéu chinh ca vé chinh
sach dé6i véi tdp doan Trung Qudc.
Cac bién phap phong vé thuong mai
dang hudng theo chiéu sau va hudng
vao doanh nghiép c6t 16i. Ngoai ra,
Hoa Ky con ¢6 bién phédp hd trg d6i
tugng yéu thé bi t6n thuong do dp
dung bién phap phong vé nhu trg cip
nong dan do néng san khong xudt
khu dugc vi Trung Qudc tra dua.

Hoa Ky va Trung Qudc la nhiing
nuéc 16n trong thuong mai toan cau.
Céng thing thuong mai Hoa Ky -
Trung Quoc cé thé chua dat dén
dinh diém nhu mot cudc chién tranh
thuong mai nhung cac tdc dong mang
tinh lan toa cia nd rat 16n nhit 1a sy
thay ddi ludng hang hoa, cac bién
phép tra dia lan nhau. Nguy co ldn
tranh thué cta hang Trung Qudc
thong qua Viét Nam c6 thé bi tac dong
clia cac bién phap phong vé thuong
mai ctia Hoa Ky. Viét Nam c6 thé la
noi ti€p nhan lugng hang héa khdng
16 ctia Trung Quéc do hang rao phong
vé thuong mai ctia Hoa Ky va diéu nay
c6 thé gay anh hudng dén san xudt
trong nudc. Bén canh do, dong dau
tu ctia Trung Qudc vao Viét Nam sé
tang lén vi Viét Nam dang déng vai tro
ngay cang quan trong trong chién lugc
An D Duong- Théi Binh Duong ctia
Hoa Ky (The Department of Defense).
Thuic t€ cang thing thuong mai Hoa
Ky - Trung Quéc khong don thuin
gay ra thach thtic ma con tao ra cho
Viét Nam rét nhiéu co hoi dé phat
trién tii cac bién phap phong vé ctia
Hoa Ky ap dung.
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Nghién ciu vé quy dinh, thuc tién
cua Hoa Ky vé diéu tra chong lan
tranh thué chong ban pha gia,
chong trg cap va mot sé phan tich
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1. Quy dinh vé chdng l4n tranh
thué chong béan pha gia, chéng trg
cap’

1.1. Co sé phdp ly

Quy dinh chinh thtic d4u tién vé
chdng 14n tranh thué ctia Hoa Ky la
tai Muc 1321 ctia Dao luit Thuong
mai lién nganh va Canh tranh 1988
(Omnibus Trade and Competitive
Act) (bao luat Thuong mai 1988)
vGi tén goi ‘Ngin chin viéc 14n tranh
lénh ap thué chéng ban pha gia va
chéng trg cdp? (dugc phap dién tai
Muc 781 Dao luat Thué quan 1930, 19
U.S.C 1677j). Quy dinh nay ra doi mot
mit dé theo kip v6i quy dinh cia EU
vé chéng 14n tranh thué dugc thong
qua vao nam 1987° va mat khéc 1a do
quan ngai viéc cac nha san xuét chau
A tham gia vao c4c hanh vi 14n tranh
thué. Trudc khi quy dinh nay c6 hiéu
luc, Co quan diéu tra (CQDT) Hoa
Ky da xti ly mot s6 vu viéc chdng 14n

1 Tham khao Yanning Yu (2008).

2 https://www.govtrack.us/congress/
bills/100/hr4848/text.

3 Quy dinh Hoi dong (EC) s6 1761/87
0.]. 1987, L.167.

tranh thué ma khong c6 quy dinh cu
thé vé chéng 14n tranh thué, thong
qua viéc md rong pham vi ban dau
cta 1énh ap thué chéng ban pha gia
hién tai.

Muc 1321 cdm 4 hanh vi 14n
tranh, bao gém: ldn trdnh déi vdi
hang hod dugc hoan thién hodc lap
rdp 6 Hoa Ky; hang hod dugc hoan
thién hodc lap rdp & nudc ngoai; su
thay d6i nhé doi véi hang hod va hang
hod phién bdn méi.

Bén canh d6, cdc muc 1319, 1320
va 1323 cAm 3 loai 14n tranh khic
(ma khong dugc dat tén ro rang la
‘l4n trdanh’ theo Dao luat nay), bao
gom: ldn tranh qua thay déi gid clia
cdc dang khdc nhau ctia sdn phdm
(fictious market), gidm sdt sdn phdm
ha nguén va cdc sén phdm cé vong doi
ngan.

Cung v6i EU, Hoa Ky da n6 lyc rit
nhiéu dé€ dua cic quy dinh vé chong
14n tranh thué vao Hiép dinh Chéng
ban phd gia gia cia WTO (ADA)
trong Vong dam phan Uruguay. Tuy
nhién, mic du mot sé Dy thao tai
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GATT (nhu Dy thdo Dunkel 1991) c6
cdc quy dinh vé chéng 14n tranh thué,
Hoa Ky da khong chip nhan vi cho
rdng 16i vin khong dt manh. Do d6,
cac quy dinh nay da khong dugc dua
vao 16i vin cudi cung cua ADA. Vi
vay, chi c6 Quyét dinh cip Bo trudng
vé Chéng 14n tranh thué dugc thong
qua,* ma Hoa Ky coi la mdt tuyén bs
cho phép su cong nhan tinh phap ly
ctia cdc quy dinh vé chdng 14n tranh
thué cia minh. Sau khi that bai trong
viéc dua cdc quy dinh vé chdng lan
tranh thué tai cac phién dam phan
ctia Vong Uruguay, Hoa Ky da stra d6i
cdc quy dinh vé chéng l4n trdnh thué
tai Pao luat Thuong mai 1988 va bd
sung mot s6 quy dinh méi vao Pao
luat vé cac Hiép dinh Vong Uruguay
(URAA).” Noi dung ctia nhiing quy
dinh mdi nay bi anh hudng bséi Dy
thao Dunkel. Cic quy dinh méi nham
gidi quyét cac van dé phat sinh trong

4 Quyét dinh vé chdng lan trénh thué,
15/12/1993.
5 https://www.gpo.gov/fdsys/

pkg/BILLS-103hr5110enr/pdf/BILLS-
103hr5110enr.pdf.
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qua trinh thuc thi cic quy dinh vé
chéng 1an tranh thué tai Dao luat
Thuong mai 1988. Vi viy, hién nay
quy dinh cta Hoa Ky vé chéng 14n
tranh thué bao gdém cac Muc 1319,
1320, 1321 va 1323 cta Dao luat
Thuong mai 1988 va phién ban stia
dai tai Muc 230 URAA.

Cu thé, Dao luit Thuong mai
1988 bao gébm 4 muc lién quan dén
céac bién phap chéng ldn tranh thué:

- Muc 1319 (“fictious market”)
quy dinh vé hanh vi l4n tranh thué
CBPG ma céc nha xuét khiu/sdn xudt
¢b ging x0d bo bién d) pha gid bang
céch tao ra gid gia tao cho sdn phdm
mot cach tam thoi (khong dp dung
v6i lan trdnh thué CTC).

- Muc 1320 “gidm sat san phdm
ha nguén” quy dinh hé théng giam
sat d6i vai 1dn tranh ha ngudn 1énh
ap thué CBPG, CTC.

- Muc 1321 1a quy dinh chinh caa
Dao luat nay vé chéng 1dn tranh thué
CBPG, CTC, quy dinh 4 loai hanh

vil4n tranh: 14n tranh thugng nguon,
14n trdnh qua nuéc thit 3 val4n tranh
san phdm (bao gém thay déi nhé sdn
phdm va san phdm phién bdn sau).

- Muc 1323 quy dinh vé “cac
sdn phdm c6 vong doi ngan’, ma trén
thuc t€ la mot loai quy dinh vé viéc
cac doanh nghiép vi pham nhiéu l4n
(‘repeat corporate offender’) nham lan
tranh thué CBPG.

Vi véy, 6 thé thdy quy dinh vé
chdng 14n trdnh thué CBPG cua Hoa
Ky bao gébm cac noi dung quy dinh
tai4 Muc 1319, 1320, 1321, 1323 néu
trén; con quy dinh vé chéng l14n tranh
thué CTC chi dugc nhic dén 6 2 Muc
1320, 1321.

Sau Vong dam phan Uruguay,
mot s6 quy dinh da dugc stia déi tai
URAA lién quan dén mét s6 tiéu chi
vé 14n trdnh thugng nguédn va ldn
tranh thong qua nudc thi 3. Nhiing
quy dinh con lai cia Bao luat Thuong
mai 1988 van c6 hiéu luc.
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Noi dung cu thé sé dugc phan
tich dudi day.

Muc 1319 Pao luat Thuong mai
1988: (fictious market)

Muc 1319 quy dinh vé 14n trdnh
thong qua thay d6i gid cac dang khéc
nhau ctia sdn phdm. Hanh vi nay lién
quan dén viéc ap thué CBPG cua Hoa
Ky. Co quan c6 thdm quyén chi ban
hanh mo6t mic thué du tinh, mitc thué
cudi cung sé dugc ap theo bién do
thuc t€ xay ra khi ra soat hang nim.
(Hoa Ky ap thué theo co ché hdi t6).
Nghia la c6 kha nang, thdm chi la sau
khi ban hanh [énh 4p thué, nha xuit
kh4u/san xudt c6 thé giam bién do
pha gia va do d6 giam mtuic thué cudi
cung. Can luu yla ¢ sy chénh léch 1
ndm gitia viéc ra quyét dinh 4p thué
va viéc ban hanh lénh ap thué. bDiéu
nay dé khuyén khich cac nha san xuit/
xudit khdu gidm bién do phd gid - nhu
muc tiéu cua luat chéng ban pha gia
theo dudi.




Tuy nhién, tinh hinh sé tré nén
phtc tap néu lién quan dén y dinh
gid tao ctia nha xudt khiu/san xuit
vé viéc gidm tam thoi bién d6 pha gid
nhung muc dich chinh 1a dé14n tranh
thué. D€ dat dugc muc tiéu nay, nha
xudt khiu/san xuit cé thé ap dung
cac phuong phdp bang cich giam gia
ban tai thi trudng trong nudc hoic
tan dung cac dang khac nhau ctia sdn
phdm néu d6 1a san phidm cé nhiéu
hinh dang (vi du thudc dudi dang
vién, bot) (v6i san phdm c6 nhiéu
hinh dang, Muc 1319 sé diéu chinh).

Mot s6 yéu t6 cin xem xét khi
ap dung Muc 1319 trén thuc té. Thu
nhdt, bang chiing vé viéc thanh lap
mot thi truong gia tao dugc phat hién
thong qua viéc: (i) thay d6i gid ctia cac
dang khac nhau ctia ciing 1 san phdm
(gid trong nudc ctia dang san phim

bi ap thué thi giam va dong thoi gia
chia dang san phdm khéc lai ting); (ii)
sy thay doi vé gid xdy ra sau khi ban
hanh 1énh ap thué; (iii) muc dich caa
viéc thay déi gid 1a 1am giam bién do
pha gia.

Co sd cua viéc ap dung hanh vi
nay lién quan dén ly do kinh té€ nham
ung pho véi hanh vi pha gia gay thiét
hai. Nha xuat khiu/san xuét co thé
chdp nhén giam gia ban san phim
xudt khdu trong khi bu 16 bang cach
tan dung tinh trang déc quyén tai thi
truong trong nudc. Tuong ty nhu
vy, bing viéc thuc hién hanh vi ‘thi
trudng gia tao (fictious market), nha
san xudt/xudt khdu tdn dung viéc thay
d6i gid trong cac dang san phdm khdac
nhau d€ giam bién d¢ pha gid.

Muc 1320: hé théng gidm st véi
san phdm ha nguén
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Mot s6 tiéu chi va thu tuc chi tiét
dugc quy dinh dé€ xd ly vin dé nay.
‘Linh kién’ (component part) va ‘san
phdm ha nguon’ 14 hai thuat ngii dugc
gidi thich cu thé tai Muc nay. ‘Linh
kién’ dugc dinh nghia la linh kién bi
ap thué CBPG/CTC & mtic it nhét
15% trong giai doan 5 ndm trudc do.
‘San phdm ha ngudn’ dugc dinh nghia
1a bat ky sdn phdm nao dugc san xuit
ti cac linh kién va dugc nhép khiu
vao Hoa Ky.

Theo Muc 1320, cé 3 buédc cau
thanh tha tuc gidm sat sin phdm ha
nguon:

- Bugc ddu tién la ‘gli don yéu
cau gidm sat. Mot nha san xuét trong
nuGe san xudt san phdm 1a ‘bo phin
cdu thanh’ hodc ‘sdn phdm ha nguodn,
thi dugc quyén yéu ciu ‘gidm sat san
phdm ha nguén. Trong don yéu cdu
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giam sat, bén nguyén don phai néu
cu thé tai sao ho nghi ngd rang viéc
dp thué CBPG/CTC da dan t6i hanh
vi l&n tranh thong qua sin phidm ha
nguodn. DOC, sau khi nh4n don yéu
céu, sé ban hanh quyét dinh liéu cé
chip nhan hay khong. Néu DOC xac
nhin ring viéc ting nhap khiu san
phdm ha nguén lién quan téi viée
ap thué, DOC sé yéu cau ITC dua
ra bao cdo gidm sat theo quy. Mot s6
yéu t6 dugc xem xét khi DOC xac
dinh liéu c6 cln giam sat hay khong
bao gém (i) tri gid ctia linh kién; (ii)
muc d6 ma linh kién dugc chuyén déi
(transform); (iil) va méi quan hé gitia
nha san xuat linh kién va nha san xuit
san phdm ha ngudn.

- Buéc thii 2 la viéc “giam sat boi
ITC: Tai giai doan nay, ITC, déng vai
tro quan trong trong viéc gidm sat.
Khi lugng nhép kh4u san phidm gia
tang hon 5% trong bat ky quy nao so
v6i quy trude, ITC sé ‘phan tich su gia
tang trong bodi canh diéu kién kinh t&
chung trong linh vuc san phidm’. ITC
sau d6 khong chi ban hanh bao cdo
hang quy t6i DOC ma ciing cdng bd
cong khai.

- Budc cudi cung la ‘hanh dong trén co sd bao cao gidm sat. DOC sé ra soat
cacbdo cdo cua ITC va xem xét liéu c6 cin phai khéi xudng mot vu viée diéu tra
CBPG/CTC hay khong. Néu, dya trén théng tin ctia cac bao cdo cho thdy lugng
nhip khiu hang hod ha nguon ting, thi sé khéi xuéng diéu tra CBPG/CTC.

Vén dé chinh cta hé théng ra sodt lién quan dén san phdm ha ngudn la cac
diéu kién dé€ khdéi xudng vu diéu tra CBPG/CTC theo Piéu 5.1, 5.2 va 5.6 clia
ADA va biéu 11.2, Diéu 11.6 cia SCMA da bi thay d6i.° Theo cac quy dinh nay,
viéc khéi xuéng diéu tra CBPG/CTC phai tuan thu cac tiéu chi sau, bao gom: (i)
nganh san xudt lién quan da nop don kién va don kién c6 bang chiing vé pha gia/
trg cp, thiét hai va mdi quan hé nhan qua gitia viéc pha gid/trg cip bi cdo budc
va thiét hai ctia san phidm tuong ty; va (ii) co quan c¢6 thim quyén dugc quyén
tu diéu tra néu c6 du bang chiing vé pha gia/trg cdp, thiét hai va moi quan hé
nhéan qua. Do d4, diéu kién chinh dé c6 thé khéi xudng vu viéc CBPG/CTCla ¢
béng chiing vé pha gid/trg cip, thiét hai va méi quan hé nhan qua. Tuy nhién, hé
théng gidm sat hién tai lién quan dén san phdm ha ngudn bi cho la vi pham cac
quy dinh ADA/SCMA vi nganh san xudt trong nudc dugc quyén ndp don yéu
cdu gidm sat 1a cac nha san xudt linh kién hodc san phdm ha nguén. Do do, bén
canh nganh san xudt trong nudc san xudt san phdm ha nguodn, nganh san xuat

6 biéu 5.1 ADA: Trti khi c6 qui dinh khéc tai khoan 6 dudi day, mot cudc diéu tra d€ quyét
dinh xem thuc su c6 ton tai viéc ban pha gid khong ciing nhu quyét dinh miic d6 va dnh huéng caa
trudng hop dang bi nghi ngd 1a ban phé gia sé dugc bat ddu khi cé don yéu cdu bang vin ban ctia
nganh san xudt trong nudc hodc ctia ngudi nhan danh cho nganh san xudt trong nudc.

biéu 5.2 ADA: Don yéu ciu dugc nhic dén tai khoan 1 sé bao gdm béng chiing ctia: (a) viéc ban
pha gid, (b) su thiét hai theo cich hiéu ctia Biéu VI ctia Hiép dinh GATT 1994 va dugc dién giai
tai Hiép dinh nay va (c) méi quan hé nhan qua gitia hang nhap khdu dugc ban phé gia va thiét hai
dang nghi ngo xay ra.

biéu 5.6 ADA: 5.6 Trong truong hop ddc biét, néu nhu cac co quan ¢ thdim quyén quyét dinh
bat dadu mot cudc diéu tra mic di khong c6 don yéu cdu tién hanh diéu tra ctia hay dai dién cho
nganh san xudt trong nudc, cic co quan nay chi dugc tién hanh diéu tra khi c6 déy du céc bang
chiing vé viéc pha gia vé thiét hai va méi quan hé nhan qua nhu dugc qui dinh tai khodn 2 dé bién
minh cho hanh dong khai xudng diéu tra.
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ma san xudt linh kién c4u thanh cang dugc quyén nop ho so. Tuy nhién, theo
ADA/SCMA, nganh san xudt trong nudc cd lién quan thuong la nganh san xuat
san xudt san phdm tuong ty. Do d6, ciu hoi & day la liéu linh kién c6 thudc san
phém tuong ty clia sén phdm ha nguén hay khéng. Hon niia, do khong yéu cdu
bang chiing vé phd gid/trg cdp, thiét hai va m6i quan hé nhan qua ctia sin phdm
ha ngudn hoic linh kién, tiéu chi duy nhéit d€ khoi xuéng vu diéu tra CBPG/
CTC theo Muc nay dya trén bdo cdo ctia ITC d€ cho thdy cé su gia ting san
ph&m ha ngu6n hay khong. R6 rang 1a diéu nay khong dugc quy dinh tai ADA/
SCMA va do d6 méu thuan véi cic diéu kién khéi xudng vu viec CBPG/CTC.

Hon niia, quy dinh nay chuyén trach nhiém cung cép bang chiing dé khéi
xudng vu viéc tlit nguyén don sang co quan c6 thim quyén, diéu nay sé dan t6i
hang loat cdc thu tuc va phan tich kinh té€ phiic tap lién quan ton kém vé céng
stic, tién ctia va thai gian. Ngoai ra, cdc quyét dinh giam sat nay khong bi ra soat
tu phdp. Do két luan ctia co quan c¢6 thdm quyén sé c6 tinh chung thim, vi vy,
¢6 kha nang sé dan t6i su thién vi véi lgi ich ctia nganh san xudt trong nudc hon
so v6i nha xudt khdu/san xuit nudc ngoai.

+ Muc 1321(a) ldn tranh thugng nguon (‘hang hod dugc gia cong hodc hoan
thién & Hoa Ky’). Mot giao dich sé dugc coi la ldn tranh thugng ngudn néu (i)
san phidm dugc lap rap la cling loai v6i san phidm chiu lénh ap thué; (ii) san
phém dugc lap rap dugc hoan thién hodc lap rap & Hoa Ky tii nhiing linh kién
dugc san xudt 6 mot nudc chiu lénh ap thué; va (iii) sy khdc nhau gitia tri gid
ctia san phdm dvigc ldp rdp va cdc linh kién dugc nhap kh&u 1a nho. Bén canh do,
¢4 3 yéu t6 khac cén dugc xem xét, bao goém (i) xu huéng thuong mai; (ii) liéu
doanh nghiép lap rap c6 lién quan t6i nha san xuét cac linh kién hay khong; va
(iii) liéu viéc nhap khau cac linh kién ¢ tdng sau khi dp Iénh dp thuéhay khong.

+ Muc 1321(b) quy dinh vé viéc ldn trdnh thong qua nuidc thit 3, dugc goi la
‘hang hod dugc hoan thién hodc lap rédp & cic nudc ngoai khic. Tiéu chi dé xdc
dinh giéng v6i nhiing tiéu chi  trén lién quan dén viéc 1dn tranh thugng nguodn.

Su khac biét gitia 14n tranh thugng nguodn va 14n tranh qua nudc thi 3

Lan tranh thug o 2 . ,
AILEEER . ng Lan tranh qua nudc thid 3
ngudn
Hoat dong 13 . . A il
R g1ap tai Hoa Ky & moOt nuGce thu 3
rap
Hang nhap . B o
A linh kién, c6 thé . a
khéu vao Hoa N . thanh pham
. dugc lap rap sau do
Ky
m& rong cho cac
. . linh kién hodc san v , B
Lénh ap thué . ) m& rong cho san phdm dugc
ban dau pham chuia hoan 1ap rap tu nudc thit 3
thién/bén thanh prap
phim
Cé (xem xét thém vé ca lgi ich
clia nudc xuat khiu va nuéce
Xem xét liéu thi 3) - sy quan ngai déi véi
cac bién phap viéc co quan quan ly c6 da
dugc thuc hién . . thdm quyén dé€ dua ra ddnh
A p Khong can o .
c6 phu hgp dé gid chinh xdc hon nhung linh

ngan chan hanh
vi l4n tranh

hoat hon trong cudc diéu tra
ma cé xem xét va can doi loi
ich ctia cac bén lién quan khac
nhau trong vu viéc.
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Sau vong dam phan Uruguay,
Hoa Ky da stia d6i mot s6 tiéu chi doi
v6i cdc quy dinh chdng 14n tranh thué
ctia minh tai Pao luat Thuong mai
1988 thong qua Pao luat Cac Hiép
dinh vé vong dam phan Uruguay
(URAA). Nhiing thay d6i nay chu
yéu lién quan dén l4n trénh thugng
ngudn va l4n tranh qua nude thu 3 dé
stia nhiing 16 héng phap ly:

+ Trong trudng hop l4n tranh
qua nudc thi 3, yéu cau tai Dao luat
1988 vé su khac biét “nho” gitia tri gia
ctia hang lap rdp va linh kién nhap
khéu la khong du d€ ngin chin cac
hanh vi ldn tranh vi du nhu hoat dong
ldp rap & nudc thi 3 1a nho trong khi
lugng linh kién mua tti nhiing nguén
khac la 16n. Ngugc lai, tiéu chi méi
cho 14n tranh thugng nguén va lin
tranh qua nudc thi 3 tai URAA nhin
manh rdng: (i) qud trinh (process) ctia
hoat dong lap rap hodc san xudt & Hoa
Ky hoac & moét nudc thii 31a nho hoac
khong dang ké; (ii) tri gid ciia cdc linh
kién c6 xudt xii tir nude chiu lénh dp
thué cdu thanh m¢t phdn ddng ké ctia
tri gid ctia toan bd san phdm.

+ Néu chi tiét 5 yéu t6 phai xem
xét khi xdc dinh liéu moét qua trinh
13p rap hodc san xudt tai Hoa Ky/nu6e
th 3 ¢6 ‘nhoé hodc khong dang k&
hay khong, bao gobm: (i) mtic d¢ dau
tu & Hoa Ky/nuéc tht 3, (ii) mutc do
nghién ctu va phét trién & Hoa Ky/
nudc thu 3; (iii) ban chét caua qua
trinh sdn xudt 6 Hoa Ky/nudc thi 3;
(iv) muic d0 céc co sd san xuit & Hoa
Ky/nuéc thi 3; va (v) liéu tri gia ctia
viéc gia cong & Hoa Ky/nudc thi 3 c6
cdu thanh mot phén nho trong tri gia
san phdm ban & Hoa Ky hay khong.

+ Mot diém dang luu y khi xem
xét néu qua trinh gia céng c6 ‘nhd
hodc khong dang k€ hay khongla liéu
viéc nhap khéu cac linh kién c6 ting
sau khi cudc diéu tra ldn tranh thué
duigc khdi xudng. Theo quy dinh cq,
yéu t6 lién quan la liéu nhap khéu c6
gia tdng sau khi 1énh 4p thué dugc
ban hanh. Diéu nay la do trudc khi
ban hanh 1énh 4p thué, nhung sau
khi khéi xudng cudc diéu tra CBPG/
CTC, van c6 kha nang nha xuat khiu/
san xudt thiét lap hoat dong gia cong
nham muc dich 14n trdnh. Do d6, su
thay ddi trong quy dinh dan dén viéc
nhiéu linh kién sé bi diéu tra hon va



cdc nha xuét khdu/san xuét dé bi ap
bién phép chdng l4n tranh hon.

+ Sy thay dé6i con & chd yéu ciu
doanh nghiép gia cong va nha san
xudt linh kién phai c6 méi ‘lién két
(affiliated) (‘mdt nhom, mot cong ty
hodc mot t8 chiic c6 méi quan hé rat
gin giii v6i mot cong ty 16n khac”),
trong khi quy dinh ct thi yéu ciu rang
ho c6 lién quan’ (related) (‘cé moilién
hé 6 mot muc do nao d¢)%. Su thay
d6i nay da khién cho quy dinh chinh
xdc, chat ché va dé hon khi xem xét
vé mdi quan hé.

Tuy ¢6 mdt s6 thay d6i nhu vy
nhung mot s6 vdn dé lién quan dén
quy dinh hién tai cta Hoa Ky vé 14n
tranh thugng ngudn va l4n tranh bén
thtt 3 nhu sau:

- Theo quy dinh hién tai cta
ADA/SCMA, viéc ap thué CBPG/
CTC cén phai thoa mén cac két luén
vé pha gia/trg cap va thiét hai. Tuy
nhién, theo quy dinh chéng14n tranh
thué hién tai ctia Hoa Ky, thué CBPG/
CTC c6 thé dugec mé rong cho céc
linh kién nhép khiu va san phim tu
mot nudc thi 3 ma khong cin phai
tién hanh mot cudc diéu tra vé pha

7 Tt dién Oxford vé tiéng Anh hién tai.
8 Tt dién Oxford vé tiéng Anh hién tai.

gia/trg cdp va thiét hai, diéu nay bi cho
la vi pham quy dinh WTO. Cu théla,
trong 14n trdnh thugng ngudn, quan
ngai lién quan dén ciu hdi liéu linh
kién nhap khiu va san phdm ban dau
chiu lénh 4p thué c6 phai la hang hod
tuong ty hay khong. Quan ngai lién
quan dén 14n tranh thong qua nudc
thu 3 cang la liéu cac linh kién (c6
xudt XU ti nudc pha gia/trg cdp) ma
chiju [énh ap thué mé rong cé gdy thiét
hai d6i v6i nganh san xudt trong nudc
hay khong. Quy dinh nay ctua Hoa
Ky do d6 ngugc véi quy dinh CBPG/
CTC WTO la chi triing phat pha gia/
trg cdp gy thiét hai.

- Theo URAA, co quan diéu tra
c6 quyén rét rong khi xi ly nhiing
diém, thuét ngii chua rd rang ton tai
trong luat, vi dy, “phan nhd’ (small
proportion) la gi, ¢6 tiéu chuén nao
ap cho thuét ngti nay khong; muc do
dau tu 6 Hoa Ky/nudc tht 3 nhu thé
nao thi dugc coi la khong ‘nhd’ hoac
khong ‘dang k&; mic do nghién ctiu
va phat trién nhu thé nao thi dugc
coi la chép nhén dugc dé khong bi ap
bién phdp chong 14n tranh thué. Néu
khong c6 hudng dan cu thé, nhiing
van dé nay sé cht yéu dya trén thim
quyén rong ctia co quan diéu tra ma
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6 thé dan t6i nhiing van dé khéc khi
xac dinh liéu mét giao dich cé phai
1 14n tranh hay khong. Diéu nay c
thé dugc minh hoa béi quy dinh lién
quan dén 14n tranh théng qua nudc
thtt 3 ma yéu cdu DOC xem xét liéu
hanh dong chéng ldn tranh thué c
pht hgp d€ ngin chin sy ldn tranh
1énh ap thué hay khong.

Ro rang l1a DOC c6 quyén xem
xét cc yéu t6 khdc chid khong chi la
nhiing ndi dung dugc quy dinh cu thé
trong phap luat khi xti Iy vin dé vé 1an
tranh thong qua nuéc thi 3. Diéu nay
c6 thé la do hanh vi l4n tranh thong
qua nudc thid 3 lién quan dén quyén
lgi ctia cac bén lién quan trong nudc
khac nhau va sé c6 tac dong 16n t6i
khong chi cac nhém khic nhau ma
toan bo nudc nhap khiu. Do do, co
quan c¢é th&m quyén phai tim cach
tot nhat d€ can d6i céc loi ich khac
nhau cho tit ca cac bén lién quan.
Thim quyén nay, dugc thuc hién
thong qua cac thu tuc cu thé, c6 thé
tao mot khung linh hoat cho co quan
c6 thdm quyén dugc tu do dua ra bién
phép va dua ra su bao ho viing chic
cho céc nganh san xudt trong nudc
ctua minh. Theo d6, c6 thé ndi rang
xu huéng bao ho cé lién quan dén



viéc quy dinh th&m quyén rong cho
cd quan diéu tra.

- Cudi cung, yéu cdu ¢ ca trudng
hop l4n tranh thugng ngudn va ldn
tranh thong qua nudc thi 3, lién quan
dén moi quan hé gitia doanh nghiép
lap rap va nha san xudt linh kién, ciing
c6van dé. Yéu ciu nay y 1a néu doanh
nghiép lap rap khong c6 lién quan t6i
nha san xudt linh kién, thi khong thé
dién ra hanh vi ldn tranh. Tuy nhién,
hanh vi ldn tranh van xay ra k€ ca khi
hai bén nay khong c6 méi quan hé gi.
Do d6, nhiing chi nhdnh do cong ty
nudc ngoai ddu tu dé bi dp bién phap
chéng l4n tranh thué do quy dinh nay.
Ngugc lai, doanh nghiép lap rép trong
nudc sé khong bi ap bién phap néu
dap tng yéu cau vé viéc khong cé moi
lién hé. Diéu nay sé dan dén viéc cic
doanh nghiép 1ap rap trong nudc cd
uu thé hon trong canh tranh, mac du

c6 quy dinh ctia GATT vé viéc ‘d6i
xu qudc gia’®

+ Muc 1321 (¢) quy dinh vé cac
hanh vi lién quan dén viéc thay doi
nhé vé hinh dang hodc kiéu ddang mot
san phdm nham muc dich 14n tranh
thué CBPG/CTC. Quy dinh nay cho
phép co quan c6 thdm quyén xdc dinh
liéu c6 can ap bién phéap chong ldn
tranh thué CBPG/CTC v6i hang hoa
dugc thay d6i nham muc dich 14n
tranh thué CBPG/CTC hay khong.

Theo quy dinh nay, cic san phim
phién bdn sau c6 thé ciing thudc pham
vi 4p dung ctia lénh 4p thué CBPG/
CTC néu nha xudt khiu cé y dinh 14n
tranh thué. Mot san phdm dugc coila

9 Dbiéu I GATT vé ‘d6i xti quoc gia vé
viéc danh thué va cac quy dinh trong nuéc. Quy
dinh nay lién quan dén nghia vu d6i xt quéc
gia ctia cac bén ma c6 anh hudng truc tiép dén
cac chinh sich bén trong ctia chinh phu trong
nuéc. DS xt qudc gia quy dinh rang can phai
d6i xtt tuong tu v6i hang nhép khéu nhu véi
san phidm trong nudc néu da nop thué nhap
khau.
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san phdm phién ban sau néu (i) ¢ cic
dac diém vat ly chung giéng véi san
phdm chiju lénh 4p thué (san phdm
ban d4u); (ii) ddp Ging cung mot mong
mudn cho ngudi tiéu dung cudi ciing
nhu sdn phdm ban dau; (iii) c6 cling
cong dung cubi cung nhu san phdm
ban dau; (iv) c6 cung kénh thuong mai
gidng sdn phdm ban dau; va (v) dugc
qudng cdo va bay bdn theo cach gidng
nhu sdn phdm ban dau.

C6 hai tinh hudéng lién quan dén
sdn phdm phién ban sau: (1) mot san
phdm dugc coi la san phdm phién ban
sau mdc du nam khac nhém phan loai
thué hai quan (HS) ma khong dugc
néu tai don kién va co quan diéu tra
khong biét dugc: (2) mét san phdm
6 thém cdc chiic ning van bi coi la
sdn phdm phién ban sau khi (i) muc
dich stt dung chinh ctia san phdm
khong phu thudc vao cac chiic nang
b8 sung nay; va (ii) chi phi dé thém
céc chiic ndng b6 sung nay chiém mot




ty 1& khong 16n so véi téng chi phi sén
xudt ra san phim.

Vén dé lién quan dén hanh vi
l4n tranh san phidm (san phdm thay
d6i nho va sén phdm phién béan sau)
ciing giong nhu vin dé lién quan dén
l4n tranh thugng ngudn va ldn tranh
thong qua nudc thia 3, d6 1a thdm
quyén rong ctia co quan diéu tra va
kha nang vi pham ADA/SCMA.

- Muc 1323: san phdm vong doi
ngédn (4p véi 14n trénh thué CBPG,
khong dp véi 14n tranh thué CTC)

Muc nay quy dinh chi tiét cac tha
tuc d6i véi viée 14n tranh thué chong
bdn phd gid va dua ra dinh nghia dé6i
v6i moét s6 thuét ngii cu thé.

Muc 1323 quy dinh ring mot nha
san xudt trong nudc ma san xudt san
phdm tuong ty hodc san phdm tryc
tiép canh tranh véi ‘sén phim c6 vong
d6ingdn’ thi duge quyén nop don téi
ITC. ITC do d¢6 phai xay dung mot
danh muc san phdm bao goém cdc san
phdm ma dang chiu hon 2 1énh 4p
thué trong giai doan 8 nam trudc thoi
diém don kién dugc ndp. Sau d6, ITC
thong bao dé€ cac bén lién quan c6 co
hoi trinh bay y kién. ITC sé ra quyét
dinh vé viéc liéu c6 xay dung danh
muc san phdm khong sau khi t6 chiic
mot phién tham vdn néu dugce yéu
cau. Sau khi x4y dung danh muc sdn
phédm, ITC c6 thé stia d6i pham vi ctia
danh muc nay vao bét ky lac nao, néu
cén thiét, ma khéng can c6 don kién
clia nguyén don.

Thuét ngi ‘san phidm c6 vong
doi ngan’ tai Muc 1323 dugc dinh
nghia 14 ‘c6 khad nang tré nén lac hau
trong vong 4 nam, do sy tién bo ctia
ky thuat, sau khi san phdm dugc ban
thuong mai’ Nhiing thuat ngii khac
nhu ‘doanh nghiép vi pham lan 2’
‘doanh nghiép vi pham nhiéu lan’
cling dugc dinh nghia ¢ cac quy dinh
tuong ting (cac san phdm c6 vong doi
khéac nhau thi sé phai tuan thu cac
thu tuc khac nhau). Theo dé, ‘doanh
nghiép vi pham 14n 2’ d€ chi nha san
xudt ma da dugc néu tén tai 2 quyét
dinh 4p thué, trong khi ‘doanh nghiép
vi pham nhiéu 14n’ d€ chi cac doanh
nghiép dugc néu & tit 3 quyét dinh ap
thué trg 1én.

Muc dich cua viéc x4y dung danh
muc san phim 1a d€ xem xét liéu mot

sdn phdm bi diéu tra c6 thudc ‘san
phdm c6 vong doi ngdn. Muc 1323
quy dinh céc san phdm c6 vong doi
khac nhau va cac déi tugng doanh
nghiép khac nhau (vi pham 2 lan, vi
pham nhiéu lan) sé phai tudn thu cac
tht tuc diéu tra CBPG khéc nhau. Do
d6, DOC sé tién hanh diéu tra rut gon
néu san phdm bi nghi ngd nay thudc
pham vi ‘san phdm c6 vong ddi ngan.
Déi véi doi tugng da vi pham 2 1an,
giai doan diéu tra la 120 ngay, so véi
160 ngay trong diéu tra CBPG thong
thuong. Déi véi d6i tugng vi pham
nhiéu lan, giai doan nay sé rut xuéng
100 ngay. Muc 1323, trén thuc té, quy
dinh mot hé théng gidm sat hanh vi
14n trénh dic biét ndy. Nghia 13, sdn
ph&m bi nghi ngd trudc tién sé bi dua
vao hé théng giam sat, tuy nhién, néu
n6 thudc danh muc ‘sdn phdm cé vong
doingdn’ thi sé bi diéu tra dac biét (rat
gon). Néu khong thi sé ap thu tuc diéu
tra CBPG thong thuong.

Vén dé quan ngai chinh véi ‘san
phdm c6 vong doi ngan’ la liéu cac
tht tuc lién quan c6 bi lam phtic tap
hod va liéu co ché diéu tra rut ngan
¢6 phu hop v6i 1 s6 dd6i tugng hay
khong, ddc biét la cac doanh nghiép
nho. Tuy nhién, muc 1323 cht yéu
dap ting quyén lgi ctia nganh san xudt
trong nudc, do d6 cé mét s6 tac dong
d6i véi xu hudng bao ho tai quy dinh
phap luat ctia Hoa Ky.

1.2. Co quan diéu tra

Co quan c6 thim quyén diéu tra
cac vu viéc chong l4n tranh thué la
B¢ Thuong mai Hoa Ky (DOC) va Uy
ban Thuong mai quéc t€ (ITC), trong
do6 DOC déng vai tro chinh trong khi
ITC chi dua ra y kién lién quan dén
mot s6 van dé.

Tai DOC, don vi chiu trdch
nhiém diéu trala Vu Thuc thi va Tuan
tht (Enforcement and Compliance-
E&C) thudc Téng vu Quan ly Thuong
mai Qudc té. Trong d6 co ciu t6 chiic
ctia Vu Thuc thi va Tuin tht gbm Vu
trudng (Assistant Secretary), 01 Pho
Vu trudng thudng truc, 01 Van phong
hé trg diéu tra, 02 Ph6 Vu trudng phu
trach 2 linh vuc: (i) diéu tra CBPG/CT
va (ii) chinh sdch, dam phan. Tai m6i
linh vuc ¢6 cac phong chuyén mon
khac nhau: (i) Linh vuc diéu tra c6 8
Phong diéu tra, 01 Phong Dao tao, 01
Phong Quan hé v6i Hai quan; (ii) Linh
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vuc chinh sach, dam phan: 01 Phong
chinh sach, 01 Phong Chinh sach va
dam phan Hiép dinh thuong mai, 01
Phong Pam phan va tuan tha Hiép
dinh thuong mai, 01 Phong Ké toan.'
Trong vu viéc diéu tra CBPG/
CTC, DOC la co quan chiu trich
nhiém diéu traliéu c6 hanh vi pha gia,
trg cdp hay khong va tinh todn bién
do pha gia, trg cép trong khi ITC la
cd quan chiu trach nhiém diéu traliéu
nganh san xudt trong nudc ¢ bi thiét
hai hay khong. Néu mot trong hai co
quan nay ra két luan phut dinh- khong
c6 pha gid/trg cdp hodc khong c6 thiét
hai- thi vu viéc sé dugc chdm dit.
1.3. Cdc quy dinh vé thi tuc
Thii tuc chung

- Khéi xuéng diéu tra: Muc 1321
(e) quy dinh vé tht tuc chung khi
diéu tra chéng l4n trdnh thué CBPG/
CTC." Mbt cudc diéu tra chéng ldn
tranh thué CBPG/CTC sé dugc khoi
xudng néu nganh san xuit trong nudc
lién quan ndp don kién va cung cdp
bang chiing ddy du vé viéc xdy ra hanh
vil4n tranh. Sau khi nhan don, DOC
sé nghe cac y kién ctia cic bén lién
quan vé viéc liéu ho ting ho hay phai
déi don kién. Mot thong bao sé duge
ban hanh tai Cong bao Lién bang néu
vu viéc dugce khéi xudng bsi DOC.
DOC ciing c6 thé ty khoi xudng diéu
tra ké ca khi khong c6 don kién trong
mot s6 truong hgp. Tuy nhién, viéc
tu khai xudng sé phu thudc vao viéc
liéu bing chiing c6 du dé cho thdy c
hanh vi l4n trdnh hay khong.

- Bang céu hoi: Sau khi cudc
diéu tra dugc khoi xudng, cdc bén
lién quan sé dugc cung cép bang cau
hoi dé cung cép thong tin lién quan vé
cac hanh vi 14n tranh. Nhiing ngu6n
khac nhu tai liéu chinh thtc cling
c6 thé cung cdp thong tin phu hop
cho DOC. Mot quyét dinh tam thaoi
sé duogc ban hanh néu DOC ra két
luén. Tuy nhién, bén lién quan c6 thé
tiép tuc cung cép bang chiing va dua
ra quan diém hodc yéu cdu tranh tung
chinh thiic. Dong thai, DOC sé thong
bdo v6i ITC néu du dinh mé rong
bién phap 4p thué CBPG/CTC ban
dau cho mot sain phdm méi.

10 https://www.trade.gov/org_charts/
Enforcement-and-Compliance.pdf.
11 G/ADP/IG/W/22 ngay 19/4/2000.



Mit khéc, ITC c¢6 thé yéu cau
tham vin v6i DOC néu cin thiét.

Viéc tham van nay sé cho phép ITC
quyét dinh liéu két [udn hién hanh vé
thiét hai ctia [énh ap thué ban dau cé
van dé gi khong néu DOC md rdéng
1énh 4p thué hién hanh cho san phdm
méi. Trong vong 60 ngay, ITC sé phai
cung c4p ban y kién bing vin ban cho
DOC lién quan dén vén dé nay. Sau
khi nhan dugc y kién cua ITC, DOC
sé dua ra két luin cudi cung (cong bo
céng khai) vé thong tin dugc cung
cép boi cac bén lién quan va y kién
cta ITC.

Theo quy dinh, mét cudc diéu tra
chéng lan tranh thué phai dugc thuc
hién trong vong 300 ngay sau khi khoi
xuéng. Cac quyét dinh cia DOC vé
cac bién phdp chong l4n tranh thué
bi ra soat tu phap (judicial review).
Bén canh d6, Hoa Ky ap dung mot
hé thong déc biét (unique) lién quan
dén thu thué. Khi DOC ra két luan
cudi cung khing dinh c6 14n tranh
thué, thué sé khong bi ap ngay 1ap tiic
sau quyét dinh nay ma yéu cau mot
khoan dam bao (security) (thuong
dudi dang dit coc bang tién mdt) doi
v6i hang hod bi nghi ngd. Mot cudc
ra soat hanh chinh (administrative

review) d€ tinh todn muc thué cudi
cung chinh thtic sé dugc tién hanh
sau khi hoan thanh cudc diéu tra. Do
do, viéc tinh todn va thu thué chinh
thiic duogc thuc hién sau cudc ra soat
hanh chinh nay. Tuy nhién, mtc thué
chinh thtic dugc tinh toan phu thudc
vao muc do pha gia/trg cip cua giai
doan ra soét.”?

Can luu y la tha tuc chung nay
chi ap dung cho cac vu viéc diéu tra
chdng l4n tranh lién quan dén hanh vi
14n tranh thuigng nguon (nhung khong
bao gém lap rap hoac hoan thién
nho), 1an tranh thong qua nudc thir
3 va sdn phdm phién bdn sau. Nhiing
hanh vi l&n trdnh khac sé phai tuan
theo cdc thu tuc cu thé.

Ly y kién tu ITC lién quan dén
két ludn thiét hai la mot giai doan dac
biét trong thu tuc chung. Tuy nhién,
day khong phai la két luin vé thiét hai
nhu dugc yéu cau béi ADA/SCMA.
Theo d6, mac du thuc té 1a ca pham
vi ctia hang nhép khéu bi nghi ngé va
ctia nganh san xudt trong nudc ban
dau thay d6i, khong cé yéu ciu nao

12 G/ADP/IG/W/33 ngay 10/4/2001, Tra
16i cia Hoa Ky déi véi cac cau hoi ctia Ai Cap
vé luat va thyc thi luat chdng 14n tranh thué
ctia Hoa Ky.
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trong luat quy dinh vé viéc phai ra
két luin vé thiét hai trong mot cudc
diéu tra chdng l4n tranh thué. Tuy
nhién, theo ADA/SCMA, can phai c6
két luan méi vé thiét hai d6i véi hang
nhép khiu méi néu 4p/mé rong thué.
RO rang la thué CBPG, CTC ban dau
la phu thudc vao pham vi caa hang
nhép khéu va clia nganh san xudt
trong nudc va do dé 1a phu thuoc
vao két luan ban d4u vé pha gid/trg
cép va thiét hai. Vi véy, sé c6 vin dé
néu x4c dinh c6 14n tranh va do doé
1a tién hanh cac bién phdp chdng lan
tranh (mo rong thué CBPG/CTC d6i
v6i san phdm bi nghi ngd) lai stt dung
két luan ban ddu vé pha gid/trg cdp va
thiét hai. Trén thuc té, tinh hinh sé té
hon trong hiu hét cac vu khi ITC cho
riang khong can tham vin v6i DOC vé
van dé thiét hai.’®

Thii tuc ddc biét (unique)

C6 3 thu tuc dic biét trong hé
théng chéng 14n tranh thué ctia Hoa
Ky hién hanh, bao gém “diéu tra pham
vi” (scope inquiry), “hé théng giam
sat” v6i san phdm ha ngutén va “tha
tuc rat gon” véi san phdm c6 vong doi

13 G/ADP/IG/W/28 ngay 26/10/2000,
Tra 16i ctia Hoa Ky d6i véi cau hoi ciia Hong
Kong.



ngan. Do hai vin dé€ sau da dugc trinh
bay & trén, muc nay chi tip trung vao
tht tuc “diéu tra pham vi”

Diéu tra pham vi tai Hoa Ky bat
dau trude khi Dao luat Thuong mai
1988 ¢6 hiéu lyc. DOC, trén thuc té,
thuong truc ti€p dua san phdm méi
ma bi nghi ngd vao pham vi san phdm
ban ddu dang chiu 1énh ap thué hién
hanh. Céc quy dinh vé chéng l4n
tranh thué tai Pao luit Thuong mai
1988 chi luat hoa céc thuc tién trudc
day caa DOC.

Tuy nhién, cac quy dinh vé chéng
14n tranh thué tai Dao luit Thuong
mai 1988 khong dé cap mot cach ro
rang khai niém vé ‘diéu tra pham vi.
Nhiing dién gidi tuong d6i chinh
thong tii quan chiic Hoa Ky lién quan
dén vén dé nay dugc néu tai cac tai
liéu WTO do chinh phu Hoa Ky cung
cp dé tra 16i cac cau hoi ti cdc thanh
vién WTO khéc vé vin dé 14n trdanh
thué.” Theo nhiing tai liéu nay, c6 2
nhom tha tuc chdng 14n trdnh thué
theo thong 1é ciia Hoa Ky vé CBPG/
CTC, bao gém ‘diéu tra pham vi’ va
‘diéu tra chéng l4n tranh thué€ Theo
nhiing tai liéu nay, tha tuc nao dugc
tién hanh hoan toan do nguyén don
quyét dinh. DOC khong phai la bén
quyét dinh st dung thu tuc nao ma
chi thuc hién theo yéu ciu cia nguyén
don.

Thong thudng, trén thuc té€ cac
san phdm c6 sy thay d6i nho thudng
phai chiu diéu tra vé€ pham vi. Diéu
nay la do cach thtic 14n tranh ma cac
nha san xudt/xudt khdu tién hanh
trong cac vu viéc lién quan dén thay
d6i nho do mo6 ta ban ddu cta san
phém trong vu viéc thudng la chung
chung hoéc hep, do dé dan dén viéc
cac nha xudt khiu/san xuét thay déi
nho vé hinh dang hodc bé ngoai ctia
san phdm d€ san phdm ndm ngoai
pham vi ban dau, do d6 c6 thé 14n
tranh thué. Theo tinh huéng nay, co
quan quan ly c6 thé khoi xudng diéu
tra pham vi d€ dua san phd&m méi vao
pham vi bi 4p thué bang cach thay déi
mo ta san phdm. Diéu tra pham vi do
dé giong nhu 1a qua trinh stia hodc
cép nhat pham vi san phdm.

14  G/ADP/IG/W/34 ngay 10/4/2001 Tra
16i cac cau hoi tiép theo ctia Israel vé tailiéu ctia
Hoa Ky vé 1an trdnh thué va G/ADP/IG/W/22
19/4/2000 Tai liéu ciia Hoa Ky.

Diéu tra pham vi chu yéu tap
trung vao cau hoi la liéu mot san
phdm nhap khiu cu thé c¢6 thude
pham vi 1énh 4p thué ban du, trong
khi diéu tra chéng ldn tranh nhim
dén viéc liéu 1énh ap thué hién tai
¢6 bi ldn tranh hay khong. Bén canh
dé, diéu tra pham vi khong lién quan
dén vén dé thiét hai. Do d6, viéc ldy y
kién cua ITC khong phai 1a mot nghia
vu trong diéu tra pham vi. Ma chi la
trong truong hgp ngoai 1é méi can
lay y kién, nghia la, DOC khéng can
phai thong bao va tham van véi ITC
trong diéu tra pham vi. Diéu nay doi
lap v6i diéu tra chdng 1dn tranh thué.
Trong mdt cudc diéu tra chéng 14n
tranh thué, trude khi ra quyét dinh
cudi cung, DOC phai thong bédo ITC
néu DOC dy dinh ra két luan khéng
dinh c6 14n tranh thué, va ITC sau
d6 c6 thé yéu ciu tham vin v6i DOC
vé van dé thiét hai. Mac du trong hau
hét cac vu viéc trén thuyc t6 ITC khong
tham van v6i DOC vé van dé thiét hai,
day la mot quy trinh chinh thiic duge
quy dinh trong lu4t nhu la mét phin
cta diéu tra chdng 14n trdnh thué.

Mot vén dé lién quan dén diéu
tra pham vi 1a liéu mot védn dé pham
vi ¢6 thudc mot muc cua lan tranh.
Hoa Ky da tuyén b6 ring cdc cau hoi
vé chong ldn tranh doéi khi dugc coi
la van dé pham vi chi khong phai la
van dé14n tranh. Tuy nhién, mat khac,
theo nhu dién gidi ctia Hoa Ky vé Dao
luat Thuong mai 1988, phan quyét vé
pham vi cé thé dugc ap dung cho cac
tinh hudng lién quan dén hoan thién
hodc lap rdp hodc thay d6i nho, ma
nam 6 muc 1321 ¢6 tiéu dé ‘ngén chin
viéc l4n tranh 1énh ap thué chéng ban
pha gid va chdéng trg cip’ tai Pao luét
Thuong mai 1988. Theo nhu dién giai
nay thi rd rang la di€u tra pham vi
thudc muc l&n tranh. Do d6, quan
diém ctia Hoa Ky vé van dé nay tuong
d6i mo ho va mau thuan. Mot vian
dé khac lién quan dén diéu tra pham
vi la liéu phan quyét pham vi d6 ma
khong c6 két luan vé thiét hai méi cd
vi pham ADA/SCMA khong. Nhu da
trinh bay & trén, viéc khong xem xét
lai két luan phd gid/trg cdp thiét hai
va bién d¢ phd gia/trg cdp sé dé dang
gy ra su tranh cai vé viéc liéu Hoa Ky
¢6 vi pham cac nghia vu theo ADA/
SCMA hay khong.
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1.4. Mot s6 phan tich vé miic
do phi hgp cia ludt phdp ldn trdnh
thué Hoa Ky d6i vdi cdc quy dinh ciia
WTO va GATT 1994

Mac du ¢6 nhiing khac biét lién
quan dén dinh nghia vé hanh vi ldn
tranh thué va quy trinh thu tuc diéu
tra 4p dung mé rong bién phap CBPG,
CTC nhung Hoa Ky quy dinh ring
hanh vi sé khong bi coi la 14n tranh
thué trong trudng hop hanh vi do la
hoat dong lap rap ti nudce thi 3. Van
dé triing phat hanh vi 14n tranh thué
ti hoat dong lap rap tii bén thu 3 lién
quan dén quy dinh vé ngudn géc xudt
XU ctia san phdm bi dp dung bién phap
CBPG, CTC. Néu hoat dong lap rap
tai nudc thi 3 khong thay d6i nguon
g6c xudt xti san phdm cudi cung thi
viéc ap thué CBPG, CTC van dién ra
binh thuéng. Tuy nhién, néu hoat
dong 1ap rap lam thay déi ngudn géc
xudt xd ctia san phdm cudi cling, hanh
vi 14n trdnh thué co thé bi diéu tra va
ap dung. Diéu nay lai khong phu hop
v6i quy dinh ctia GATT 1994 (biéu
VI1.6a):

“Khoéng thanh vién nao sé ap
dung thué chéng ban pha gia hodc
thué d6i khang déi véi viéc nhap khiu
bat ky san phdm nao ti 1anh thd ctia
thanh vién khac trit khi chiing minh
dugc tac dong ctia pha gia hay trg cap
gay ra thiét hai hodc de doa gy ra
thiét hai dang ké d6i véi nganh san
xudt trong nudc hodc ngin can su
hinh thanh ctia nganh san xuét trong
nueéc”

Vi dy, gia dinh rdng cong ty Y
dang bi 4p thué CBPG/CTC déi véi
san phdm Xt nudc A. Theo quy dinh
tai GATT 1994, viéc ap dung bién
phap CBPG/CTC do6i v6i san phdm
Xttt nudce B la 6 thé, tuy nhién phai
trai qua cudc diéu tra CBPG/CTC.
Theo quy dinh l4n tranh thué cia EU
va Hoa Ky, trong trudng hop 1ap rap
tai nudc thi ba, 1énh CBPG (d6i véi
EU, hanh vi lap rap chi 4p véi bién
phap chéng l4dn tranh thué CBPG,
khoéng ap véi lan tranh thué CTC) ¢
thé dugc md rong pham vi ap dung
néu céc diéu kién nhu: sy thay déi vé
xu hudng thuong mai hay méi quan
hé tun ty gitia hoat dong lap rap va
viéc ap dung bién phap CBPG dugc
théa man.



Tuy nhién, trong quy dinh noi
luét vé€ 14n tranh thué ctia Hoa Ky
khong yéu cau thu tuc diéu tra CBPG/
CTC theo quy dinh tai Biéu 5 va biéu
6 ctia ADA hodc Diéu 11, Diéu 12 cia
SCMA (vé céc giai doan diéu tra, bang
chting). Do d6, d6i v6i hanh vi lap rap
tai nudc thu 3 sé khong c6 cudc diéu
tra CBPG/CTC, néu ton tai su thay
déi doi v6i ngudn gbc xudt xit ca
san phdm ban pha gid/trg cép, viéc
m& rong pham vi 4p dung bién phap
dua trén co sd ngudn gbéc xudt xii ctia
san phiam dugc lap rap c6 thé vi pham
quy dinh caa GATT 1994.

Mot van dé khac lién quan dén
mtc d6 phu hop quy dinh ctia Hoa
Ky d6i véi hanh vi ldn tranh thué va
quy dinh tai GATT 1994 d6 la su mé
rong pham vi ap dung thué CBPG/
CTC trong trudng hop hoat dong lap
rap dugc tién hanh ngay tai Hoa Ky.
Truong hop nay tuong tu hoat dong
14p réap tai nudc thi ba. Trén thuc té,
theo luét ctia Hoa Ky, nhép khau linh
kién hodc tling phén ti nudc bi ap
thué CBPG/CTC va lap rép ching tai
thi truong ndi dia c6 thé bi két luan la
hanh vi 1&n tranh thué khi hoat déng
lap rap, vé€ khia canh kinh té, khong
lién quan dén quy trinh sdn xuét san
phédm dé. Trong vu viéc ma hanh vi
ldp rap dugc tién hanh tai nudc thu
3, Hoa Ky quy dinh céc tiéu chi dé
xac dinh sy lién quan cua hoat dong
ldp rap. Trong truong hop lap rap tai
Hoa Ky, vidn dé chinh lién quan dén
viéc méd rong lénh 4p thué la sy mé
rong nay cé thé ap dung déi véi san
phém khong phai la san phdm tuong
ty, thay vao do6 la dp thué cho cac bo
phan, cdc phan clia hang hda ban pha
gia/trg cdp. Nhu vay, bién phap ap
dung d6i v6i san phdm vé mat ky thuét
khéc v6i san phdm pha gia/trg cép la
khong phu hgp véi Hiép dinh ADA.

2. Thuic tién di€u tra chdng 14n
tranh thué CBPG/CTC cua Hoa Ky

Hoa Ky** cho dén nay da diéu tra
(659 vu CBPG, 219 vu CTC)'¢ trong

15 Luu y: s6 liéu vu viéc dugc tinh theo
nudc bi diéu tra (vi du 1 vu viéc diéu tra 3 nude
thi sé dugc tinh 1a 3 vu) nén vu viéc thuc té sé
it hon.

16 https://www.wto.org/english/tratop_e/
scm_e/CV_InitiationsByRepMem.pdf.

do c6 427 vuviéc CBPGY, 122 vu CTC
da ap thué.
Hoa Ky da tién hanh khoang
30 vu diéu tra chéng l4n tranh thué
CBPG/CTC déi vé6ilénh ap thué danh
cho Trung Qudéc'® (20 vu), Canada®
(1vu), Viét Nam (6 vu), UAE® (1 vu),
Pai Loan* (1 vu), Mexico? (1 vu) va
nhom nhiéu nuéc cuing lién quan (2
vy).3
Doi voi Viét Nam, Hoa Ky da
va dang tién hanh diéu tra véi cic
san phdm: cd tra, mic 4o bang thép,
thép chéng dn mon, thép can ngudi.
Phén 16n céc vu viéc diéu tra chong
14n tranh thué d6i v6i hang Viét Nam
déu lién quan dén cdo budc 14n tranh
thué 4p v6i Trung Qudc, da phén lién
quan dén hinh thic lap rép tai mot
nudc tht ba (Viét Nam), 14y xudt xu
dé xudt khiu sang Hoa Ky. B6i véi vy
viéc v6i san phdm mdc 4o bing thép,
sau khi diéu tra va ap thué chdng l4n
tranh thué (mé& rong bién phap CBPG,
CTC cua Trung Qudéc va ap muc thué
bang véi muic thué dp véi Trung Quéc
cho san phdm mac do ti Viét Nam),
Hoa Ky da diéu tra CBPG, CTC véi
san phim ctia Viét Nam. Diéu nay cho
thdy, can luu y vi mic thué chéng lan
tranh sé bang v6i muc thué caa vy
viéc gbc va do d6 hang hoa bi diéu tra
chdng 14n tranh thué cé thé bi dp mot
mtc thué rit cao, ngoai ra, mot vu
viéc chdng 14n tranh thué cé thé dan
tGi mot vu viéc diéu tra CBPG/CTC.
bang luu y, trong 02 vu diéu
tra nam 2016 d6i véi thép chong dn
mon (CORE) va thép can ngudi (CRS)
nhap khiu tu Viét Nam, DOC da két
luan rang Viét Nam st dung thép can

17 https://www.wto.org/english/tratop_e/
adp_e/AD_MeasuresByExpCty.pdf.

18 Véi nén sap (2006), khan gidy (2008,
2011, 2013), ban ghé kim loai gip (2009), mac
do thép (2011), dién cuc graphite (2012, 2013),
thanh ren thép (2012), glycine (2012), tai dét
(2013),10 x0 dém khong boc (2014, 2015, 2018),
tai nhya PE (2013), nhom ép (2017), thép
chéng an mon (2018), thép can ngudi (2018),
phu kién dudng 6ng bing thép han cacbon
(2018)

19 Tam thép cacbon (2001)

20 TAm nhuya (2015)

21 Tui nhya PE (2014)

22 Déy thép hop kim va cac bon (2012)

23 Ong thép phi hgp kim han (Brazil,
Mexico, Han Quéc, Pai Loan) (2011), 6ng thép
han cdc bon (Pai Loan 2011), gidy khong phu
(Uc, Brazil, Trung Qudc, Indonesia, B6 Pao
Nha 2017)

22

néng (HRC) va/hodc CRS nhap khiu
ti Trung Qudc d€ lam nguyén liéu
chinh san xudt sin phim bi diéu tra.
Tuy nhién, viéc san xuét nay khong
dudgc coi la “chuyén déi ding k& do
qud trinh sén xudt tai Viét Nam chi
thém moét phan nhoé trong téng tri
gid san phdm CORE va CRS xuit
kh4u sang Hoa Ky. Theo d6, DOC
két luan cb sy 14n tranh thué va san
phém thép CORE va CRS xuit khiu
tu Viét Nam sang Hoa Ky ciing phai
chiju mtic thué CBPG va CTC dang ap
dung vé6i Trung Quéc. Pic biét, két
luan trén cua DOC di ngugc lai véi
quyét dinh trong nhiéu vu viéc trudc
day ctia cd quan nay khi cho ring san
xudt thép CORE va CRS tii HRC va/
hodc CRS la sy chuyén déi dédng ké.
Nhu véy, trong 02 vu viéc nay, DOC
da thay d6i két ludn mang tinh tién
1é truGe day dé ra quyét dinh co su
14n tranh thué. Bén canh d6, do quy
dinh/thong1¢ ctia Hoa Ky la sé 4p mtic
thué chéng l4n tranh chung cho tit ca
cac doanh nghiép du doanh nghiép
c6 hgp tac hay khong hop tac vi vay,
cac doanh nghiép hop tac sé rét thiét
va khong dugc hudng muc thué thap
hon ké & ho ¢6 hgp téc.

Cén ct két luan trén caa DOC,
nganh san xuit Hoa Ky da nop don
dé nghi DOC kheéi xuéng diéu tra 2
vu viéc tiép theo nham vao nguyén
liéu nhép khéu ti Han Quéc va bai
Loan (khéi xuéng 7/2018) trén co s&
cdo budc ring kha niang Viét Nam
san xudt thép can néng la rat thip va
chu yéu phai nhép kh4u nén cac nha
san xudt thép Dai Loan, Han Qudc
da tan dung co hoi dé€ xudt khiu 6 at
thép can néng sang Viét Nam, thay
thé cho thép can néng Trung Qudc.
Trong hai vu viéc méi nay, nguyén
don déu vién dan dén két luan cudi
cung ctia DOC trong hai vu viéc truéc
day la qua trinh san xuét tii thép can
néng nhép khdu - nguyén liéu chinh
- sang CRS va CORE tai Viét Nam la
“khoéng dang k€ va do do cé su lan
tranh thué CBPG, CTC.

THS. PHAM HUONG GIANG
Cuc Phong vé thuong mai
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Cac phuong phap tinh toan bién do
thiét hai cua nganh san xuat trong
nuoc trong diéu tra chong ban pha gia

heo quy dinh cta Hiép dinh

Chéng ban pha gia WTO

(ADA), trong mot vu diéu tra
chong ban pha gid ¢6 2 vin dé chinh
cin xem xét [a hanh vi pha gia cta
hang nhép khiu va thiét hai hang
nhép khéu gy ra ddi véi nganh san
xudt trong nuGe ctia nuGe nhép khiu.
Diéu 9.1 ADA quy dinh ké ca c6 két
ludn vé pha gia va thiét hai, viéc ap
bién phap chéng ban phd gid 1a khong
batbuc. Ngoaira, Diéu 9.1 quy dinh
nén (desirable) vu tién ap dung bién
phéap & mtc thip hon bién d6 pha
gid néu dp dung nguyén tic “ap thué
thdp hon” (Lesser duty rule) 1a du dé
loai bo thiét hai cho nganh san xuét
trong nudc bai hanh vi pha gid. Mot
6 nuGc da quy dinh nguyén tic lesser
duty rule trong noi luat. D€ xdc dinh
4p mtic thué nhu thé nao 1a du déloai
bo thiét hai thi cac nudc nay sé phai
tinh bién d¢ phd gia. Mac du cac nude
s€ c6 cach thic tinh toan khac nhau
nhung nhin chung c6 2 phuong phép:
phuong phap price undercutting (so

sanh gia) va price underselling (gia
muc tiéu)

1. Phuong phap price
undercutting: so sanh gia

Co quan diéu tra (CQDT) so
sanh gid ban lai binh quan gia quyén
dugc diéu chinh (adjusted weighted
average resale price) ' clia nha san
xuit nudc ngoai véi gid clia sin phdm
tuong tu ctia nha san xuét trong nude.
Khoan chénh léch nay la mtic thiét
hai. Bién d9 thiét hai dugc tinh bang
cong thic ldy miic thiét hai (khodn
chénh léch)/gid xudt khdu (gid CIF).
Phuong phap nay dugc hiéu 13, néu
nha san xuit nudc ngoai ban gia cao
hon gid cta san phim tuong tu clia
nha san xudt trong nudc thi khong
gay thiét hai. Viéc tinh theo phuong
phap nay bao gém cac budc:

(1) Chon nuéc bi diéu tra

(2) Chon cdc miu hang (models)
mang tinh dai dién dugc san xuét va

1 biéu chinh do ¢6 su khac nhau trong
muic d6 thuong mai (ban cho dai Iy, ban cho
khéch hang truc tiép...) va khac nhau vé dac
tinh vat ly
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ban bdi nha san xuét trong nudc
(thong thudng chiém hon 50% lugng
ban ctia nha san xuét trong nudc tai
thi truong dugc chon)

(3) Chon cac mau hang (model)
tuong ting c6 thé so sanh dugc do nha
san xudt nudc ngoai ban.?

(4) Diéu chinh sy khac biét vé
dic diém vt ly gitta cdc mau dugc
chon

(5) Diéu chinh su khac biét dé
dua vé cung miic do thuong mai

(6) Tinh toan gia ban lai binh
quéin gia quyén clia cic mau hang
trong nudc

(7) So sanh gia ban lai binh quan
gia quyén ctia cdc mau hang trong
nudc v6i gid diéu chinh ctia cac mau

2 Viéc so sanh mau hang nay la viéc rit
kho va thudng gay tranh cai. Trong khi tai bang
cau hoi danh cho nha san xudt/xudt khdu nudc
ngoai CQDT thuong yéu cau ho néu ré nhiing
mau hang nao la c6 thé so sanh dugc v6i nhau,
thong thudng cac doanh nghiép khong tra 1oi
dugc vi ho khong co kién thiic can thiét. Vi vay,
CQDT thuong tu lua chon va cho cac doanh
nghiép co hoi binh luédn



hang nhép khiu (cho ra két qua la
lugng ban dudi gid trén 1 don vi sdn
phém, trén mdt mau hang)

(8) Lugng ban dudi gia (muc
chénh léch) trén mét don vi nhan vé6i
lugng hang nhap khau dugc ban cho
ra téng muc ban dudi gid (t6ng miic
chénh léch)

(9) Gia ban lai binh quan gia
quyén ctia mau hang dai dién ban
trong nudc (muc 7) nhan véi lugng
ban ctia cdc mau hang nhéip khiu so
sanh dugc cho ra két qua la tdng tri
gid ban lai ctia hang trong nudc

(10) Lay Téng mtic ban dudi gia
(muc 8) chia cho tri gia ban ctia hang
trong nudc (muc 9) réi nhan véi 100
cho rabién d¢ ban dudi gia binh quan
gia quyén (theo ty I¢ phan tram)

(11) Tinh todn mitc gia binh
quan diéu chinh ctia nha san xuét
nudéc ngoai trén co s& bién do ban
dudi gia binh quén gia quyén so véi

gid binh quan ctia nganh san xudt
trong nudc

(12) Tinh gia CIF binh quén gia
quyén ctia nha san xudt nudc ngoai
trén co s& gid ban thuc t€ (khong phai
gid diéu chinh)

(13) Tinh bién d6 ban dudi gia
binh quén gia quyén bang % cta gia
ban lai binh quan gia quyén (gia CIF)

Theo budc 4, khi diéu chinh sy
khdc biét vé vatly, sé dugc tinh trén co
s& su khac biét trong chi phi san xudt,
bao gom chi phi ban hang, chi phi
quan ly va chi phi chung (SG&A). Lgi
nhuén (theo ty 1¢ %) dugc thuc hién
khi ban san phdm cu6i cung sé dugc
cong vao chi phi. Vi dy, néu nha san
xudt trong nudc (P) ban tivi 14 inch
mau A gia la 280$ va nha san xuat
nudc ngoai (S) ban tivi tuong tu mau
B ¢ chiic ning hen gid véi gia 2008,
thi chi phi san xuat, bao gom chi phi
SG&A ctia dong ho hen giv 1a 5 va
lgi nhuan ctia S khi ban ti vi la 10%
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thi can diéu chinh giam 5.5$ véi gia
ban ctia tivi nhap khiu. Khi d6 gid ctia
tivi nhap khiu sé 1a 194.58.

Theo buéc 5, khi diéu chinh vé
cung mtuic do thuong mai, can luu y
rang CQDT thong thudng sé so sainh
gia 6 mutc do ban hang cho khach
hang khong lién quan. Sau dé ho sé
diéu chinh d6i véi su khac biét vé mic
do6 thuong mai lién quan dén nhiing
giao dich ban ¢ mtic d¢ khac. Vi dy,
néu mot nha xuit khidu Hong Kong
ban gia FOB Hong Kong cho mét nha
nhép khéu trong nudc va mot nha san
xudt Viét Nam ban mau tuong tu cho
khéac hang Viét Nam giao tan noi, thi
ro rang 1a d€ so sanh, cin diéu chinh
tang d6i voi gia FOB ctia nha san xudt
Hong Kong dé€ c¢6 dugc miic gia ma
dang 1€ nha san xudt d6 ban cho khach
hang Viét Nam. Viéc diéu chinh nay
bao gém gid van tai bién, gia bao
hiém (vi du 4%), thué nhap khiu (vi
du 14%), chi phi phat sinh (chi phi
mua hang, chi phi dich vu, phan phéi,
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marketing, chi phi tai chinh, chi phi
chung) va lgi nhuén ctia nha nhip
kh&u (vi du 20%). Trong vi du nay,
viéc diéu chinh sé 13 194.5$ * 1.04 (4%

phi van tai bién, bao hiém) = 202.28$
*1.14 (14% thué nhép khiu tinh theo
gia CIF) * 1.2 (20% lgi nhuén cho nha
nhip khiu)=276.728$.

Vi du:

Nha san xuit trong nudc

Mau Gia
A 280
X 260
Z, 270

Theo cac budc quy dinh & trén, sé
phai tinh toan nhu sau:

Diéu chinh sy khac biét vé san
phém ctia mau B: 200-5.5=194.5

Diéu chinh sy khac biét vé mic
do6 thuong mai:

Mau B: 194.5 * 1.04* 1.14%1.2=
276.72%

Mau Y:
175%1.04*1.14%1.2=248.97%

Tinh gia ban binh quan gia quyén
ctia nha san xudt trong nudc:

A:280%100=28.000/100=280

X:260*200=52.000

Z:270%100=27.000

X vaZ:79.000/300=263.33

Miic ban dudi gia (chénh léch
gia) theo don vi, theo méu:

A:280-276.72= 3.28/san phim

XvaZ:263.33-248.97=14.36/san
phdm

Téng mic ban dudi gia:
(3.28%150=) 492+ (14.36*250=)3.590=
4.082

Téng tri gia ban trong nudc: (2
80%150)=42.000+(263.33*250)=65.8
33=107.833

Bién d¢ ban dudi gia binh quin
gia quyén

4.082/107.833*100=3.79%

Miic gia binh quan diéu chinh
clia nha san xuat nudc ngoai:

100-3.79=96.21

Gia CIF binh quén gia quyén cua
nha san xuat nudc ngoai:

96.21*100/138*104%=72.51
(138: mtic gia diéu chinh =138% gia
thic té, 104: ty 1é gia CIF=104% gia
ban)

Lugng Mau
100 B
200 Y
100 Y

Nha san xuit nudc ngoai

Gia Luong
200 150
175 250

13. Bién d¢ ban dusi gia binh
quan gia quyén tinh theo ty 1& %
cta gia CIF binh quéin gia quyén:
3.79/72.51%¥100=5.23%

2. Phuong phap Underselling:
gia muc tiéu

Trong mot s6 truong hgp, CQDT
6 thé thy rang ho khong thé so sanh
gia ctia nha san xuét trong nudc véi gia
ctia nha xuét khiu vi gia ctia nha san
xudt trong nudce bi ép gid hodc kim gia
do hang nhap kh4u. Thuong la trong
truong hop nha san xudt trong nudc
phai gidm gia do hang nhép khéu ban
phd gid d€ khong mét thi phan. Khi
do6, CQDT c6 thé khong xem xét gid
ban ctia nha san xudt trong nudc va
tinh toan gid muc tiéu, bao gém toan
b chi phi sdn xudt ctia nha san xuét
trong nudc, bao gom SG&A, va mot
muic lgi nhuén hgp ly. Phuong phap
nay cho ra két qua la nha san xudt
nao ban trén muc gia muc tiéu thi sé
6 bién d¢ thiét hai bang 0. Céc bude
tinh toan nhu sau:

(1) Chon nuéc bi diéu tra

(2)Chon cac mau hang mang tinh
dai dién dugc san xuét va ban bdi nha
san xudt trong nudc

(3) Chon céc miu tuong ting
c6 thé so sanh dugc do nha san xuit
nudc ngoai ban.

(4) Diéu chinh su khéc biét vé
dac diém vat ly gitia cdc mau dugc
chon

(5) Diéu chinh sy khac biét vé
muc d6 thuong mai

(6) Tinh todn chi phi san xudt
clia cdc miu hang trong nudc mang
tinh dai dién

(7) Tinh toéan lgi nhuan hgp ly
hodc 1gi nhuan muc tiéu
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(8) Tinh toan gia muc tiéu (trén
€O sG 2 budc trén)

(9)Tinh toan gia muc tiéu binh
quéin gia quyén clia cic mau hang
trong nudc mang tinh dai dién

(10) So sanh gia muc tiéu binh
quén gia quyén clia cic mau hang
trong nudc mang tinh dai dién véi
gia diéu chinh ctia cdc mau hang
nhap khiu so sdnh dugc (cho ra miic
underselling theo don vi, theo mau
hang)

(11) Lay két qua ctia budc trén
*lugng clia cdc mau hang nhap khiu
so sanh (cho ra két qua 1a t6ng lugng
underselling)

(12) Gid muc tiéu binh quén gia
quyén clia cdc mau ban trong nuGe
mang tinh dai dién (muc 9) * lugng
ban ctia cdc mau hang nhép khiu (cho
ra két qua 1a téng tri gid ban lai trong
nude)

(13) T6ng lugng underselling
(muc 11) /téng tri gia ban trong nudc
*100 (bién do underselling binh quan
gia quyén theo ty 1¢ %)

(14) Tinh todn gia binh quan
diéu chinh ctia nha san xuét nudc
ngoai trén co s6 bién do underselling
binh quén gia quyén so véi gia binh
quén ctia nganh san xudt trong nudc

(15) Tinh toan gia CIF binh quin
gia quyén ctia nha san xudt nudc
ngoai trén co s& gia thuc t€ (so véi
gia diéu chinh)

(16) Tinh todn bién do
underselling binh quin gia quyén
theo ty 1é % cua gia CIF binh quin
gia quyén.



Nha san xuit trong nudc

Loi
Mau Chi phi nhuan
muc tiéu
290 12%
260 12%
Z 270 12%

Theo cac budc nhu quy dinh &
trén, sé phai diéu chinh nhu sau:

4. Diéu chinh Sy khéc biét vé san
phdm ctia méau B: 200-5.5=194.5

5. Diéu chinh sy khac biét vé mtc
d6 thuong mai:

Mau B: 194.5*% 1.04*1.14%1.2=
276.72%

Mau Y :
175%1.04%1.14*1.2=248.97$%

6-8: Theo Bang néu trén

9. Gid muc tiéu binh quén gia
quyén hang trong nudc

A:324.8%100/100=324.8

X:302.4*200=60.480

Z:313.6*100=31.360

X va Z: 91840/300=306.13

Gia
muc Lugng Mau
tiéu
324.8 100
302.4 200
313.6 100

10. Mtc underselling theo don
vi, theo mau

A:324.8-276.72=48.08/san phdm

XvaZ:306.13-248.97=57.16/san
phdm

11. Tong lugng underselling

(48.08*150)=7.212+(57.16*250=)
14.290=21.502

12. Téng tri gia ban trong nudc

(324.8*150)=48.720+(306.13*25
0)=76.532,5=125.252,5

13. Bién do underselling binh
quén gia quyén

21.502/125.252,5%100=17,7%

14. Gia binh quén diéu chinh cua
nha san xudt nudc ngoai

100-17,17=82,83

Nha san xuidt nudc ngoai

Gia Lugng
200 150
175 250

15. Gi4 CIF binh quan gia quyén
cta nha san xudt nudc ngoai
82.83%100/138°*104=62.42

16. Bién d¢ underselling binh
quén gia quyén tinh theo ty 1¢ % ctia
gia CIF binh quén gia quyén

17.17/62.42*100=27.5%

TU céc vi du trén co6 thé thiy
phuong phép underselling sé dan
tdi viéce ¢ bién do thiét hai cao hon
phuong phap undercutting.

(Tai liéu tham khao: Tai liéu
hudéng dan tinh todn bién 46 pha gia
va bién d6 thiét hai ctia TradeMark
Southern Africa)

THS. PHAM HUONG GIANG
Cuc Phong vé thuong mai

3 Gid diéu hinh =138% gia thuc t&
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Vai tro cua WTO trong
thuong mai toan cau
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ao nhiing nam 1990, su hinh
N / thanh ctia T6 chic Thuong
mai Thé giéi (WTO) la mot
phan Gng tit yéu trudc sy thay ddi
moi trudng kinh té€ toan cau. Tiép néi
su thanh cong ctia Hiép dinh chung
vé Thué quan va Thuong mai (GATT),
t6 chitc WTO dugc ky vong sé duara
nhiéu tién bd bing cach tao ra mot
khung phép ly hiéu qua hon, trong
d6 khong thé khong nhac dén co ché
giai quyét tranh chép. Vong dam phan
Uruguay dugc chinh thiic khéi dong
tiinam 1982. Muc dich ctia Vong dam
phan nay khong chila thanh [ap nén
WTO vao nam 1995 ma con hudng
t6iviéc thiétlap lén mot nén tang thé
ché hoan chinh.

Cudc tranh luadn vé vai tro cta
thuong mai qudc té trong viéc giup
cac quéc gia thanh vién giam ty 1&
ngheo déi va tré nén hung thinh hon
van chua dén hoi nga nga. Mot mat,
cac doi tac thuong mai khong cho
rang viéc tham gia vao thuong mai
qudc t€1a mot sin choi ma tit ca cac
bén déu c6 lgi, ngoai trii cac trudng
hop uu dai thué song phuong. Mt
khac, viéc tham gia vao mot hiép dinh
hay thoa thuén thuong mai doi hoi su
nhugng bd va thoa hiép tii cac bén.
Thong ké ctia Ngan hang Thé gisi c6
chiéu huéng tng ho quan diém ctia
mot s6 nha nghién ctiu rang téc do
tang GDP binh quan d4u nguoi rat
nhanh trong giai doan 1997-2017 la
mot thanh qua ctia ty do hda thuong
mai. Viéc tham gia vao mot t6 chiic
mang tinh toan cdu nhu WTO ré rang
1a ¢6 1gi, tuy nhién ngay cang c6 nhiéu
tranh cai vé tinh hiéu qua cta khung
phap ly cia WTO.

Can ct phap ly d6i véi cac quy
dinh vé giai quyét tranh chép cua
WTO

Hé thong phéan cdp cac ngudn
luat 14 v6 cuing phuc tap. K€ ca khi
sau nhiéu vong dam phdn, cac bén
thuong mai da dong y thda thuan va
chinh thtc bi rang budc bai cac quy
dinh ctia WTO, viéc tuan thu thuc
thi cac thoa thuan thuong mai nay
van bi nghi ng¢ do sy bat cép ctia hé
théng phén cdp phap ly. Trong qua
trinh thuc thi cic diéu udc quéc té va
cac hiép dinh da phuong, cac bén ky
két thong thuong phai ky thém mot
dao luét 1ap phap bd sung dé thit chat

viéc thuc thi. Mac du, cac hiép dinh da
phuong dugc dat 1én hang dau trong
hé théng phén cip nguon luat, viéc ky
két thém dao luat l4p phap bé sung
khéng loai bd quyén rat khoi hiép
dinh trong tuong lai ctia quéc gia do.

O Lién minh Chau Au, thuat ngi
luét hoc ‘hiéu luc truc tiép” dugc biét
dén rong rai va da dugc Toa an Cong
ly Chau Au quy dinh trong phén quyét
cta Van Gend en Loos vao nam 1963.
Theo dé, cong dén cac nudc thanh
vién EU c6 thé truc tiép can ci vao
luat cta EU khi lam viéc véi céc co
quan chinh quyén cting nhu toa an
ctia nudc thanh vién do.

Tuy nhién, cac nudc thanh vién
WTO lai khong miy man ma véi viéc
céng nhan hiéu luc tryc tiép cta cic
diéu khoén ctia WTO 1én cong dén
nuéc minh. Vu viée International fruit
casenam 1972 1a vu viéc dau tién dugc
ghi nhan ti choéi viée cip quyén ap
dung truc tiép cac quy dinh cia WTO.
Phan quyét cua vu viéc nay c6 néu ro
rdng Diéu XI trong Hiép Dinh Chung
khoéng quy dinh vé viéc trao quyén
cho cé nhén, do d6 né khong c6 hiéu
luc tryc tiép. Phan quyét nay da chira
su khdc biét quan trong gitia cac quy
tac rang budc cua cdng dong chung
Chau Au va khung phép ly kha linh
hoat nhung chua chét ché cia WTO.

Do anh hudéng tam Iy tii viéc Hoa
Ky nhiéu lan xem xét viéc tham gia
WTO, ¢6 nhiéu y kién nghi ngo vé
kha nang thuc thi cac quy dinh ctia
t6 chtic nay:

“... Hoa Ky c6 thé sé bo qua
nhiing phan quyét cia WTO khong
¢6 lgi cho Hoa Ky, trong b6i canh lo
ngai rang viéc giai quyét tranh chip
sé xdm pham cht quyén cua Hoa Ky
(....) Dacbiét, trong thoi gian gan day,
viéc don phuong tang thué véi cac d6i
tac thuong mai chinh va ciing nhu cac
hanh dong c6 kha ning can trg hoat
dong cua hé thong giai quyét tranh
chép da lap tuc gy ra nhiing lo ngai
ring Hoa Ky c6 thé sé lam suy yéu
tinh hiéu qua va uy tin cta t§ chtic
ma minh da gép phén tao ra”

Trudce déay, khi mot tranh chép
xay ra, cac thanh vién cé nhiéu lya
chon vé phuong thic giai quyét tranh
chép dua cac quy tic cua GATT, va
day chinh la mot tré ngai 16n khac déi
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v6i tinh hiéu qua cta viéc gidi quyét
tranh chép.

Viéc lya chon mét phuong thiic
gidi quyét tranh chép thay thé, vi
du nhu la dam phan, hoa giai hodc
thong qua trong tai c6 thé it ton kém
va nhanh chéng hon. Tuy nhién, diéu
nay c6 thé dan dén hién tugng ‘forum
shopping), day la truong hgp ma céc
duong su lua chon toa an gidi quyét
tranh chép c6 kha nang cao dua ra
phan quyét c6 lgi cho minh. Diéu
XXIV ctia GATT can nhéic va ton
trong cac co ché gidi quyét tranh chdp
riéng cua tling cac phuong thtic, do
do6 ung ho forum shopping. Vao nim
1996, Mexico da kién Hoa Ky vé viéc
ap dung cac bién phap tu vé dua trén
cac diéu khoén cua Hiép dinh Mau
dich Ty do Bic My (NAFTA), tuy
nhién vu kién nay cting c6 thé dugc
dua ra WTO vi no lién quan t6i luat
ctia WTO hon.

Trudc khi dugce stia d6i, b sung
va hoan thién tai Vong dam phan
Uruguay, Hé thong gidi quyét tranh
chép cing ton tai nhiéu khuyét diém
16n. Trong d6, nguyén tic dong thuén,
mot trong nhiing nguyén tic chinh
ctia GATT 1947 da la mot trd ngai
16n trong viéc gidi quyét cac tranh
chélp. Nguyén tic dong thuin thuin
6 nghia ring mét phdn quyét, quyét
dinh chi ¢6 thé dugc thong qua khi
khong c6 bét ky su phan déi nao tu
cac Thanh vién. Chi cAn mot Thanh
vién phu quyét, qua trinh giai quyét
tranh chdp sé roi vao bé tic va do vy,
dan dén nguy co quyén pht quyét lam
suy yéu hé thong giai quyét tranh chdp
ctia GAT'T, chua ké dén viéc lam suy
yéu viéc giai quyét cac vu viéc trong
cac linh vuc quan trong vé kinh t€ nhu
chéng ban pha gia.

Su ra doi cia WTO ciling dem
lai nhiing thay d6i dang ké d6i véi hé
théng giai quyét tranh chdp. Thu tuc
giai quyét tranh chdp méi da loai bo
quyén ctia cdc bén riéng 1€ trong viéc
ngéan chin thanh 14p Ban hoéi thdm
hodc viéc thong qua bao cao. Nhiing
cai tién khac véi hé thong gidi quyét
tranh chép la viéc Co quan Phuc thdm
ra soat, danh gia cac bao cdo ctia Ban
hoi thdm va chinh thic gidm sat viéc
thuc hién cdc khuyén nghi sau khi
thong qua cac bao cdo ctia Ban hoi
thdm (va Co quan Phuc thidm).



Ngudn ludt cha yéu ctua hé thong
giai quyét tranh chép 1a Thoa thuan vé
cac quy tac va tha tuc diéu chinh viéc
giai quyét tranh chdp (Understanding
on rules and procedures governing
the settlement of disputes, hereinafter
Dispute Settlement Understanding
- DSU). biéu 2 cua DSU giéi thiéu
vé Co quan giai quyét tranh chip
(Dispute Settlement Body - DSB),
dugc thanh 14p nham thuyc hién nhiing
quy tac, tha tuc va cdc quy dinh giai
quyét tranh chdp cua cac Hiép dinh
lién quan. Clng theo Diéu 2, cac cudc
hop ctia DSB sé dugc t6 chiic thudng
xuyén khi can thiét; va khi DSB c¢6
quyén dua ra quyét dinh, quyét dinh
nay sé dugc dya trén nguyén tic dong
thuén theo Diéu 2.3 va 2.4 ctia DSU).
Trong thuc t€, DSB t6 chiic mot cudc
hop dinh ky méi thang, va cic cudc
hop bé sung trong trudng hop cin
thiét.

Nhu da dé cap dén & trén, cic
quéc gia hdu hét déu mudén khai
kién theo phuong thtic nhiéu kha
néng sé dua ra phan quyét ¢ lgi cho
ho. Theo cac diéu khoan cai cach cua
DSS, cac Thanh vién chi c6 thé giai
quyét tranh chép dua trén hé théng
giai quyét tranh chép ctia WTO, tuy
nhién nhiing tranh chép nay khong
thé chi dugc giai quyét thong qua
tham vén gitta cac bén hoac duoch
xét xti bdi Ban Hoi thdm va Co quan
Phuic thdm ctia WTO. Phuong thtic
thuong dudc cac bén st dung nhat
la tham vén theo quy dinh tai Diéu 4

ctia DSU, va xét xti bdi Ban Hoi thim
va Co quan phuc thim theo quy dinh
tai Diéu 6 dén 20 ctia DSU.

Mot co quan khéc ciing dong vai
tro vo ciing quan trong trong viéc giai
quyét tranh chdp tai WTO la Co quan
phtc thim (Appellate Body - AB). Co
quan thudng truc nay gom 7 thanh
vién va chinh 1a mot trong nhiing cai
tién quan trong tai Vong dam phdan
Uruguay. Ban Hoi thdm vdi tu cach
la co quan tu phép cling véi trong tai,
chuyén gia, Tong giam d6¢ va Ban thu
ky WTO ciing tham gia vao quy trinh
giai quyét tranh chép.

Diéu 1.1 DSU dinh nghia “Hiép
dinh lién quan” 1a cac Hiép dinh nhu
Hiép dinh WTO, Hiép dinh GATT
1994 va tat ca cac hiép dinh da phuong
khac vé thuong mai hang héa, Hiép
dinh GATS, Hiép dinh TRIPS, DSU
va Hiép dinh da phuong vé mua sim
chinh phu. Nhin chung, hé théng
gidi quyét tranh chdp caa WTO cé
th&m quyén gidi quyét doi voi tit ca
cac tranh chép phat sinh tii cac “Hiép
dinh lién quan”.

Thdm quyén vé gidi quyét tranh
chép, do do, sé la bat budc va duy nhat
d6i véi cac tranh chép lién quan, diéu
nay gay ra tranh cai vé viéc tu do Iy
chon co ché gidi quyét tranh chép. D6i
v6i bat ky tranh chép nao phat sinh
lién quan dén cic Hiép dinh lién quan
thi Thanh vién khéi kién c¢6 nghia vu

ché giai quyét tranh chép ctia WTO.

biém khic biét quan trong gitia hé
théng giai quyét tranh chdp caa WTO
va cac hé thong giai quyét tranh chép
khac d6 1a viéc gia nhap WTO doéng
nghia véi viéc chdp nhéin co ché giai
quyét tranh chdp caa WTO.

Giai quyét tranh chép trong thuc
tién

Vong dam phan Uruguay da gitp
WTO ting cuong tinh rang budc va
cung ¢ manh mé khung phap ly vé
co ché gidi quyét tranh chép cua t&
chtic nay. D€ ting cudng chic ning
va muc tiéu ctia minh, WTO DSS cho
phép viéc giadi quyét tranh chdp theo
phudng thic trong tai theo cic diéu
kién nhat dinh dugc néu ra trong Diéu
21 va 25 ctia DSU. Céac bén phai théng
nhét va dong y trudc vé phuong thtic
xét XU ndy ciing nhu cdc thu tuc dién
ra sau do. Trudc khi bat dau xét xu
bang phuong thic trong tai, cic bén
phai thong bao vé quyét dinh st dung
bién phap nay téi tat cac cac Thanh
vién WTO khéc. Cac bén tranh chép
dugc phép st dung cac quy trinh khac
vGi quy trinh tiéu chudn cta DSU, sy
linh déng nay ciing dugc ap dung véi
viéc lya chon trong tai.

Trong vu viéc Argentina — Hides
and Leather, Cong dong chau Au da
yéu cdu thanh 14p mét Ban Hoi thdm
do Argentina tiép tuc duy tri viéc can
tré xudt khiu déi voi da bo s6ng va
dabo da thudc. Theo Cong dong chau
Au, bién phép nay da vi pham Diéu
XTI cua GATT 1994. Cong dong Chau



Au cho ring mic du hanh dong nay
clia Argentina khong dugc thé hién
r6 rang dudi dang mot mic thué cu
thé hodc han ngach, tuy nhién, theo
Diéu XI quy dinh ring nhiing han
ché vé xuit khiu cé thé dugc thuc
hién théng qua cac bién phap khac.
Argentina phan d6i y kién nay va c6
gang bién minh ring cdc bién phip
nay déu lién quan t6i nhu cdu kinh té
ctia dit nudc. Tranh chép nay chinh
thtic két thac véi Bao cao ctia Ban
Hoi thdm, va tai cudc hop cua DSB
ndm 2011 Argentina d3 dong y thuc
hién cac khuyén nghi va quy dinh ctia
DSB, nhung sau d6 Thanh vién nay da
yéu cau DSB cho ho m¢t khoang thoi
gian hgp ly dé thuc hién cdc khuyén
nghi theo cdc quy dinh tai Diéu 21.3
ctia DSU. Do khong dat dugc thoa
thudn véi Argentina vé khoang thoi
gian hop ly trén, Cong dong Chau
Au da yéu cau khoang thoi gian d6
sé dugc xdc dinh bang trong tai va
quyét dinh cta trong tai sé mang tinh
chit rang budc. Theo Diéu 21.3 (c)
ctia DSU, khodng thai gian hop ly dé
thuc hién cdc khuyén nghj la khong
qua 15 thdng ké tli ngay thong qua bao
c4o ctia Ban Hoéi tdm hodc Co quan
Phuic thdm. Tuy nhién, khoadng thai
gian nay c6 thé gidm xudng hoac duge
gia han tly thudc vao tling trudng
hop cu thé.

Trong tai vién da dua ra quyét
dinh vé trdnh chdp khoang thoi gian
hop ly nhu sau: Khong chdp nhén
yéu cdu cua Argentina vé viéc yéu
cau khoang thai gian hop 1y [én t6i 46
thang do Argentina khong c6 céc can
ct thuyét phuc. Thay vao dé khoang
thoi gian hop ly dugc Trong tai vién
xac dinh la 12 thdng 12 ngay. Vi du
nay da dua chiing ta mot goéc nhin ro
rang vé muc do phtic tap ctia hé thong
giai quyét tranh chip cia WTO trong
thuc t€. Mic du tranh chip da dugc
giai quyét bang mot phuong thic thay
thé, tuy nhién phuong thiic nay ciing
khoéng ndm ngoai khuon khé phap ly
ctia WTO DSS.

Trong mdt vai trudng hgp, cac
tranh chép khong thé dugc gidi quyét
mot cach nhanh gon theo cic quy
dinh cta DSU. Khi mo6t Thanh vién
lién tuc c6 céc bién phap khong phu
hop véi Hiép dinh WTO, cac thanh
vién khéc chdc chdn sé phai ¢6 hanh

dong. D& dap tra cac bién phap tu
thanh vién khac, du la c¢6 tuan tha
hay khong tuan thu cac quy dinh caa
WTO, cac nudc c¢6 kha ning cling sé
stt dung cac bién phap trai véi Hiép
dinh WTO. Viéc nay thudng dugc
goi la cac bién phap tra diia hay triing
phat. Mot qudc gia Thanh vién néu
mudn tam dinh chi cac nghia vu
WTO lién quan t6i mot Thanh vién
khac, Thanh vién d6 can cé su cho
phép trudc ctia DSB.

Cac quy dinh lién quan dén viéc
tam ngung cac uu dai hodc nghia vu
dugc dat ra v6i muc dich ngan can
viéc cac Thanh vién tuyén b6 “chién
tranh thuong mai” v6i nhau. Néu
Thanh vién that bai trong viéc thay
ddi cdc bién phap khong tuan tha
cac Hiép dinh cia WTO hodc tuén
tht cac khuyén nghi va phan quyét
trong khodng thoi gian hop ly dugc
xac dinh theo khoén 3 Diéu 21, Thanh
vién d6 sé phai tham gia dam phan véi
cac bén lién quan nham théng nhat
phuong an boi thuong. ( Theo Diéu
22.2 cia DSU)

Trong thuc té, mot bén khiéu
nai cé thé sé dap tra cdc bién phip
khéng phtt hgp v6i WTO cua mét
Thanh vién bing cich 1én mot rao can
thuong mai. Déi véi viéc nay, tha tuc
ctia viéc giai quyét tranh chip cliing
cac ché tai thich hop sé chi déng vai
tro nhu 1a d6i sach cu6i cung. Theo
do, DSS khuyén khich cac Thanh vién
tu tim tiéng ndi chung. Thém vao do,
Trong tai vién sé xac dinh xem liéu
muc do cua cdc nghia vu hodc uu dai
thué quan bi dinh chi tii cdc bién phap
dap tra c6 tuong duong véi mtic do
thiét hai hay khong (Theo Diéu 22.7
ctia DSU)

Trong nhiing nam sau nay, hang
loat cdc cudc hop cta Ban Hoi thim
va cdc tha tuc bat budc da lam cho
qud trinh giai quyét tranh chdp tré
nén kho khan hon. Vao nam 1999,
Hoa Ky yéu cau, cdn cti vao Diéu 22.2
ctia DSU, su cho phép ctia DSB vé viéc
dinh chi vu dai hodc cdc nghia vu
khac ctia minh d6i v6i EC véi s6 tién
1én t6i 520 triéu d6. EC cho rang mtic
do dinh chi dugc dua ra khong tuong
duong v6i muic d¢ thiét hailgiich ma
Hoa Ky phai ganh chju. Vu kién tié€p
tuc v6i phuong thiic giai quyét bang
Trong tai va Trong tai vién da xac dinh
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rang muc d¢ dinh chi ma Hoa Ky dua
ra khong tuong ting véi mic do thiét
hai lgi ich do hanh vi khéng phtt hgp
v6i cac Hiép dinh cia WTO ma EC
da thuc hién.

Thong qua vu viéc nay, ching ta
c6 thé thiy ring hé thdng gidi quyét
tranh chép ctia WTO trén thuc té€ s&
hitu mét co ché hoat dong t6t d€ giai
quyét cdc tranh chdp. Tuy nhién, trong
mot vai truong hop dic biét, cb thé
mat t6i gan 2 thap ky dé€ cac bén dat
dugc thoa thuén. Téi nay, 570 tranh
chép da dugc dua ra WTO va phan
16n cac trudng hgp van chua dat dugc
thda thuan

KET LUAN

Hé thdng giai quyét tranh chép
WTO dugc thiét ké nhim muc dich
giai quyét tit ca cac vu viéc mot cach
thoa dang doi véi cac bén lién quan.
biéu dang chu y 1a cac thanh vién
thuong lua chon phudng thiic Trong
tai lam gidi phdp cudi cling, vi vy
tai sao khong tdng cudng vai tro cta
Trong tai vién bang cach thay thé hin
nhiing cudc hop trién mién ctia Ban
Hoi thdm béang phuong thiic Trong
tai ?

Nhin chung, nén kinh té€ toan
cau dang phai d6i mét véi mot thoi
ky day thu thach va thuong mai cé
thé khong thic déy ting trudng kinh
té€ manh mé nhu trudc day. That
khong may, cac quéc gia dang quay
lung lai v6i chinh cac quy dinh ma
ho da tao ra. Mot trong nhiing xu
huéng méi hién nay do la ap dat cac
bién phap béo ho. Dy la mot moi de
doa thudng truc va hién nhién véi
hé thdng giai quyét tranh chép. Viéc
tudn tha nguyén tic khong phén biét
d6i xu va dit cic nuGe dang phat trién
ngang bing vi thé ctia cdc nudc phat
trién trong tit ca cdc giai doan cla
qua trinh giai quyét tranh chép la mét
thanh céng 16n caa WTO.

Ré rang, khung phép ly cia WTO
da hoan thién va c6 kha ning giai
quyét tranh chép rat hiéu qua. Tuy
nhién, viéc tan dung hiéu qua thé ché
nay van phu thudc vao chinh ban than
cac quoc gia Thanh vién.

THS. LE SY GIANG
Cong ty GH Consults



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



