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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Thué chong ban pha gia - cong cu
phong vé thuong mai huu hiéu



Tém tat

Chéng ban pha gia hang nhap
kh4u la bién phdp phong vé thuong
mai ph6 bién va kha hiéu dung thong
qua ché tai danh thué. Bién phap nay
c6 tac dong quan trong dén cac doi
tugng httu quan nhat la déi tugng ban
pha gia. Thué chdéng ban pha gia ap
dung d6i véi hanh vi ban pha gia, tac
dong dén ngudi tiéu diing, gidm ciu
nhap khiu va do d6 tac dong tiéu cuc
dén nha xudt khdu nudc ngoai nhung
tao co hoi ma rong san xudt cho nha
san xudt trong nudc. Muc thué nay
con gép phan tang thu ngan sach. Bai
viét phan tich tac dong kinh t€ ban
phé gid, téng két tinh hinh ban pha
gid valién hé véi diéu kién Viét Nam.

Tu khoa: thué chéng ban pha gia,
cdng cu phong vé thuong mai

Giodi thiéu

Thyc tién thuong mai quéc té chi
ra ban phdn gid vi pham nguyén tic
thuong mai ty do va cong bing do d6
Hiép dinh chéng ban pha gid va chéng

trg cdp dugc xay dung trong TS chtic
Thuong mai thé giGi (WTO). Day la
khuon khé phép ly quan trong quy
dinh cach thic va trinh ty tha tuc cta
mot vu kién chéng ban pha gia theo
chudn muc qudc té va co gid tri nén
tang cho cac hiép dinh khac.

Viéc phan tich tdc dong kinh
té ctia ban pha gia dugc thuc hién
trong cac gido trinh kinh t&€ quéc té
(Ktugman, 2018, Salvatore, 2013). Cac
tac dong nay chi ra dugclgiich va chi
phi ctia ban pha gia trong thuong mai
quoc té. Tl d9, chi ra cach thiic diéu
chinh phu hgp.

Céac nghién ctiu vé thué ban phd
gid dugc quan tdm kha 16n tu tit ca
cac nudc thanh vién WTO va Viét
Nam ciaing 1la mét thanh vién tich
cuc, chu dong va cé trach nhiém. Tuy
nhién, tac ddng kinh té€ chua dugc coi
trong ding muic cho nén van c6 hanh
vi ban pha gia. Trong diéu kién Viét
Nam ky két thanh cong nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do trong d6 c6 ca

thé hé méi, viéc nghién ctiu, phén tich
thué ban pha gia 1a cin thiét.

Dé giai quyét vin dé dit ra, bai
viét st dung phuong phap phéan
tich va téng hop, so sanh, déi chiéu.
Nguén dii liéu dugc thu thip tit WTO,
B¢ Cong Thuong, Trung tam WTO.

Tac dong kinh té ban pha gia

Theo WTO bén phan gia la mot
hanh vi vi pham nguyén tac thuong
mai cong bing vi thé cin c6 ché tai
thich hgp. Hanh vi ban phd gia thé
hién & 3 dau hiéu co ban dong thoi
gom: (1) c6 hanh vi ban pha gia nghia
la hang héa dugc ban véi gia thap hon
v6i gia binh thudng cua thi truong
hay gid cong bing va tham chi thdp
hon ca chi phi san xuét trong nuéc, (2)
hanh vi ban pha gia gay thiét hai vat
chathodc de doa gay thiét hai vat chat
doi véi nganh san xudt trong nudc' va

1 Theo cach xem xét nay, khoi lugng ban
phai 16n va thudng chiém mot ty 1é nhat dinh
mdi du kha nang gay thiét hai vat chat hodc de
doa géy thiét hai vat chat d6i véi mot nganh
cong nghiép noi dia cu thé.



(3) c6 moi quan hé nhén qua gitia ban
pha gid vé6i thiét hai vat chit hodc de
doa géy thiét hai vat chat.

Viéc danh gia mot vu viéc ban
phan gia phai tuan tht nghiém ngit
trinh ty, thu tuc cua luat chong ban
pha gia. Moi su sai s6t trong trinh tu,
tht tuc khéi xuéng diéu tra nay déu
c6 thé lam vo hiéu hoa gid tri phap
ly ctia vu kién, lam phat sinh dédng
ké chi phi. Nguyén tic chung ctia vu
kién chéng ban pha gia tuan thu dung
trinh ty, tha tuc cia mdt vy kién 1a
¢6 sy kién phap ly nhu don kién hop
phap lam phat sinh quan hé phéap ly
va c6 hé qua phap ly.

Viéc ban pha gia thuong cé cac
hinh théc phd bién nhu ban phé gia
roi rac, ban pha gia lién tuc va ban
pha gid tiéu diét (Salvatore, 2013). Moi

hinh thtic ban pha gid déu c6 tac dong
nhét dinh va qua trinh diéu tra cin
¢6 phuong phép phu hgp véi tinh da
dang cta tting hinh thuc. Diéu nay
tang thém tinh chét phtc tap trong
danh gid tac dong kinh té ban pha gia
va tang chi phi khic phuc hau qua.
Bén chét kinh té ctia ban pha
gid quoc té€ dugc minh hoa & Hinh 1.
Tai muc gid ban noi dia 6 san lugng
ndi dia Q; ;.. theo d6 xéc dinh dugc
lugng ban trong nudc. Khi ban ra thi
trudng nudc ngoai véi muc gia thip
do ban pha gia, cdc doanh nghiép
nudc ngoai bi thiét hai vat chat cé
thé bi thu hep thi trudng, giam thi
phan thdm chi phd san déi tht canh
tranh trong nganh. Do nhu cu thi
truong xudt khiu co gidn hoan toan,
lugng ban nudc ngoai hay lugng xuét

Chiphi C, Gia P

Gidngi dia

Hinh 1: Ban pha gia

MC

kh4u ting l1én t&i da vi cac d6i tha da
bi loai bo. Lugng ban trén thi trudng
nudc ngoai la lugng ban déc quyén
va nha xudt khiu ban pha gid hudng
lgi tit lugng ban déc quyén nay. Néu
ap dung thué chdéng ban pha gia gia
hang nhap khiu ting 1én, lugng hang
nhap khiu thu hep, thi trudng doanh
nghiép trong nudc md rong va chinh
pht nudc nhap khiu thu duge tién
thué. Lugng hang nhép khiu giam
ddy du thita ngudn cung déi v6i nude
xudit khiu lam tang nguy co gidm gid
hang bi ap dung thué nhép khiu, giy
thiét hai kinh t€ d6i v6i nha xuit khau
bi coi ban phd gid. Luuy, & day cac ky
hiéu la MR 1a doanh thu bién va MC
la chi phi bién.
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Chinh pht nhap khiu ddnh thué
chong ban pha gia - mét dang thué
nhéap khiu d6i v6i hang nhap khiu dé
bao dam tinh cong bing thuong mai.
DéE tinh todn cuy thé miic thué chéng
ban pha gid, phai tién hanh diéu tra
cu thé va xdc dinh bién d6 pha gia’.
Viéc danh thué dé€ bao dam duoc
muc gia cong biang® hay gid chuin*
trén thi trudng. D6i véi nhiing nude
chua dugc cong nhén 1a nén kinh té
thi truong vi cac yéu t6 co ban nhu

2 Viéc tinh toan bién d6 pha gia con tuy
thudc vao ky thuét tinh todn. C6 nhiing giao
dich bén gid thdp c6 thé quy vé ban pha gia
nhung cé nhiing giao dich ban gia cao, dang
ly sé bu cho gido dich ban gia thap thi khi tinh
chung tat ca cdc giao dich, c6 thé khong bi coi
la ban pha gid song theo Luét chéng ban pha
gia My, giao dich gia cao bi quy vé 0. Pay la
quy tdc “Quy vé khong” bi coi la ting xti khong
cong bing trong phdp luét vé chdng ban pha
gid ctia My bi chi trich khong it trong diéu tra
va fphasn quyét vé ban pha gid va yéu céu stia
d6i d€ phu hop v6i thong 1é thuong mai qudc
té.

3 Céch dién dat cta Luat My stt dung
thuat ngu gia cong bing

4 Céch dién day cta Luét Lién minh
chau Au sti dung thuat ngii gid chuén hay gia
thong thudng

dat dai, lao dong, vén con bi bién
dang boi chinh séch can thiép ctia nha
nudc, dong tién chua dugc chuyén
d6i tu do, mic gid cong bang hay gia
chudn dugc ldy ti gid chia mot mat
hang tuong tu & mot nudc c6 trinh
do phat trién tuong ty nhung dugc
nuéc nhap khiu cong nhén la nén
kinh té thi trudng. Sau khi danh thué
va thu lai du phan thiét hai vat chat véi
tht tuc ra sodt lai ky ludng theo dung
trinh ty, tht tuc phap luat chdng ban
phd gia, thué chéng ban pha gid c6 thé
bi loai bo khi két thuc st ménh loai
bd dugc hanh vi ban pha gia.

Viéc ban pha gid cho du dugc
thuc hién khong phai do chu dich
pha gid ma co6 thé dugc giai thich 1a
dé giai quyét tinh trang hang ton kho
v6i chi philuu kho rét16n, chinh sach
khuyén khich nguei tiéu dung dé kich
cau, tri an khach hang quy mé 1én. ..
Dbong thoi, khia canh tinh mua vy ctia
san phdm va sy thay déi thi hiéu, vin
héa tiéu dung...cling can dugc phan
tich ky ludng d€ danh gia dung ban

chét hanh vi bédn phd gia dé€ c6 giai
phap thich tng hiéu qua.

Khi dp dung bién phép chong
ban phd gia thuong la thué chéng ban
pha gid, gid hang nhap khau ting lén
cho nén lam giam lugng hang nhap
khdu. Diéu nay tic dong giam dén
quy md san xudt ctia nudc xudt khiu
va tdng quy md san xudt nudc nhip
kh&u. Nguon luc san xuét dugc phin
ba lai va cé thé budc doanh nghiép
diéu chinh chién lugc kinh doanh.
Chi phi dé xti 1y vu kién hay dé thich
ting v6i bién phap thué chdng ban pha
gia khong nho.

Tinh hinh khéi xuéng diéu tra
ban pha gia trén thé giéi

Ké tu khi thanh lap WTO nim
1995 v6i muc tiéu thac déy tu do hoa
thuong mai, gidm thiéu cac loai rao
can thué quan va phi thué quan, diéu
chinh hang rao hanh chinh, ky thuit,
vé sinh dich té va kiém dich dong thuc
vat nhung bién phap phong vé thuong
mai thong qua dp dung thué chong
ban pha gia van dugc st dung phd
bién. Phap luit vé chdng ban pha gid



ngay cang hoan thién va nhiéu tién
1é chéng ban pha gia da dugc hinh
thanh, tap hgp thanh co s& di lidu
¢6 thé tham chiéu véi nhiéu qudc gia.
Trinh ty, tht tuc khoi xuéng diéu tra
béan pha gid dugc phd bién rong rai
va dugc xuit ban duéi hinh thtic s6
tay thué ban pha gia (USTC, 2015).
Khoa hoc vé phén tich, du bdao, danh
gid va gidi phap dé thich nghi véi ban

phd gid dugc phat trién, Nhiéu céng
cu canh bdo sém dugc phét trién va
st dung hiéu qua. Tuy nhién, c6 thé
thdy r6 y thic tuan tha phap luét vé
chdng ban pha gia van chua cao ddi
v6i 164 thanh viéen WTO.

Trong vong 25 nam tlf 1/1/1005
dén ngay 31/12/2019, tdng s6 vu khdi
xudng chong ban phd gia nudc xuit
khdu 14 5944 vu (WTO, 2019). Nam

2001 s6 lugng vu khdi xudng 16n nhét
372 vu. Trung binh m6i nam c6 238
vu khéi xudng chéng ban pha gia trén
toan thé gi¢i méc di xu hudng chung
la s6 vu giam xudng. Dudng xu thé
theo thoi gian s6 vu khéi xuéng chong
ban pha gia c6 hé s6 tuong quan am
(-2,66) (Hinh 2).

Hinh 2: S& vu khéi xwéng chéng ban pha gia 1/1/1995-31/12/2019

(Lang N.T from WTO)
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kh&u, s6 vu khéi xudng diéu tra chdng
ban pha gia trong vong 25 nim lién
tuc cho thdy Trung Qudc dan dau véi
1392 vy, Han Quéc c6 447 vy, My ¢
298 vu, An Do- 241 vy, Nhat Ban- 230
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vu va Viét Nam chi c6 87 vu (Hinh
3). Vdi tinh hinh nay, c6 thé khing
dinh s6 vu khdi xudng chéng ban pha
gia chua thé gidam nhu mong doi ctia
cac qudc gia theo xu huéng tu do hoa
thuong mai ciing nhu chua c6 quéc
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Hinh 3: S6 vu khéi xwéng chong ban pha gia theo nwéc xuit
o khau 1/11995-31/12/2019 (Lang N.T. from WTQ, 2019)

gia nao co thé thay thé Trung Qudc
vé s6 lugng vu khai xuéng chong ban
phad gia.
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Nhiing s6 liéu trén con cho thdy
cén ¢6 sy chudn bi d€ d6i phé véi cac
vu khéi xuéng chéng ban pha gia
trén thi truong nudc ngoai ciing nhu
chuén bi d€ ting phé véi cac hanh vi
ban pha gia ngay trén thi truong Viét
Nam. Quan hé thuong mai gitia Viét
Nam vé6i cac d6i tac thuong mai chién
lugc ngay cang dugec mé rong va dang
c6 xu huéng nang 1én nhiing tim cao
mdi dé tuong xting véi tiém ning to
16n ctia cac bén, cang can sti dung cac
bién phap phong vé thuong mai chinh
dang cting nhu bién phap trong tinh
thé cdp thiét.

Lién hé tinh hinh Viét Nam

Viét Nam c6 tdng kim ngach
xudt- nhap kh4u ting nhanh trén
38 lan trong vong 25 nan, tii 13,6 ty
do la My (1995) 1én 517 ty do la My
(2019). Trong khoang thoi gian nay,
Viét Nam chi méi déi mat véi 87 vu
khéi xudng chong ban pha gia. Viét
Nam trd¢ thanh déi tac thuong mai ctia
khoang 180 qudc gia va viing lanh thé.
DPong thoi, nhiéu doi tac thuong mai
Viét Nam coi Viét Nam la thi trudng
dang ndi lén d€ ddy manh xudt khiu
nham khai théc lgi thé quy m6 va mé
rong thi truong. Nhiing loi ich thuong

mai thu dugc tii thi trudng Viét Nam
ngay cang lén doi véi déi tac nude
ngoai.

Su gia tang rdt nhanh kim ngach
xudt khiu thuong la ddu hiéu dugc
canh bao sém nhu hang ¢4 1gi thé so
sanh cao trén thi truong xuat khiu va
6 tinh canh tranh cao so v6i hang h6a
nudc nhép khiu hodc hang héa ctia
cac d6i tht canh tranh nuéc ngoai,
hodc bi nghi vin vé gia tang dot bién
ctia nhu cau, ¢6 su d6i mdi than téc
cong nghé mai nhon va thuong mai
héa nhanh céng nghé nhanh choéng,
phé gid dong tién d€1dy cong cu ty gia
hoi dodi ho trg xudt khau, cai thién
néng luc canh tranh thuong mai hoac
ban pha gia hang héa 6 at. Hang nhap
kh&u quy mo6 16n de doa sy van hanh
binh thudng ctia cdc nganh san xuit
trong nudc theo huéng lam qud trinh
phat trién tré nén chat vat, thu hep
quy mo va & trang thdi cuc doan la
déng ctia nganh san xudt. O chiéu
ngugc lai, kim ngach hang nhap khiu
tang nhanh c6 thé dugc giai thich tu
nhiéu khia canh nhung khong loai
trit kha nang ban phd gia déi véi cac
mat hang c6 hé s6 co gian cao clia ciu

d6i voi gid, tdc dong dang ké dén khoi
khéach hang nhay cam vé gia.

Chang han, trudng hop ca basa
Viét Nam ban khéi lugng 16n trén
thi truong My khoang 20 nam trudc
ngay sau khi Hi¢p dinh thuong mai
Viét- My c6 hiéu luc, vé6i chét lugng
cao va gia ca canh tranh rét cao. Ca
ctia Viét Nam rét phu hgp véi thi
hiéu ctia ngudi tiéu dung My cho nén
dugc tiéu thy véi téc d6 chéng mit.
biéu nay da khai thac hgp ly dugc
tac dong cua hé sb co gidn cao cla
cau doi véi gia cho nén doanh s6 ban
hang tang nhanh dot bién, thi phin
mo& rong dén khoang 20% trong thoi
gian ngin, nhiéu doanh nghiép My
budc thu hep quy mo va bi de doa
dong ctia. Diéu nay gy nghi ngd déi
v6i cac nha cung ting ca cling loai cua
My va vu kién ban pha gia dién ra,
muc thué chéng ban phd gid dugc ap
dung. Thuc chét ctia vu viéc nay, sau
20 nam nhin lai, Viét Nam khong c6
chu dich bén pha gid nham gy thiét
hai vat chét hodc de doa gay thiét hai
vat chit nganh ca da tron ciia My ma
do Viét Nam c6 lgi thé rét cao trong
san xudt mdt hang ca nay va mit hang
ca Viét Nam dap ung rat t6t nhu ciu



tiéu thu ca ctia ngudi tiéu diing My véi
chit lugng gan nhu tuyét hao trén thi
trudng My cung véi gia ca canh tranh
rat cao (VASEP, 2014). Sau thoi gian
bi ap dung thué chéng ban pha gia,
mot s6 doanh nghiép Viét Nam diéu
chinh lai chién lugc kinh doanh, bén
thiét hai thu dugc lgi ich cong bang
va muc thué bi loai bo. Thué chéng
ban pha gia khong phéi ap dung vo
thoi han ma chi trong mét giai doan
dé 14y lai sy cong bing thuong mai
cén thiét theo quy dinh phép luat va
dugc ra sodt nhiéu lan.

Vé thé ché thuong mai lién quan
dén ban phd gid, Viét Nam da ¢ Luat
Quan ly ngoai thuong cting nhu nhiéu
loai van ban quy dinh khac c6 lién
quan. Cac quy dinh ctia phéap luat Viét
Nam vé chdéng ban pha gia phu hop
v6i quy dinh ctia WTO va dugc stia
déi, b6 sung va lién tuc hoan thién
d€ gan v6i qua trinh chuyén sang
nén kinh t€ thi trudng cua Viét Nam
cling nhu tiém cén véi thong 1€ quéc
té. Diéu do cho théy sy chuén bi ctia
Viét Nam vé khung phap Iy d6i véi cac
bién phap phong vé thuong mai kha
day du. Trén thuc té, Viét Nam da c6
kinh nghiém nhét dinh trong nhin

thuic tac dong cua bién phap chéng
ban pha gia, tham gia vu kién chdng
ban pha gia chu dong, tich cuc va tu
tin nhét dinh, va thiét 14p dugc cong
cu canh bdo sém cic vu kién chong
ban pha gid d€ thong bao tdi cac hiép
hoi, doanh nghiép. Bé phan chuyén
trach vé phong vé thuong mai quéc
gia dugc thanh l4p va van hanh kha
6n dinh. D6i ngit nhéan luc Viét Nam
dugc phét trién ca vé s6 lugng va chit
lugng. Mang luéi chuyén gia tu vin
chuyén nghiép vé ban pha gia dugc
x4y dung va phat huy tac dung. Hé
théng s6 sach ké todn va cong tac hach
toan ctia doanh nghiép Viét Nam da
dugc hoan thién theo hudng tuan thu
thong 1é va phap luat quoc té.

Tuy nhién, cho dén thoi diém
hién tai, Hoa Ky van chua céng nhin
quy ché kinh t€ thi truong mdc du
theo cam két, quy ché nay c6 hiéu luc
ti sau ngay 31/12/2018. Diéu d6 c6
nghia la hang Viét Nam van con nguy
co d6i mat véi cac vu kién chong ban
pha gia trong cac giao dich thuong
mai quéc té. Vinguy co nay bocld cho
nén c6 thé luong trudc dugc nhiing
van dé sé xay ra trong cac giao dich
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dé ngin ngtia theo hudng gidm thiéu
hodc phong tranh.

Bén canh nhiing thé manh va két
qua dat dugc trén day, van con nhiéu
diém can tiép tuc hoan thién trong
thé ché va thuc tién chdéng ban pha
gid clia Viét Nam.

Thi nhAt, thé ché phép luét chéng
ban pha gia ctia Viét Nam cn tiép tuc
dugc hoan thién xudt phat tit nhu cau
thuc tién dé€ bdo vé nén thuong mai
tu do, minh bach va cong bang nhét
la quy mé thuong mai c6 xu hudng
tang 1én. Lgi ich thuong mai ctia cac
doanh nghiép Viét Nam c4n dugc béo
vé trudc cac bién phap chong ban pha
gid cing nhu tinh trang hang nudc
ngoai ¢6 kha nang ban pha gia & Viét
Nam. Dy kién t6ng kim ngach xuét-
nhap khiu ctia Viét Nam dat gin 600
ty d6 la My trong nam 2020 mdac du
gap dai dich COVID-19 cho nén kha
néng cac hanh vi ban pha gia khoé loai
trtt hoan toan.

Th hai, Viét Nam dam phén va
ky két thanh cong nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi dic biét
quan trong d6i véi su phat trién kinh
t€ quoc gia nhu CPTPP, EVFTA ciing
nhu trién khai thuc hién cac cam két




trong hiép dinh véi ASEAN, Nhat
Ban, Han Qudéc cho nén yéu cau hoan
thién thé ché phap ly vé chéng bin
phd gid van sé tiép tuc dugc dit ra dé
tuén tha cao nhat cam két trong cac
hiép dinh.

Thii ba, co ché canh bao sém déi
v6i cac bién phap chéng ban pha gia
can dugc thuc hién hiéu qua thong
qua st dung thudn thuc céng cu
canh bao va ky thuat phén tich, tu
vén, huéng dan hanh dong ctia doanh
nghiép t6i uu. Can khai théc cac thanh
tu cach mang cong nghiép 4.0 nhu tri
tué nhan tao, di liéu 16n va dién todn
dam may vao thuc hién cong tac canh
bdo sém nhanh choéng va hitu hiéu.
Coi trong nghién ctu va phat trién
cac bo cong cu canh bdo ban pha gia
thong minh d€ 4p dung rong rai. Dong
thoi, can c6 phuong thiic sang tao va
dé tiép cin hudng dan doanh nghiép
thong qua cac khéa tap huin, cdm
nang chong ban pha gid d€ diéu chinh
hé thong s6 sach ké toan theo hudng
minh bach va phu hgp véi thong 1é
qudc té.

Tha tu, cdn dau tu phat trién
doi ngti nhan lyc trinh d§ cao vé luat
phap, chinh sach, quy dinh vé ban
phé gid du kha nang tu vin stia ddi,
b sung va hoan thién co ché. chinh
sach, c6 du kién thic va kj ning tu
van tng pho kip thoi va téi uu véi cac
bién phap chdng ban phd gia trén thi
trudng ngoai nudc hang Viét Nam
cling nhu ¢6 khd nang tu vin d€ dua
ra cic bién phap chéng ban pha gia
hang nhép khiu trén thi trudng Viét
Nam. Vi tri va vai tro ctia Cuc phong
vé thuong mai (B6 Coéng Thuong) can
dugc ting cudng.

Thit ndm, vé lau dai va mang tinh
chién lugc, cin ddy nhanh qud trinh
chuyén dich nén kinh t€ sang nén
kinh t€& thi truong dinh hudng xa hoi
chti nghia ciing nhu ting cudng cic
hoat dong ngoai giao hiiu hiéu d€ kéu
goi Hoa Ky cong nhén nén kinh té thi
trudng Viét Nam. Day la cach thic tao
kha ning chuyén bién dot pha trong
cai thién kha ning giam thiéu cac bién
phap chong ban pha gia ap dung doi
v6i hang xudt khdu Viét Nam va ting
kha nang ctia Viét Nam trong viéc ap
dung céc bién phap ban pha gia hang
nhap khéu trén thi truong Viét Nam.

Két luan

Chéng ban pha gia la mét bién
phap cht yéu trong phong vé thuong
mai d€ hudng t6i mot nén thuong
mai ty do, minh bach va cong béng.
Nhiing gia tri cua nén thuong mai
tu do duoc hinh thanh tit sau chién
tranh thé giéi thu 2 dang gép phan
hinh thanh mét nén thuong mai hién
dai, quy mo l6n véi phic 1gi gia ting
lién tuc.Trong diéu kién thuong mai
toan ciu van dang vin dong véi quy
md I6n va dong luc manh, mac du
chiu tdc dong dang ké cua dai dich
COVID-19, cac bién phap phong vé
thuong mai nhét 1a bién phap chdng
ban phd gid théong qua danh thué
van khong thé xem nhe hay budng
bo. Diéu nay cang gép phén lan toa
gid tri ctia nén thuong mai ty dovala
bién phdp c6 thé tién lugng.

Véi xu hudng loai bo hang rao
thuong mai do thuc hién cdc cam két
trong cac hi¢p dinh thuong mai ty
do, céc bién phap phong vé thuong
mai cang dugc coi trong. D€ tranh
tac dong bat ngd cua cac bién phap
phong vé thuong mai, cdn c6 co ché
canh bdo sém, cac cong cu ky thuat
dé phong ngiia ciing nhu dé€ xi 1y cac
vu viéc thuc t€. Viéc chuén bi cac diéu
kién dé€ tranh bi tic dong bt lgi la
c4n thiét. Bén canh d6, cdn chuin bi
co ché phong vé trong nudc san sang
dé chu dong thuc hién cac bién phap
phong vé trong d6 c6 bién phap chéng
ban pha gia hiéu qua. Viéc chudn bi
nguon lyc gom tai chinh, nhan luc
trinh d¢ cao va hé thong thong tin,
di liéu nhit 1a hé théng s6 sach ké
toan, chiing tit minh bach, khoa hoc,
pht hop véi thong 1é quéc té dé chi
phi ctia cac bién phap chéng ban pha
gia sé gy tac ddong khong qud 16n doi
v6i doanh nghiép. Dong thai, cdn phat
huy vi tri, vai tro ctia Cuc Phong vé
thuong mai (B¢ Coéng Thuong) phu
hop véi yéu ciu phat trién maéi.

PGS.TS. NGUYEN
THUONG LANG
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Chau Au ban hanh sich trang
vé chong tr¢g cap nuoc ngoai
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Lién minh Chau Au (EU) viia
ban hanh sdch trdng dé xudt cdc rao
cdn nhdm chéng lai cdc tdc dong tic
cdc chinh sdch trg cdp nuéc ngoai
6 thi trudong chau Au, trong cdc vu
ddu tu thau tom doanh nghiép va diu
thdu mua sdm cong 6 Chau Au.

1. Tong quan vé chinh sach méi
ctia Chau Au

Ngay 10 thang 3 nim 2020, Uy
ban Chau Au (EC) da trinh bay Chién
lugc cong nghiép mdi, vach ra con
dudng cho phép nganh céng nghiép
Chau Au din dau vé cong nghé xanh
va chuyén déi ky thuit s§ dya trén
canh tranh, thi truéng md, nghién
ctiu hang dau thé gidi va 1a mot thi
trudng manh duy nhit. Trudc dién
bién kho luong ctia thuong mai toan
ciu, Chau Au sé theo du6i mé hinh
chién lugc mé quyén ty tri. Diéu nay
¢6 nghia la dinh hinh hé théng quan
tri kinh t€ toan cdu mdi va phat trién
quan hé song phuong cung c¢6 lgi,
déng thoi bdo vé Chau Au khoi sy
bat cong va hanh vi lam dung.

Ngay 17 thang 6 ndm 2020, EC -
co quan hanh phdp cta EU da cong
bé sach trang dit ra ba chuong trinh
nham chéng lai cac tdc dong tii cac
chinh sach trg cip nudc ngoai & thi
trudng Chau Au, trong cdc vu ddu tu
thau téom doanh nghiép va dau thau
mua sim cong & Chau Au.

EU mudn kiém sodt chit ché,
tham chi ngan chan cac tip doan nudc
ngoai, dugc hd trg bsi chinh pha
mua c6 phén tai cic doanh nghiép
EU. Trong béi canh lo ngai gia tang vé
canh tranh khong lanh manh, EU ¢é
thé cdm mot thuong vu mua bén va
sap nhép néu cho rang no6 cé thé lam
méo mo thi trudng. DE xudt nay bat
nguon tu kién nghi ctia Btic va Phap
mudn c6 nhiing thay d6i § cdp do khu
vuc. Cdc qudc gia nay cho ring, cic
doanh nghiép Chau Au ngay cang gip
nhiéu khoé khan trong viéc chéng lai
nhiing d6i tht c6 sy hé trg tii chinh
pht cac nude.

Du kién trong nam t6i, EU sé
chinh thtic cong b6 dy thao luat ngan
chén cong ty nudc ngoai c6 cac khoan
trg cap, vay, uu déi thué hay cac hinh
thuc trg cdp nha nudc khac mua lai
doanh nghiép hodc canh tranh hgp
dong véi cac cong ty trong EU.

2. Bdi canh thuc tién

Sach trang ctia EC ra doi sau
hang loat cac vu ddu tu thau tém
doanh nghiép trong cac nganh cong
nghiép trong yéu hodc gianh cac hop
dong mua sam coéng & khu vic Chéu
Au vai nam gin day. Dic biét, trong
giai doan dai dich Covid-19, nhiéu
doanh nghiép 16n ctia Chau Au roi
vao khung hoang tai chinh, dinh tré
san xudt, c¢6 phiéu sut giam da phai
tai ciu trdc va bi mua lai bdi cidc nha
d4u tu nudc ngoai. Sach trang khong
nhéc tén cu thé cidc nha diu tu nudc
nao nhung Trung Quéc dugc xem la
doi tugng ctia cac dé xudt ngin chan.

Thang 5 ndm 2020, Cong ty cho
thué may bay BOC Aviation, don vi
thanh vién ctia Ngan hang Trung
Qudc, da chuyén d6i ng thué tai chinh
ctia hang hang khong Norwegian Air
(Na Uy) thanh 12,67% c8 phén cta
hang hang khong nay. Day dugc xem
13 hanh vi tranh tht co hoi dé€ thau
tom c6 phan doanh nghiép chau Au
voi gia ré.

Nam 2019, chi nhanh coéng ty
dich vu tai chinh Ant Financial cua
Alibaba (Trung Quéc) da thanh cong
thuong vu mua san giao dich ngoai
héi WorldFirst (tru s& tai Anh) véi
gid 700 triéu USD.

Ném 2016, Tap doan céng nghé
Tencent ctia Trung Quéc dd mua mot
lugng c6 phan chi phéi ctia nha sdn
xudt game di dong Supercell (Phin
Lan), hang san xudt hang dién tu gia
dung Media (Trung Qudc) thau tom
héang san xudt robot, Kuka, ctiia Duc
vOi gia 4,5 ti1 do la.

Tu ddu nam 2018, mot lan séng
phan khang chua tting ¢ tién 1é nham
vao cac thuong vu thau téom ctia cac
codng ty Trung Quéc. Thang 8 ndm
2018, Chinh phut btc lan déu tién
chdn moét vu thau tém ctia cong ty san
xudt thiét bi hat nhan Yantai Taihai
ctia Trung Quéc chao mua Leifeld
Metal Spinning, m¢t cong ty cua
Dric chuyén san xudt cac thiét bi hang
khong vii try va hat nhan. Truéc do,
thang 5 ndm 2018, Canada cling chidn
vu cong ty China Communications
Construction mua lai céng ty xay
dung Aecon.

EC cho biét, trong nam 2016, ¢
t6i 3% s6 doanh nghiép EU da dugc
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s& hitu va quan ly béi cac nha dau tu
ngoai EU, chiém t6i 35% tOng s§ tai
san. Vai ndm gan day, cac qudc gia EU
da cén trong hon véi cdc vy thiu tom,
nhét 1a trong nganh cong nghé, do
doanh nghiép Trung Qudc tién hanh
bai chién lugc “Made in China 2025”
cho thdy Trung Quéc quyét tim gianh
vi thé dan dau thé gidi vé cong nghé
cao vao nam 2025. Cac doanh nghiép
nha nudc ctua Trung Qudéc dang bi
gidm sat k§ & chau Au sau cac né luc
nhidm mé rong tdm anh hudng cta
Trung Quéc & luc dia nay, thong qua
cac du 4n ha ting bao gém cac du an
trong sang kién “Mot vanh dai, mot
con duodng”.

Ngay 15 thang 6 ndm 2020, EC
cling ra mot quyét dinh chua tling cé
tién 1é khi danh thué triing phat ha
khéc v6i cac nha san xuét Trung Qudc
cé tru s& tai nudc ngoai. Hai cong
ty con cuia China Jushi va Zhejiang
Hengshi Fiberglass Fabrics c6 tru s&
tai Ai Cap, chuyén san xuét sg¢i thuy
tinh, da bi phat hién nhén trg cip tu
chinh pht, qua dé gitp ho c6 tiém
luc dénh bai cac d6i thi cung nganh
cta EU.

Nhu vay, sau sy kién nudc Anh
tach khoi EU (Brexit) va dai dich
Covid-19, EU da khoi dong mét chién
dich tang cuong cac bién phap bio
hé duéi dang cic rao cin phap ly dé
bao vé loi ich noi khéi va giti tim anh
hudng ctia minh. Dong thoi EU ciing
ciing dat ra cdc moi quan tdm mdi vé
viéc béo vé nganh dugc phim, thiét
bi y té, chdm sdc stic khoe, ddu thau
mua sdm cong ctia EU trude nguy co
thiu tém ctia nuGc ngoai nham bao
dam ning lyc ddy du dé€ ung pho cic
con bung phat dich bénh khéc trong
tuong lai.

3. Trg cip nudc ngoai va hiu

3
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Séch tring ctia EU dua ra cac
nguyén tic d€lya chon phuong phap
thich hgp nhét nham giai quyét cic
bién dang dugc tao ra boi cac khodn
trg cdp nudc ngoai, bao gém viéc su
dung cc cong cu phap ly hién c6. Day
ciing 1a co s6 1y ludn dé gidi quyét cic
khoan trg cdp nudc ngoai la nguyén
nhan lam suy yéu nang luc canh tranh
va san choi thuong mai binh déng
trong noi bo thi trudng EU.



3.1. Cdc khodn trg cdp nuéc
ngoai bao gom 2 logi sau:

(1) Trg cdp nudc ngoai c6 thélam
bién dang thi truong noi khéi ctia EU
gom cac hanh vi:

- Gay anh huong dén hoat dong
thi truong chung ctia EU

- Gianh mua lai (c8 phén) céc
doanh nghiép ctia EU

- Gianh d4u thau cic hgp dong
mua sdm cong cta EU

(2) Trg cap nudc ngoai trong boi
canh tiép can nguon tai trg ciia EU

EU cho rang céc quy tac vién trg
ctia Chinh phtt EU nhim duy tri mét
san choi binh ding trong thi trudng
ndi khéi EU la cac cam két lién quan
dén trg cdp do cac qudc gia thanh vién
EU cung cdp. Hién EU c6 kiém soat
va minh bach véi trg cdp nodi khoi
nhung van chua c6 bién phip kiém
soat trg cdp nudc ngoai cho cdc doanh

nghiép hoat dong trong thi truong
néi khéi EUL

Trg cép cta Chinh pht nuéc
ngoai cho cac doanh nghiép hoat
dong tai thi truong EU dan dén cac
h4u qualalgiich kinh t&€ dugc hudng
hodc s hitu tai san cudi cung sé dugc
kiém soat bdi cic doanh nghiép ngoai
EU hodc Chinh phu nuéc ngoai. Cac
doanh nghiép dugc trg cdp nay khong
cung cép thong tin vé€ cac khoan trg
cap, thi€u minh bach va khong tuan
tht nghia vu thong bdo trg cap theo
Hiép dinh vé trg cip va cdc bién phap
doi khang (SCM). Mot s6 bdo cdo ctia
T6 chiic Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD) chi ra ring su can thiép ctia
Chinh pht nuéc ngoai thong qua cac
khodn trg cap xut hién rong rai & mot
s0 nganh cong nghiép tai EU.

Thi trudng mua sam cta EU cht
yéu md& ctia cho cac nha thau nudc
thit ba, co ché ddu thau dam bao tinh
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minh bach va tao co hoi tham gia thi
truong cho cac doanh nghiép trong
va ngoai EU. Tuy nhién, cac doanh
nghiép EU khong phai lic nao cing
canh tranh binh ding véi céc doanh
nghiép dugc huodng lgi ti trg cép
nudc ngoai.

Trong béi canh cac doanh nghiép
nudc ngoai gia tang mua lai ¢6 phén,
tham chi mua lai doanh nghiép cta
EU va tham gia d4u thau gianh hop
dong mua sam cong, gia ma bén mua
san sang tra phan anh sy thi€éu minh
bach dén tu cic khoan trg cép. Tro
cap cho phép bén mua tra gia cao hon
nham thiu tém tai san, va do d6 lam
sai 1éch viéc dinh gia tai san ctia EU.
Trg cdp nudc ngoai dan dén gida mua
qua cao (trd gia cao hon), dong thoi
ngdn chdn cac bén mua khong dugc
trg cdp nhdm tiép can cac cong nghé
chinh. Do d6, trg cdp nudc ngoai cd
thé dan dén viéc phan bd téng thé




cac ngudn luc khong hiéu qua va, dic
biét hon, mét kha nang canh tranh
va tiém ning d6i mdi ctia cac doanh
nghiép khong dugc trg cdp. Trong
mot s6 truong hop, viée cip trg cdp
nudc ngoai c6 thé dugc thic ddy bsi
mot muc tiéu chién lugc d€ thiét 1lap
su hién dién manh mé & EU hoic dé
thuc ddy viéc mua lai va sau d6 chuyén
giao cdng nghé cho céc dia diém san
xudt khac bén ngoai EU. Do d6 can
6 bién phdp ngan chin d€ dam bao
mot san choi binh déng cho viéc mua
lai cac doanh nghiép ctia EU, tao ra
thi truong canh tranh, git lai dugc
cong nghé va tai san cta EU ma van
duy tri dugc su cong bing trong canh
tranh qudc té va thu hut dau tu truc
ti€p nudc ngoai.

3.2. Hinh thiic trg cdp

Séch trang ctia EC chi r6 mot s6
Chinh pht nudc ngoai tién hanh trg
cdp cho cac doanh nghiép ctia ho theo
nhiéu cach khac nhau, c¢6 nhiing loai
trg cdp khong nhit thiét co tinh chat
kinh té. C6 thé trg cdp bing mot s6
hinh thtc sau:

(1) Trg cdp cho cic doanh nghiép
dé ting cuong hoat dong kinh doanh
tai thi truong EU.

(2) Tai tro hodc vu dai thué cho
cac doanh nghiép hoat dong tai EU.

(3) Trg cdp cho Cong ty me nam
ngoai EU, tit d6 rét cac khoan tai trg
hodc uu dai thué thong qua hé thong
ndi bd Cong ty me - con hoat dong
tai EU.

(4) Tai trg, cdp nguoén tai chinh
uu dai truc tiép cho cac doanh nghiép
thong qua cac ngén hang nudc ngoai
theo chi dan cta Chinh pht.

(5) Chinh phu nuéc ngoai thoa
thuén hgp tac véi chinh quyén dia
phuong hodc ngan hang phat trién
EU, tiép can cic ngudn ho trg tai
chinh ctua EU dé€ chuyén cic khoan
trg cdp dén doanh nghiép.

(6) Trg cép v6i muc tiéu ro rang
cho phép céc doanh nghiép tham gia
d4u thau cac hgp déng mua sdm cong
v6i gid thip hon gia thi truong, tham
chi duéi gid thanh.

(7) Trg cdp nham muc tiéu chién
lugc tao vi thé cho doanh nghiép cé

dac quyén détruy cdp vao caclinh vyc
trong yéu va chinh sach phat trién co
s ha tdng cua EUL

(8) Cép tai chinh uu dai, cac
khoan gidm thué chuyén dung, bao
lanh cho vay hodc tai trg thong qua
cac quy ddu tu hodc trung gian ho trg
ctia Chinh phu.

3.3. Ban chit cua trg cip nué6c
ngoai tai EU

Can cu Hiép dinh vé trg cdp va
cac bién phap doéi khang (SCM) ctia
WTO trong thuong mai qudc té, trg
cdp nudc ngoai dang lam bién dang
thi truong EU néu trén khong thudc
03 loai trg cap dugc diéu chi bsi SCM.

Theo SCM, trg cép dén do (bi
cdm) bao gom trg cdp xudt khiu va
trg cdp nhdm uu tién st dung hang
ndi dia so v6i hang nhép khiu; trg
cdp dén vang (khong bi cdm nhung
c6 thé bi khiéu kién) bao gém tit ca
cac loai trg cép c6 tinh cd biét, cac
nudc thanh vién c6 thé dp dung cic
hinh thtic trg c4p nay nhung néu gay
thiét hai cho nudc thanh vién khac
hodc nganh san xudt san phdm tuong
tu ctia nudc thanh vién khéc thi cé
thé bi kién.

Nhu vay, cac khodn trg cap nudc
ngoai vao thi truéng EU hién nay
phan16n déu la cac khoan dau tu truc
tiép nudc ngoai dugc dua vao théng
qua cac trung tam tai chinh nudc
ngoai ¢ thé cung cdp cac diéu kién
uvu dai thué dic biét. C6 dén 10,9%
nha du tu nudc ngoai hién dang kiém
soat cac cong ty cua EU dugc thanh
lap tai cac trung tdm tai chinh nuéc
ngoai nhu vay.

Trg cdp nudc ngoai dugc hinh
thanh duéi dang cac dong tai chinh
nhdm hoé trg cdc doanh nghiép mua
lai ¢6 phan/mua lai doanh nghiép
cua EU, lam sai léch céc tha tuc mua
sam cong cua EU, lgi dung viéc tiép
can nguodn tai chinh ho trg cua EU
dé thau tém va chiém linh cong nghé
hién dang chua c6 cac cong cu phap ly
diéu chinh. Day la mét khoang trong
phép ly ma muc tiéu cta séch tring
la d4t nén moéng cho viéc thiét 1ap cac
cong cu phép ly cu thé d€ diéu chinh
viéc nay.
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4. Cac cong cu phap ly hién
hanh

4.1. Quy dinh vé canh tranh
cua EU

Cac quy dinh vé mua bén, sap
nhdp, tap trung kinh té€ va chéng doc
quyén ctia EU cho phép EC can thiép
vao thi trudng ctia cac doanh nghiép
(théng linh hay doc quyén) bép méo
canh tranh trong thi trudng noéi khéi
EU. Tuy nhién, khéng c¢6 quy dinh
phép 1y nao ké ca vé chéng ddc quyén
hay mua ban, sap nhép cta EU diéu
chinh viéc mét thuc thékinh t€ hudng
loi nho cac khodn trg cip nudc ngoai.
Thé4m chi, vé nguyén tic, EC hodc cac
qudc gia thanh vién cua EU khong
dugc phép can thiép hay ra quyét dinh
ngédn chan cac khoan trg cdp nudc
ngoai can ct trén quy dinh vé canh
tranh.

Quy dinh vé vién trg/tai trg ctia
EU chi dugc ap dung déi véi cac hanh
vi ho trg tai chinh do cdc qudc gia
thanh vién EU cdp cho cic doanh
nghiép ctia minh giy bép méo hoac
de doalam bién dang canh tranh trén
thi truong noi khoéi cua EU. D6i véi
viéc tai trg, ho trg tai chinh duge cdp
bdi cac Chinh phti cac nuéc ngoai EU
cho céc doanh nghiép tai EU, truc tiép
hodc thong qua cac cong ty me ctia ho
bén ngoai EU khong bi diéu chinh boi
cac cong cu phap ly vé tai trg, ho trg
tai chinh cta EU.

4.2. Chinh sach thuong mai cia
EU

Doi v6i chong trg cap, EU su
dung cong cu phong vé thuong mai
dugc diéu chinh tai Hiép dinh SCM
cia WTO va cac Hiép dinh thuong
mai tu do song phuong, da phuong
khac. Pay la nhiing céng cu phap
ly cho phép EU phan ting véi canh
tranh khong lanh manh déi véi cac
san phd&m nhap khiu vao EU dugc
hudng cac khoan trg cdp cta Chinh
pht nudc ngoai. Bién phap chong trg
cdp thudng & dang thué nhap khiu
b sung ddi v6i hang hoa nhép khiu.

Tuy nhién, cac quy tic chdng ban
pha gid va chong trg cdp ctia EU chi ap
dung cho hang héa nhap khiu, khong
bao gém céc linh vuc thuong mai dich
vy, ddu tu hodc cac ludng tai chinh



khac lién quan dén viéc thanh lap va
van hanh cac doanh nghiép & EU. Quy
ché thiét 1ap mot cdng cu sang loc dau
tu tryc ti€p nudc ngoai vao EU (Quy
dinh sang loc FDI) tao thanh mot
cong cu quan trong dé€ gidi quyét rui
ro d6i v6i an ninh quéc gia hodc trat
tu cong cong do dau tu nudc ngoai
nhdm vao cdc nganh cong nghiép
trong yéu ctia EU hodc cac quéc gia
thanh vién.

Nhung pham vi ap dung ctia Quy
ché sang loc FDI chi han ché & viéc
xac dinh c6 kha nédng tac dong ctia
dau tu tryc tiép nudc ngoai dén an
ninh va trat ty cdng cong hay khong
béng cach xem xét linh vuc ma dau
tu nudc ngoai hudng dén co phai la
co sd ha tang quan trong, cong nghé
quan trong, dau vao quan trong hay
khong. Quy ché nay khong giai quyét
cu thé vin dé bép méo thi trudng do
trg cdp nudc ngoai gay ra.

O goc do da phuong, EU c6 thé
khai kién mot thanh vién WTO vi vi
pham Hiép dinh SCM, dic biét khi
mot Thanh vién WTO cép trg cép bi
cdm theo SCM. Tuy nhién, pham vi
ap dung ctia SCM chi han ché déi véi
hang hoa nhap khiu dugc trg cdp.

Hiép dinh GATS da dé€ ngo cac
quy tac diéu chinh déi véi cac khoan
trg cdp nudc ngoai trong linh vuc
thuong mai dich vy, nhung cho dén
nay, khong c6 quy tac nao dugc phat
trién.

4.3. Quy dinh vé mua sim cdng
cta EU

Khung phap ly hién hanh ctia EU
trong linh vic mua sdm cong khong
diéu chinh cu thé d6i vdi cac bién
dang déi v6i thi trudng mua sam EU
do trg cdp nudc ngoai gay ra. Chi thi
vé mua sam cong ctia EC khong dua
ra batky quy tic cu thé nao lién quan
dén sy tham gia ctia cac doanh nghiép
tham gia dau thau dugc hudng loi tu
trg cdp nuéc ngoai.

Ngoai ra, co quan ky két hgp
dong vé6i bén thing thau hgp dong
mua sdm céng khong duge yéu cau
vé mat phap ly d€ diéu tra sy ton tai
clia trg cdp nudc ngoai khi danh gia
uu dai va khong c6 hiu qua phéap ly cu

thé nao gin véi sy ton tai chia trg cip
nudéc ngoai giy bién dang thi trudng
mua sim cong.

5. Rao can phap ly - Ba chuong
trinh chéng trg cip nudc ngoai

Nhu phén tich 16 héng phép ly
bén trén, sach tring ctia EU da dé xuét
b sung mot s cong cu nhat dinh dé
giai quyét cac bién dang thi truong
ndi khéi do trg cdp nudc ngoai gay ra.
Nhiing c6ng cu nay dugc dua ra thao
luin d€ cu thé héa thanh nhiing rao
can phdap ly nhdm khic phuc nhiing
hiu qua trén.

Theo dé, n6é dugc thiét ké thanh
ba chuong trinh d€ ngén chdn ba hinh
thtic trg cdp co ban c6 ngudn goc tu
cac chinh pht bén ngoai EU. Day la
diéu kién tién quyét xdc dinh viéc ap
dung céc chuong trinh ngén chén trg
cép. Cac chuong trinh ngdn chan cé
thé dugc dp dung doc 1ap thay thé cho
nhau hodc ap dung két hgp.

5.1. Chuong trinh ngan chdn trg
cdp nuéc ngoai cho cdc doanh nghiép
hoat dong kinh doanh tai thi truong
EU (Chuong trinh 1)

- Pham vi diéu chinh:

Chuong trinh 1 ¢6 pham vi diéu
chinh réng, cho phép xem xét giai
quyét cac khoan trg cip nudc ngoai
gdy méo mo trong moi tinh hudng
thi truong. Khi ching minh c6 ton
tai ctia trg cdp nudc ngoai, cd quan
gidm sat c6 thdm quyén danh gid xem
liéu trg cdp nhu vay c6 gay ra su bién
dang trong thi truong noi khoéi hay
khong. Ca bién dang thuc té va bién
dang tiém nang dugc xem xét. Mot s6
loai trg c4p nudc ngoai sé dugc coi la
duong nhién c6 kha niang gay bién
dang trong thi truong ndi khoéi. Céc
khoan trg cdp nudc ngoai khac dugc
danh gid chi tié€t hon theo céc chi s6,
cac tiéu chilién quan dén trg cp, tinh
hinh kinh doanh, 1gi nhuén, 1ai suit
va tt ca cac hanh vi khéc trong moi
tuong quan véi cac muc tiéu chinh
sach cong cong cua EU gitp xdc dinh
c6 kha ning gay bién dang thi trudng
hay khong.
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- Déi tugng dp dung:

béi tugng ap dung cua Chuong
trinh 1 la cac doanh nghiép nudc
ngoai dugc thanh lap tai EU, hoat
dong kinh doanh tai thi truéng EU,
bao gém ca nhiing doanh nghiép
thanh lap ngoai EU nhung c¢6 lién
quan tuy theo muic dd dén viéc phin
b6 cac khoén trg cdp dé thuc hién
hoat dong kinh doanbh, lién két kinh
doanh, l¢i ich dugc hudng hay tham
chi mong muon dat cac muc tiéu khac
tai thi truong EU.

- Ngudng trg cdp:

EU dua ra ngudng trg cdp dudi
dang gi6éi han mot khodn tién trg cap
dé xac dinh c6 hay khong viéc gay
bién dang, bép méo thi trudng noi
khi.

Ngudng tién trg cdp dugc dat &
mutic 200 000 EUR dugc cdp trong thoi
gian lién ti€p ba nam. S6 tién nay phu
hop v6i ngudng toi thiéu duge quy
dinh trong cdc quy tac vién trg ctia
cac qudc gia thanh vién EU.

- Danh muc trg cdp nudc ngoai
¢6 khad ndang bop méo thi truong ndi
khoi:

+ Trg cdp dudi hinh thuc tai trg
xuat khiu, tri khi tai trg xuit khiu
phu hop véi Thoa thudn OECD vé
tin dung xudt khdu dugc hé trg chinh
thuc.

+Trg cdp (dang xda ng) cho cac
doanh nghiép khé khén tai chinh,
khong c6 kha nang huy dong dugc
nguon tai chinh dai han hodc d4u tu
ti cdc td chiic tin dung thuong mai
doc lap, tri khi c6 mot ké hoach téi
cdu trac d€ tiép tuc hoat dong kem
theo moét khoan déng gép dang ké
ctia ngudi diing dau doanh nghiép.
Viéc trg cép nhdm khéic phuc khang
hodng kinh té€ ctia qudc gia hodc toan
cau khong dugc tinh.

+ Trg cdp theo d6 chinh pht dam
bao cac khoan ng cua doanh nghiép
ma khong cé bat ky gidi han nao déi
vdi s6 tién va thoi han tra no.

+ Trg cép hoat dong dudi hinh
thiic giam thué, ngoai cdc bién phap
chung.

- "k



LA,

+ Trg cdp nudc ngoai truc tiép
tao diéu kién cho viéc mua lai doanh
nghiép.

- Thi tuc diéu tra trg cap:

Thu tuc diéu tra trg cdp nudc
ngoai d6i v6i Chuong trinh 1 bao
gom hai budc (1) Diéu tra so bo va
(2) Diéu tra chinh thtic.

Trong qua trinh diéu tra danh gid
s0 bo va diéu tra chinh thtic, co quan
¢6 thdm quyén ctia EU dp dung céc co
ché c6 san d€ thu thap cac thong tin
lién quan. Cac doanh nghiép c6 thé bi
phat tién néu khong cung cdp thong
tin day du, chinh xac, kip thoi. Quyét
dinh vé bién phép triing phat cudi
cung sé dugc ap dung nhu mot cong
cu phong vé thuong mai theo Hiép
dinh cia WTO. EU sé tién hanh diéu
tra tai cac nudc trg cip va ca nude thi
ba lién quan néu bén thi ba dong y.

I

‘
.:‘ .

Noéi chung, tht tuc diéu tra s bo
ciing nhu diéu tra chinh thtic vé trg
cdp nudc ngoai sé dugc EU ap dung
nhu ap dung mot vu diéu tra trg cip
theo Hiép dinh ctia WTO.

- Cdc bién phdp khdc phuc va
ché tai:

Theo quy tic vién trg ctia EU, vién
trg nha nudc dugc cip va khong phu
hgp v6i quy tac vién trg cha EU phéi
dugc hoan tra véi lai suit cho Quéc
gia thanh vién da cdp né. Nguyén tic
nay ciing dugc ap dung déi véi trg cap
nudc ngoai, ¢6 nghia la cac khoan trg
cép do phai dugc loai bd thong qua
cac khodn thanh toan cho nudc thi
ba bi anh hudng.

Tuy nhién, sé gap nhiéu kho khan
khi hoan tra cac khoan thanh toan nay
cho nudéc thii ba, vi vay EU quy dinh
cac ché tai trong trudng hgp quoc gia
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trg cap khong thuc hién nghia vu tam
tng khoan tién trg cip bang cdc hinh
thiic sau:

+ Thodi vén mot s6 tai san nhat
dinh, giam kha nang hodc sy hién
dién trén thi trudng, di€u nay co thé
han ché nhiing bién dang c6 thé xay
ra trong thi trudng noi khoi, dac biét
la lién quan dén trg cdp nudc ngoai
dugc cép dé thuc ddy cac hoat dong
kinh doanh trong thi trudng ndi khdi;

+ Cim cac khoan dau tu nhat
dinh vao thi truong;

+ C4m mua lai trg cip;

+ Cdm/han ché truy cép vao cac
mang di liéu kinh doanh bang théng
rong;

+ Cam mot hanh vi thi trudng cu
thélién quan dén trg cp nudc ngoai;

+ Cong b mot s6 két qua nghién
ctiu va phét trién nhét dinh vé trg cip;



+ Yéu ciu thanh todn tam thoi
cho EU hodc cac qudc gia thanh vién.

5.2. Chuong trinh ngdn chdn
trg cdp nudc ngoai nham mua lgi
cdc doanh nghiép ciia EU (Chuong
trinh 2)

Déi véi viéc ngén chén trg cdp
nham mua lai ¢6 phin hodc mua lai
doanh nghiép ctia EU, Chuong trinh 2
thiét ké cac cong cu phap ly cho phép
Co quan giam sat ctia EU thuc hién
cac bién phap sau:

- Yéu cdu thong bdo vé cdc khodn
trg cdp va thong bdo mua ban hodc
sap nhap: Tit ca cidc doanh nghiép
nhan dugc hd trg tai chinh ti mot
chinh pht ndm ngoai EU phai théng
bdo cho nha chtic trach & cac nuéc
EU. Va thuong vu thau tém chi c6 thé
duoc thuc hién sau khi dugc EC thdm
tra va phé duyét. Viéc quyét dinh dé
cac bén hoan tat thuong vu nay hay sé
phai can thém mot s6 diéu kién khac
nhu ép dit quy dinh vé thodi vén nha
nuédc. Quy dinh nay sé dugc ap dung
v6i nhiing thuong vu mua ban, sap
nhap c6 tri gid tii 100 triéu euro

- Quy dinh vé ngudng trg cdp
gom 2 logi:

+ Ngudng dinh tinh: Lién quan
dén tat ca cac tai san cua EU duoc
mua lai c6 khd nang tao ra doanh thu
dang ké trong tuong lai.

+ Ngudng dinh lugng: Lién quan
dén gia tri ctia giao dich, ngudng dinh
lugng dya trén doanh thu, dugc dat &
muic 100 triéu EUR, nhung cac gid tri,
ngudng hodc phuong phédp thay thé
khac cang c6 thé dugc ap dung. Noi
chung, nguéng doanh thu thép hon sé
m& rong pham vi cua bat ky cong cu
méi nao va rui ro bao gém s6 lugng
mua lai nho hon, c6 kha ning it lién
quan hon. Ngugc lai, ngudng doanh
thu cao hon sé giam ganh nang chi phi
hanh chinh va chi phi tht tuc théng
bao trudc.

- Pham vi xem xét: Tuong tu
Chuong trinh 1, Co quan giam sat
ctia EU ¢6 thdm quyén xem xét, xdc
minh cac khoan trg cip nudc ngoai
nham mua lai doanh nghiép ctia EU
theo cac chi s6, cac tiéu chi lién quan
dén trg cép, tinh hinh kinh doanh,

loi nhudn, 1ai suit va tat ca cac hanh
vi khac trong méi tuong quan véi cac
muc tiéu chinh sidch céng cdng ctia
EU gitp xdc dinh c6 kha nang gay
bién dang thi truong hay khong.

- Thi tuc diéu tra trg cdp: Tuong
tu nhu thu tuc diéu tra ctia Chuong
trinh 1, sé bao gobm Diéu tra s6 bo va
biéu tra chinh thuc. Déi tugng diéu
tra sé phai cung cép cac thong tin sau:

+ Thong tin phap ly, bao gom
quyén s& hitu va quan tri;

+ Thong tin vé tai chinh;

+ Thong tin doanh thu trong ba
nam qua (tai EU va trén toan thé gigi);

+ Mo ta vé doanh nghiép (6 EU
va trén toan thé gidi);

+ Khoan tai trg cho giao dich;

+ Cdc ngudn tai chinh chinh cta
bén thau tém;

+ Doéng gop tai chinh ti cic co
quan cua nudc thu ba nhin dugc cho
muc dich giao dich;

+ Moi dong goép tai chinh tu
chinh quyén nuéc tht ba nhan dugc
trong ba nam qua;

+ Thoéng tin vé nhiing ngudi mua
tiém nang thay thé cia muc tiéu trong
ba ndm qua, bao gébm moi gid thau
da dugc nhan nhu mot phan cua quy
trinh ban hang ctia muc tiéu.

Mot ban tém tit ngan gon vé viéc
mua lai dugc dé xudt cé thé dugc cong
b6 dé cac bén lién quan tham gia dong
gop.

Trudng hgp diéu tra chinh thic,
sé dan dén ba hé qua phép ly sau:

+ Tht nhét, co quan diéu tra ¢
thé két luan ring khong c6 su bop
méo (thong qua trg cap cho viéc mua
lai) va quyét dinh khong phan déi viéc
mua lai.

+ Tht hai, co quan diéu tra cé
thé thong qua quyét dinh yéu cu cic
bén lién quan dua ra cdc cam két ma
bén mua c6 rang budc vé mit phap
ly. Trong dé bao gébm ca cac bién
phap khic phuc nhu sy bién dang
thi truong phat sinh tu viéc mua lai
dugc trg cép.

+ Thit ba, co quan diéu tra c6 thé
thong qua quyét dinh cdm giao dich
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dugc mua lai, néu nhan théy rang cdc
khodn trg cdp nudc ngoai tao diéu
kién thuan lgi cho viéc mua lai va lam
phat sinh sy méo mo cua thi trudng
nodi bo khong thé khac phuc duge
bang cdc cam két.

- Cac bién phép khic phuc va
ché tai:

Trong trudng hgp mot doanh
nghiép nudc ngoai bi phat hién dung
tién trg cdp ctia chinh pht nuéc ngoai
nham thau tém c6 phin hodc mua lai
doanh nghiép ctia EU ma khong thuc
hién cac nghia vu thong bao, EC sé
tién hanh diéu tra va yéu ciu doanh
nghiép phai tra lai s6 tién trg cdp do
vé chinh phu nudc ho, phai ban tai
san hodc phai nop tién phat.

Trong mot s6 truong hgp, néu
doanh nghiép bi thdu tom hoat dong
trong cac nganh cong nghiép chién
lugc, EU 6 thé diéu tra ngdn vu thau
tom do.

5.3. Chuong trinh ngdin chdn
trg cdp nudc ngodi cho muc dich ddu
thdu mua sdm cong (Chuong trinh 3)

Coéng b6 dau thau trén toan EU
dam bao tinh minh bach va tao co
hoi thi truong cho cac cong ty EU va
ngoai EU. Céc quy tdc mua sam cdng
ctia EU bdo vé cac diéu kién cong
béng, canh tranh cho tit ca cic bén
va ddm bdo mot san choi binh ddng dé
tiép cin cdc hgp dong mua sdm cong.

Chuong trinh 3 dugc thiét ké
bdi cdc cong cu phap ly tuong tu nhu
nhiing quy dinh dp dung trong noéi
bd EU d€ chong lai moi bién dang
ctia canh tranh va duy tri san choi
binh ddng. Kiém sodt vién trg/tai trg
nha nudc ddm béo rang cac nha thau
khong dugc hudng lgi tit vién trg
Nha nudc khong tuong thich véi thi
truong ndi bo EU va diéu d6 co thé
lam méo m¢ tinh canh tranh trong
mot tha tuc mua sdm cong cu thé.
Muc dich ctia Chuong trinh nhim
ngdn nguia cac cong ty nudc ngoai su
dung tién trg cdp hay tién vay uu dai
ctia chinh phti nu6c ngoai d€ bo thau
trong cac vu ddu gia hgp dong mua
sdm cdng v6i gid dudi miic thi trudng,
tham chi duéi mtic chi phi.



- Thii tuc théng bdo:

+ Cac doanh nghiép tham gia dau
thdu mua sdm cong phai thong bao
cho co quan mé thau khi ndp ho so
du thiu. H6 so phai khai r6 rang cu
thé khoan tai chinh dé thyc hién hop
doéng trong vong ba nam qua trudc khi
tham gia du thau va du kién vé mtic
dod loi nhuén nhan dugc trong qua
trinh thuc hién hgp dong hay khong.
Thong tin vé trg cip trong khoang
thoi gian ba ndm trudc ngay thong
bdo va nam sau khi dy kién hoan
thanh hgp dong.

+ Gia tri dong gop tai chinh
nguodn nudc ngoai cua doanh nghiép

+ Thong tin phap ly, bao gom
quyén s& hiiu va quén tri ctia bén
moi thau, bat ky thanh vién truc thudc
nao va cac nha thiu phu va nha cung
cdp da nhan dugc dong gop tai chinh
nudc ngoai;

+ Cac ngudn tai chinh du kién
thuc hién hgp doéng thau;

+ Téng s6 tién dong gop tai chinh
nuéc ngoai nhan dugc trong 3 nim
qua.

+ Dbéng gbép tai chinh nudc
ngoai nhin dugc dic biét cho muc
dich tham gia vao tha tuc mua sim
cong cong;

+ Doéng gop tai chinh nudc ngoai
sé dugc nhan trong qua trinh thuc
hién hgp dong du kién.

- Ngudng trg cdp:

béi véi cac doanh nghiép nude
ngoai tham gia d4u thau hgp doéng
mua sam cong, EU c6 thé dugc xdc
dinh ngudng cao hon ngudng ap dung
Chi thi Mua sdm Co6ng trong ndi bd
khéi EUL

- Thii tuc diéu tra trg cdp: Tuong
ty nhu tha tuc diéu tra Chuong trinh
1.

Trong qua trinh diéu tra, co quan
ky két hgp dong khong dugc tién
hanh trao d6i, ddm phan hgp dong
v6i doanh nghiép dau thiu bi diéu
tra. Truong hgp doanh nghiép bi diéu
tra da dam phan hgp dong thi tha tuc
mua sdm cong sé bi dinh chi cho dén
khi co quan gidm sit c6 thdm quyén
tién hanh xem xét trg cdp nudc ngoai

va chuyén y kién ctia minh cho co
quan md thau.

- Cdc bién phdp khdc phuc va
ché tai:

+ Néu co quan diéu tra két ludn
rang khong c6 trg cdp nudc ngoai
trong tht tuc mua sdm cdng, cdc bén
lién quan ddu thau hgp dong sé dugc
thuc hién tha tuc dau thau délya chon
nha thau phu hgp.

+ Néu co quan diéu tra két luan
rdng ¢ trg cip nudc ngoai, két ludn
nay sé dugc gti cho co quan ky két.
Sau do6 EC sé dp dat cac bién phap
khéc phuc déi véi doanh nghiép duge
trg cdp. Céc bién phap khic phuc cho
tht tuc mua sam céng bao gom loai
trti nha thau dugc trg cdp khoi quy
trinh d4u thdu mua sdm cong dang
dién ra va cac dy thdu mua sdm céng
trong tuong lai mot thoi gian do EC
quyét dinh.

6. Lién hé thuc tién d6i v6i co ché
sang loc von d4u tu nudc ngoai (FDI)

Chinh sach méi vé ngén chan cac
nguon trg cdp nudc ngoai trong cac
vu d4u tu thau tém doanh nghiép va
d4u thau mua sam cong & Chau Au
thuc chat la khoi dong mot chuong
trinh sang loc von FDI tii nuc ngoai
vao EU.

Mot khudn khé phap ly, cic quy
tac danh gid FDI & cip d¢ toan Lién
minh EU sé lam nén tang cho cac
qudc gia thanh vién d€ dua ra cic co
ché giam sat FDI.

Co ché giam sat FDI dua ra mot
s6 yéu t6 cin xem xét nhu tic dong
tiém tang doi véi co s6 ha tdng quan
trong, cong nghé quan trong, cung cap
dau vao quan trong, ti€p can thong tin
nhay cam va vin dé ty do, da chiéu
ctia phuong tién truyén thong hodc
cac yéu t6 khac nhu liéu nha dau tu
c6 bi kiém soat truc tiép hodc gian
tiép boi chinh phtl nudc ngoai, su lién
quan trugc day ctia nha dau tu trong
cac hoat dong anh hudng dén an toan
hoac trat tu cong tai mot nudc thanh
vién EU hodc rti ro nghiém trong do
nha dau tu nudc ngoai tham gia vao
cac hoat dong phi phap tai EU. Viéc
danh gia liéu nha dau tu c6 bi kiém
soat bai chinh pht nudc ngoai hay
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khong c6 thé dya trén mot s6 yéu td
nhu thuc t€ la nha dau tu hudng loi
ich tti khodn ho trg tai chinh dédng ké.

Khung sang loc dau tu méi ctia
EU tép trung nhdm dén cac nha ddu
tu Trung Quéc. Quy dinh cta EU
khuyén khich cic qudc gia thanh vién
xem xét cu thé cac khoan dau tu dugc
ho trg trong linh vic cong nghé cao
va co s& ha tdng quan trong - nhiing
linh viyc ma trong nhiing nam gan
day nhiéu nha du tu Trung Qudc tim
cach thau tom. Cudc chién thuong
mai My - Trung va sang kién “Vanh
dai va Con dudng” cta Trung Quéc
va cac dong vén lién quan, sy nghi
ngo ngay cang tang vé sy tuong thich
ctia hé thong kinh t€ Trung Qudc véi
cac nén kinh t€ thi truong da tao ra
nhting rao can phap ly cao hon va
phén ting ngay cang ting déi véi dau
tu cta Trung Qudc Quy ché ra soat
FDI néu trén dua ra cac khuén khé
phép ly lam nén tang cho céc quéc gia
thanh vién EU dua ra cic co ché giam
st FDI phu hop véi thuc tién.

Mot s6 chinh sach méi vé trg cap
néu trén cta EU tai sdch trang hién
m&i duge dua ra thio ludn 14y y kién,
du kién trong thang 9 t6i EU sé t6ng
hgp dé trinh EC ké hoach x4y dung
Dy luét vé vin dé nay. Day c6 thé la
mot kinh nghiém cho Viét Nam trong
tuong lai gdn trong viéc ra soat ngudn
von FDI ¢6 trg cép cua Chinh phu.
Theo d6, chung ta c6 thé x4y dung
mot co ché giam sat ban dau trude khi
tiép can ngudn von FDI va nghién ciu
bd sung cic quy dinh vé PVTM, céc
ché tai d6i v6i hanh vi ldn tranh thué,
gian 14n nguén goc xudt xd, chuyén
tai bat hgp phap...trong phap luét vé
dau tu.

PHAN KHANH AN



Nghién ciu mot so van dé vé diéu
tra thiét hai trong vu viéc chong ban
pha gid/chong tro cap cua Hoa Ky
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rong mot vu viéc diéu tra

chong ban pha gid/chdéng trg

cip do Hoa Ky tién hanh, c6
hai co quan ¢6 thim quyén la Bo
Thuong mai Hoa Ky (DOC) diéu tra
vé hanh vi ban pha gid/trg cap va
Uy ban Thuong mai quéc t& Hoa Ky
(USITC) diéu tra vé van dé thiét hai.
Quy dinh vé vin dé diéu tra thiét hai
dugc quy dinh tai Dao luat Thué quan
1930, 19 US Code, huéng dan ctia co
quan diéu tra (USITC) tai tailiéu cdm
nang diéu tra chdng ban pha gia va
chong trg cdp caa USITC.

1. Noi dung cin cung cap tai
don kién vé vin dé thiét hai

DPon kién can cung cdp thong tin,
s8 liéu d€ ching minh 13p ludn ring
nganh san xudt trong nudc da bi thiét
hai ddng ké do sy gia ting hang nhap
khéu. S6 liéu n6i chung phai bao gom
s6 liéu ba ndm gan nhat ciing nhu s6
liéu theo ky (year-to-date) clia nim
hién tai va nam trudc d6'. S6 liéu nén
la 6 thuc té€ thay vi s6 udc tinh. D6i
v6i s6 liéu vé nganh san xudt trong
nudc, cAn cung cdp s6 liéu thuc té cua
nguyén don. Cé thé cung cdp s6 liéu
udc tinh cho ca nganh néu khong phai
tdt ca cac nha san xuét la nguyén don
va néu s0 liéu cong khai vé ca nganh
khong san cd. Trong trudng hop s
liéu sdn c6 ma HS bao gdm ca nhiing
ma HS khong thudc dé6i tugng diéu
tra ma c6 thé1am bép méo xu huéng
hodc muic d6 nhép khéu thi c6 thé
st dung s6 liéu wdc tinh. It nhat don
kién cin cung cép cdc s6 liéu nhu sau
(dua vao bang):

- Lugng, tri gid nhap khéu cta
san phdm bi diéu tra tu tiing nuédc, va
s6 liéu nhép khau tii tat ca cic nudc.

- Gia ban tai Hoa Ky cua hang
nhép kh4u bi diéu tra (co tinh dai
dién) (néu r6 co sd tinh gia vi du
gid do nha nhap khiu bdo gid, gid
FOB...), gia ctia hang hoéa tuong tu
do nguyén don san xuét (néu ré co sé
tinh gid vi du gid binh quén gia quyén
clia cac giao dich ban hang trong giai
doan nay, gia tai xudng) va ban cho
cung cdp dd khach hang (néu r6 cdp
d6 khach hang, vi du nha cung cép
hodc ngudi st dung cudi ciing), canh

1 Céac giai doan khong tron nam thuong
tuong Uing voi cac quy ctia nam (vi du thang
1-thdng 3, thang 1-thadng 6, thang 1-thadng 9)
nhung phai théng nhat.

tranh truc tiép v6i hang nhép khiu?.
Gid phai it nhat trong 5 ndm gan nhat
va phai tinh gia theo don vi.

- Cong sudt’, san lugng, lugng
ban trong nudc, lugng xuét khéu, ton
kho cuéi ky cua hang hda san xuat
trong nudc tuong tu hodc gin gidng
nhit v6i hang nhap khéu bi diéu tra.
Phai cung cdp s6 liéu d6i v6i nguyén
don va ca nganh (bao gom ca nguyén
don). S6 liéu vé cong sudt, san lugng,
ton kho phai dugc thé hién bang
lugng (xdc dinh don vi tinh), s6 liéu
veé lugng ban hang trong nuéc, lugng
xudt khiu phai cung cdp ca vé lugng
va tri gia.

- S6 lugng lao dong truc tiép san
xudt va lao dong lién quan dugc st
dung trong viéc san xuét hang hoa
tuong tu hodc hang hoa gidng nhat
v6i hang nhép kh4u bi diéu tra, va
gi¢ lam viéc. Phai cung cép riéng s
liéu cia nguyén don va ca nganh (bao
gbém nguyén don).

- $6 liéu vé thu nhép va lgi nhuin
(doanh thu thuén, gia von hang ban,
thu nhap hodc 16 hoat dong san xudt
kinh doanh d6i véi hoat dong tai
Hoa Ky trong viéc san xudt hang hoa
tuong tu hodc giong nhat véi hang
nhap khiu bi diéu tra). Néu s6 liéu chi
phi cin thiét cho san phdm lién quan
khong san c6 tai bao cdo tai chinh ctia

2 Cung cép mo ta chi tiét hang hoéa cu
thé. D€ ¢4 thé so sanh gia mot cich cé y nghia
gitia hang nhap khau va hang trong nudc, phai
néu du chi tiét d€ sy khac nhau gitia gid hang
nhép khéu va hang trong nudc khong chi phan
anh mot cach don gian sy khac nhau vé cac dac
tinh ctia sin ph&m, sy khdc nhau d6 c6 thé bop
méo xu huéng gid. Hang hoa cu thé nay ciing
phai dugc ban & lugng dang ké bai nha nhéap
khé&u Hoa Ky ciing nhu nha san xudt Hoa Ky.

3 Cong sudt duge dinh nghia la muc
san lugng cao nhat ma mdt co s& san xudt c6
thé dat dugc trong diéu kién hoat dong thong
thudng. Khi tinh todn cong sudt, c6 thé gia
dinh: chi stt dung may mdc va thiét bi c6 mat
tai nha may va sdn sang hoat dong vao thoi
diém nay (nghia la may mdc, thiét bi ma yéu
cdu phai 6 su béo tri 16n trude khi ¢6 thé dua
vao hoat dong thi sé khong dugc tinh); muc
d6 may nghi d€ bao dudng, stia chiia, lau don
thong thudng; s6 lugng cac ca va gio hoat dong
ctua nha may khong vugt qua s6 da dat dugc
trong 5 nam gan nhdt; cac yéu t6 nhu tra tién
lam ngoai gid, su sdn co cta lao dong, nguyén
liéu, thiét bi vv khong phai la yéu t6 gidi han;
su phdi hgp cac san phdm ma mang tinh pho
bién hodc dai dién cho san xut trong giai doan
lién quan; va viéc sti dung cac co s& san xudt
bén ngoai nha méy d€ thué dich vu (vi du thué
gia cong bén ngoai) khong vugt qué miic thong
thuong ma da xdy ra trong thoi ky diéu tra.
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nguyén don, c¢6 thé cung cép s6 liéu &
muc hoat dong & cdp trén ma bao gom
hang hoéa lién quan. Phai cung cip s6
liéu riéng ré cho nguyén don va nganh
san xudt (bao gébm nguyén don). S6
liéu c6 thé duoc bdo cdo trén co sé
nién lich hodc nam tai chinh (xdc dinh
thoi diém két thic ctia nadm tai chinh
cua tting doanh nghiép).

Ngoai ra, don kién phai xac dinh
tting san phdm cu thé ma nguyén don
dé nghi USITC thu thap thong tin vé
gia trong bang céu hoéi. Bon kién
ciing phai liét ké tit ca cac doanh sé
va doanh thu bi mat ctia tiing nguyén
don do hang nhap khiu trong suét
3 nam trudc khi nép don*. Céc cdo
budc vé doanh s6 va doanh thu bi mat
can phai xac dinh lugng va tri gia lién
quan (trong muc d6 ma nguyén don
sdn co), thoi ky (thang va ndm) ma
doanh s6 va doanh thu bi mit, tén,
dia chi, s6 dién thoai va s6 fax cta
cong ty khach hang lién quan. Ngoai
ra, don kién cling phai cung cép bat
ky thong tin nao khac lién quan t6i
van dé thiét hai dang ké, de doa thiét
hai ddng ké hodc ngén can dang ké su
hinh thanh ctia nganh san xut trong
nudée do hang nhép khiu bi diéu tra.

2. Phan tich mdt s6 ndi dung
lién quan dén thiét hai

2.1. Thiét hai ddng ké

Dao luit nay dinh nghia khai
niém “thiét hai ddng k& la “thiét
hai ma khéng phai thiét hai khong
giy ra hau qua, khong dédng ké hoidc
khong quan trong”. Pao lut cho phép
USITC xem xét (1) lugng hang hoa
nhép khiu bi diéu tra, (2) tdc dong
ctia viéc nhip kh&u hang héa néi trén
déi véi gia ban trong nudce cta hang
hoéa tuong tu san xudt tai My, va (3)
tdc dong ctia viéc nhép khdu hang hoa
noi trén 1én nha sdn xuét trong nude
cac hang hoa tuong tu.

Khi danh gia luong nhap
kh&u, USITC phai xem xét liéu lugng
hang hoa nhap khéu, hodc bét ci gia
tang nao vé lugng, vé mit tuyét doi
hodc tuong déi so véi san lugng hodc
tong lugng tiéu thu trong nudc & My,

4 Viéc mat doanh s6 xay ra khi khach
hang chuyén sang hang nhap khéu; viéc mét
doanh thu xay ra khi mét nha san xudt Hoa
Ky giam gid hodc tii bo viéc tang gia da thong
bao d€ tranh viéc gidm doanh s6 do céc d6i tha
canh tranh bdn hang nhép khau



la déng ké hay khong. Khi danh gia
tac dong cua nhiing hang hdéa nhap
kh&u ndi trén 1én gid, USITC phai xem
xét (1) liéu c6 ton tai hanh vi “price
underselling” dang ké bi hang nhap
kh4u so v6i gid ban cha sdn phdm
tuong tu trong nudc tai My hay khong
va (2) liéu tac dong ctia hang nhap
kh&u c6 ép gid dén mot muc dang ké
hodc ngén gia tang, viéc ma dang 1é
phai xdy ra, & mtic dang ké hay khong.

Khi xem xét tac dong cua hang
héa nhap khiu 1én nha san xuit hang
héa tuong tu trong nudc, USITC sé
danh gia tat ca cac yéu t6 kinh t€ lién
quan ma anh hudng dén tinh trang
ctia nganh san xudt trong nudc cta
My, bao gdom, nhung khong giéi han
bdi (1) su suy giam thuc té va tiém dn
ctia san lugng, doanh s6, thi phén, lgi
nhudn, ning sudt, ty 1¢ héi von dau
tu, cong sudt thuc t& (2) cic yéu td
anh hudng dén gia ban trong nudc;
(3) tac dong tiéu cuc thuc té va tiém
an t6i dong tién, ton kho, nhan sy,

tién luong, ting trudng, kha ning
tdng von, va ddu tu; (4) tac dong tiéu
cuc thuc t€ va tiém 4n 1én nhiing nd
lyc phat trién va san xudt hién tai ctia
nganh san xudt trong nudc, bao gom
ca nhiing nd lyc phat trién mot san
phdm tuong tu tin tién hon hodc sdn
phdm phii sinh; va (5) trong vu viéc
diéu tra chong ban pha gid, bién do
ban pha gia. Qudc hoi tiy quyén cho
USITC danh gia toan b cac yéu té
kinh télién quan trong béi canh vong
doi kinh doanh va diéu kién canh
tranh riéng biét lién quan t6i nganh
san xudt bi anh hudng.

2.2. DPe doa gay thiét hai ddng ké

Dao luét quy dinh ring “ [d€] xéic
dinh liéu nganh san xudt tai My c6 bi
de doa bai thiét hai dang ké gay ra do
sy nhép khéu (hodc chinh xdc hon la
do viéc ban hang nhép khiu) ctia hang
hoéa bi diéu tra hay khong, USITC sé
xem x¢ét, cling v6i nhiing yéu t6 kinh
té lién quan khac--
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(I) néu lién quan dén khoan trg
cép co6 thé€ d6i khang dugc, nhiing
thong tin ma cé thé duge cung cip
cho USITC béi co quan c6 thim
quyén vé tinh chét cta trg cdp (cy thé
hon la liéu khodn trg cdp c6 thé déi
khang dugc nay la trg cdp dugc mod
ta tai Diéu 3 hodc Diéu 6.1 ctia Hiép
dinh trg cdp hay khong), va liéu hang
héa nhép khiu c6 kha ning gia ting
hay khong,

(II) bat ky cong sudt san xuit
khong stt dung hién tai hodc viéc gia
tang cong sudt san xudt dang ké sap
xdy ra & nudc xudt khdu la ddu hiéu
ctia viéc c6 kha nang ting dang ké
lugng hang héa bi diéu tra xuit khdu
vao MY, sau khi tinh todn dén lugng
cdu san cd cla cac thi trudng xuét
kh4u khéc dé hip thu bét lugng san
phédm xudt khéu gia ting,

(IIT) mot ty 1é gia ting ddng ké
cua lugng hodc thi phin ctia hang hoa
nhap khiu bi diéu tra la d4u hiéu ctia




kha ning ting dang ké lugng nhap
khiu,

(IV) liéu hang héa nhép khiu bi
diéu tra cé dugc ban trén thi truéng
6 muc gia cé kha nang gay ra hién
tugng kim gid hodc ép gid dang ké
d6i véi gid ban trong nudc, va c6 kha
ndng gay ra hién tugng ting cau hang
héa nhép khiu hay khong,

(V) tinh trang ton kho ctia hang
héa bi diéu tra,

(VI) kha nang thay déi san phdm
néu co s& san xudt § nudc xudt khau,
cai ma dang dugc stt dung dé€ san xuit
hang hoa bi diéu tra, dang dugc st
dung d€ san xuit hang hoa khéc,

(VII) trong bat cti vu viéc diéu tra
nao thudc pham vi cua dao luit nay
lién quan dén viéc nhap khiu cta ca
cac san phdm nong nghiép tho chua
qua xt ly (dugc dinh nghia tai Doan
(4)(E)(iv)) va bat ky san phdm dugc
xu ly ndo ti nhitng sdn phdm nong
nghiép tho noi trén, kha ning sé cd
su gia ting nhép khiu, vily do chuyén
d6i san phadm, néu c6 két luan khing
dinh dua ra bai USITC theo quy dinh
tai muc 705(b)(1) hoac 734(b)(1) lién
quan dén san phdm ndéng nghiép chua
qua xU ly hodc da qua xt ly (nhung
khong phai cé hai),

(VIII) Tac dong tiéu cuc thuc té
va tiém 4n lién quan dén nhing nd
luc phét trién va san xudt hién tai ctia
nganh san xuat trong nudc, bao gom
ca céc nd lyc d€ phat trién mot san
phém phdi sinh hodac mét phién ban
tan tién hon ctia san phdm tuong tu
trong nudc, va

(IX) T4t ca cac xu hudng bat 1gi
¢6 thé hién ma cho thdy khé ning ton
tai hodc xay ra thiét hai dang ké cé
nguyén nhan la nhép khiu hang hoa
bi diéu tra (hodc viéc ban hang nhap
kh&u) (liéu sain phdm nay c6 thyc sy
dugc nhép khiu trong thoi gian nay
hay khong).

Dao luit hon nita da khing dinh
rang “USITC phai xem xét [cac yéu t&
nay] mot cach téng thé khi dua ra két
ludn vé viéc liéu viéc gia ting hang hoa
nhap khiu ban pha gid hodc dugc trg
cp c6 sap xdy ra hay khong va liéu
thiét hai dang k& c6 nguyén nhan la
hang nhap khiu sé xay ra trii khi mot
1énh ap thué dugc dua ra hodc mot
thoa thuan ngting pha gia dugc dong

thuan ... Viéc dua ra hay thiéu sot bét
ky yéu t6 nao ma USITC dugc yéu
ciu phai xem xét ... khong nhat thiét
phai mang tinh quyét dinh lién quan
dén viéc dua ra két luan. Két luan nay
khong dugc phép dua ra dya trén cac
phong doan va gia dinh don thuan”
2.3. Viéc ngan chan ddng k€ sy
hinh thanh ciia nganh sdn xudt
Bén Yéu ciu cé thé cdo budc
rang sy hinh thanh cta mot nganh
san xudt tai My bi ngin chin ddng ké
do nguyén nhan 13 hang nh4p khéu,
hodc viéc ban hang (hodc kha nang
ban hang) nhap khiu, ctia sin phim
bi diéu tra. Dao luat nay khéng dinh
nghia khdi niém “ngan chin dang ké&;”
tuy vay, khi xem xét vé vin dé nay
trong cac vu viéc trudc day, USITC
bat dau bang cach xem xét ciu hoi vé
viéc nganh sidn xudt trong nudc da
dugc “thanh 14p” hay chua. Néu nha
sdn xudt trong nudc da bat dau san
xuit sén phdm bi diéu tra, nganh sin
xudt dugc xem 1a da “thanh 14p” néu
nha san xudt da hoat dong “6n dinh”
Dé danh gid diéu nay, USITC sé xem
xét nhiing yéu t6 sau: (1) thoi diém
nganh san xudt bt dau san xut; (2)
liéu hoat dong san xuit c6 déu dan hay
khong (day chuyén chay déu dan hay
chay réi lai diing); (3) céng sudt san
xuit trong nudc so sanh véi tdng cdu
trong nudc; (4) liéu nganh san xuét
trong nudc da dat dén “diém hoa vén”
hop Iy hay chua; va (5) liéu hoat dong
san xudt nay la cia mot nganh hoan
toan mdi hay chi 1a mét day chuyén
san xudt moi cuia mot doanh nghiép
san xudt cti. Néu nganh san xudt chua
hinh thanh, USITC sé xem xét liéu
tinh hinh san xuét kinh doanh cta
nganh c6 phan anh nhiing kho khin
binh thudng ctia cic doanh nghiép
khdi nghiép méi hodc liéu do tic dong
ctia hang héa nhép khéu da ngan can
su hinh thanh cta nganh san xuét.
2.4. Sdn phdm tuong ty sdn xudt
trong nudc va nganh sdn xudt trong
nudc
Khi xac dinh liéu mét nganh san
xudt trong nudc tai My c6 chiu thiét
hai dang ké hodc bi de doa chiu thiét
hai ddng ké hay khong, hodc sy hinh
thanh ctia nganh san xudt trong nudc
& My ¢6 bi ngin chin dédng ké hay
khong, bai hang nhap khiu bi diéu
tra, USITC d4u tién phai xac dinh
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“san phdm tuong ty san xudt trong
nuéc” va “nganh san xuét trong nudc’”.
Dao luat da quy dinh “nganh san xuat
trong nudc” 1a “toan bd nhiing nha
san xudt san xudt hang hoa tuong tu
trong nudc, hodc nhiing nha san xuit
6 san lugng cong gop ctia hang hoa
tuong tu trong nudc dong gép mot
phan 16n vao téng san lugng hang
héa tuong tu trong nudc”. “Hang hoa
tuong tu san xudt trong nudc” dugc
dinh nghia 1 “san phidm tuong tu,
hodc trong truong hgp khong tuong
tu thi c6 cac dic diém va chiic ning
st dung gan giong nhat, véi hang hoa
bi diéu tra’.

Két luan ctia USITC lién quan
dén hang hoéa tuong tu trong mot vu
viéc 1a két luan dugc dua ra dya vao
cac thong tin thuc té, tuin tha theo
cac dinh nghia vé “tuong tu” hodc
“gan giong nhit vé dic diém va cong
dung st dung” tuy theo vu viéc. Mdc
du USITC phai chdp nhéan két luin
cta Bo Thuong Mai Hoa Ky vé pham
vi ctia hang hoa nhap khéu b diéu tra,
USITC xdc dinh hang hoéa tuong tu
san xudt trong nudc gin gidng hang
héa nhép khdu ma Bé Thuong Mai
Hoa Ky xdc dinh. USITC c6 thé, trong
truong hop nhédt dinh, mé rong quy
mo cta hang héa tuong tu san xuat
trong nudc khong bao gom trong
pham vi san phdm ban dau, hodc
c6 thé két luan it nhat hai san phdm
tuong tu san xudt trong nudc tuong
duong v6i mot cap do hodc loai san
phdm nhéap khédu. Khi xac dinh hang
héa tuong tu san xuét trong nudc,
USITC thudng xem xét mot s6 yéu
t6 nhu sau: (1) dic diém vat ly va cong
dung; (2) kha ning thay thé lan nhau;
(3) kénh phén phdi hang hoa; (4) cac
co sG san xudt thong thuong, quy
trinh san xuit, nhin cong san xudt;
(5) quan diém cua khach hang va nha
san xudt; va, néu hop ly, (6) gid ban.
Khong c6 yéu té nao la yéu t6 quyét
dinh, va USITC c6 thé xem xét cac yéu
t6 khdc ma ho cho la phtt hgp trén co
s& di kién thuc t€ cta tling vu viéc
diéu tra cu thé. Thong thuong, USITC
sé€ bo qua cac khac biét nho gitia cac
hang hoéa pham vi bi diéu tra va tim
kiém mot phuong thiic phan chia 6
rang gitia cac sin phdm c6 thé 1a san
phém tuong tu san xuét trong nudc.



Mot vin dé ndi 1én trong mot s6
vu viéc diéu tra la liéu cdc san phdm
& cac budc san xudt khac nhau cé
thé dugc tinh 13 cling mot sén phdm
tuong tu san xudt trong nudc hay
khong. D€ phén tich vé vin dé nay,
USITC thuong st dung “phuong
phdp phén tich bdn thanh phim’,
xem xét cac yéu td sau: (1) liéu san
phém thugng ngu6n chi dugc st dung
d€ san xuit san phdm ha nguén hay
¢ nhiing cong dung st dung riéng
biét khac; (2) liéu c6 cac thi truong
riéng biét cho cdc sén phdm thugng
nguon va ha ngudn; (3) su khac biét
vé dic diém vat ly va chic nang cua
san phdm ha ngudn va thugng ngudn;
(4) su khac biét vé chi phi hodc tri
gid clia cdc san phdm tai cic budc
san xudt khac nhau; va (5) d6 quan
trong va muc do ctia cic quy trinh san
xudt dugc stt dung dé chuyén hoa san
phém thugng nguén thanh san phdm
ha nguén. USITC thuong khong mé
rong quy mo san phdm tuong tu san
xudt trong nudc bao gom cé san phdm
ha ngu6n ma khéng nam trong pham
vi diéu tra.

Mot khi USITC xdc dinh san
phédm tuong tu san xudt trong nudc
ctia moOt vu viéc diéu tra cu thé,
USITC thuong dinh nghia nganh san
xudt trong nudc 1a bao gom tét ca cac
nha san xudt tai My san xuét hang hoa
tuong tu. Cé hai ngoai 1é cho quy tic
nay. USITC c6 thé két ludn rang c6 cac
“trudng hop thich hgp” ton hai khi (1)
xdc dinh nganh san xuét trong nudc
bao gém cac nha san xuit hang hoa
tuong tu & mot khu vuc dia ly nhat
dinh ctia My hodc (2) loai trii khoi
nganh san xudt trong nudc “mot vai
bén lién quan”

Trong mét s6 vu viée, USITC da
phai d6i dién véi cau hoi liéu hoat
ddng san xuét trong nudc cia mot nha
san xuat cu thé c6 du lén dé dugc tinh
la moét thanh vién cua nganh san xuét
trong nudc hay khong. Khi xem xét
van dé nay, USITC phai xem xét cac
tinh chét t6ng thélién quan dén hoat
dong san xuét ctia doanh nghiép tai
My, cu théla (1) ngudn va quy moé von
dau tu cua doanh nghiép; (2) chuyén
moén mang tinh ky thuat lién quan
dén hoat dong san xudt tai My; (3)
tri gid dugc thém vao san phim tai
My; (4) tinh trang nhan cong; (5) s6

lugng va chting loai cta linh kién c6
nguon goc 6 My; va (6) tat ca cac chi
phi ciing nhu hoat dong khac tai My
truc tiép lién quan téi viée san xuit
hang hoéa tuong tu.

2.5. Nganh sdn xudt khu vic

Dao luét da quy dinh rang--

“Trong cac trudng hop thich hgp,
trong mot thi trudng ctia san phim cu
thé, Hoa Ky c6 thé dugc chia thanh
hai hodac nhiéu thi trudng va nha san
xudt trong mdi thi truong déu co thé
dugc tinh 1a mét nganh san xudt doc
lap néu--

(1) Cac nha san xudt trong thi
trudng nay ban tit ca hodc gan nhu
tét cd sdn phdm tuong ty san phidm bi
diéu tra & thi truong nay va,

(ii) Cu ctia thi truong nay khong
dugc dap tng, 6 bat ky muic do dang
ké nao, bdi cac nha san xudt hang hoa
bi diéu tra ¢ khu vuc khac ctia My.

Trong nhiing trudng hgp thich
hgp noi trén, thiét hai ddng k& mdi de
doa thiét hai ding ké, hodc viéc ngin
can ding ké sy hinh thanh nganh
san xuit c6 thé dugc xem xét cé ton
tai d6i v6i cdc nganh san xuét riéng
biét néi trén, ké ca trong trudng hop
tong thé nganh san xudt trong nudc,
hodc nhiing nha sdn xuét c6 san lugng
codng gop dong gop mot phan lén vao
san lugng san xudt hang hoa tuong tu
trong nudc, khong bi thiét hai, néu
lugng hang héa nhap khiu bén pha
gid hodc hang hoa nhan dugc lgi ich
tii cdc khoan trg cdp c6 thé d6i khang
dugc tap trung vao mdt thi truong
riéng biét nay, va néu nha san xuét ctia
tét cd, hodc hdu nhu tét cd, san phdm
tuong tu trong thi trudng do bi thiét
hai ding ké hoic de doa bi thiét hai
dang ké, hodc néu sy thanh lap nganh
sdn xudt bi ngin chin ddng ké, basi
hang h6a nhép khiu bén phd gid hoac
hang héa nhap khiu hudng lgi ti cac
khodn trg cdp co6 thé d6i khing dugc.
Khdi niém nganh san xuét theo khu
vic “regional industry” nghia la cac
nha san xudt trong nudc trong mot
khu vyc dugc xem nhu mét nganh
san xudt riéng biét...”

USITC trudc d6 da két luan rang
“cac truong hop thich hgp” ton tai dé
tién hanh phén tich vé€ yéu t6 nganh
san xuét khu vuc khi mét san phdm
6 ty 1é gia tri-trén-trong lugng thdp
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va chi phi vin chuyén cao khién cho
khu vyc san xuft sain phdm nay cach
biét v6i bén ngoai. Tuy nhién, Toa dn
thuong mai quéc té, da canh bao vé
viéc “[su] doc dodn hodc tu x4c dinh
vé thi truong khu vuc”.

Néu USITC két luan vé viéc ton
tai thiét hai dang ké, de doa thiét hai
dang ké, hodc ngan chin dang ké su
hinh thanh nganh san xuét khu vuc
baéi hang nhap khéu, & quy mo t6i da
c6 thé, Bo Thuong Mai Hoa Ky sé chi
ap thué “d6i vdi cac san phdm bi diéu
tra cia cdc nha san xuat hodc xuit
khiu cu thé xuit khiu hang hoa bi
diéu tra vao khu vyc dugc xem xét
trong khoang thoi ky diéu tra”

2.6. Cdc bén lién quan

Dao luét da quy dinh rang--

“Néu mot nha sdn xuét ctia hang
héa tuong tu trong nudc va mdt nha
xudit khdu hodc nhép khiu hang héa
bi diéu tra la cic bén lién quan cta
nhau, hodc néu mot nha san xuét cia
hang héa tuong tu trong nudc déng
thaoi 1a nha nhép khiu cta hang hoa
bi diéu tra, nha san xuft nay cé thé,
trong cac trudng hgp phu hgp, biloai
khoi nganh sin xudt trong nudc.

Nha san xuét va nha xuét khiu
hodc nhép khiu dugc xem la cac bén
lién quan néu--

(i) Nha san xudt truc tiép hodc
gidn tiép kiém soat nha xudt khiu
hodc nha nhép khiu,

(ii) Nha xudt khiu hodc nha nhap
khdu tryc tiép hodc gian tiép kiém
soat nha san xudt,

(iii) mot bén thi ba kiém soat
truc tiép hodc gian tiép nha san xuit
va nha xufit khdu hodc nha nhap khiu,
hoac

(iv) nha san xudt va nha xuit
kh&u hodc nhép khiu truc tiép hodc
gian ti€p ki€ém soat mot bén thi ba
va ¢ ly do d€ cho rang méi quan hé
nay da lam cho nha san xudt hanh xt
khac di so v6i mot nha san xudt khong
lién quan’”

Mot bén dugc xem 13 kiém soat
truc tiép hodc gian tiép bén con lai
néu mot bén “vé mat phap ly hoic
vé mat hoat dong c6 vi thé c6 thé ap
dt cac gisi han hodc dinh huéng 1én
bén con lai”.



Viéc 4p dung quy dinh vé cac
bén lién quan thudc toan quyén cta
USITC. Néu moét nha san xudt trong
nudc thoa man céac diéu kién vé Cac
bén lién quan nhu da néu & trén, Uy
ban sé xac dinh liéu “cac truong hgp
thich hgp” ¢6 ton tai dé loai trit nha
san xudt nay khoi nganh san xuét
trong nudc hay khong. Muc dich cta
viéc loai trit cac bén lién quan la dé
gidm thiéu sy bop méo trong di liéu
cdng gdp lién quan tdi tinh hinh cta
nganh san xudt trong nuGc ma co thé
la két qué ctia viéc bao gbém ca cac bén
lién quan ma hoat dong da dugc bao
vé khoi cac tdc dong bét lgi cua hang
nhap khiu.

USITC xem xét nhiing yéu t6 sau
khi xac dinh liéu c6 trudng hgp phu
hgp ton tai d€ loai trti mot bén lién
quan:

(1) phén tram san lugng trong
nudc dong gop bsi nha san xut lién
quan

(2) nguyén nhan nha san xuét c6
lién quan quyét dinh nhédp khdu hang
hoa bi diéu tra, vi du nhu, dé truc lgi
ti nhiing hanh vi thuong mai khong
cdng bang hodc d€ ho co thé tiép tuc
san xudt va canh tranh § thi trudng
trong nudc;

(3) so sanh lugng hang nhép
kh&u san phdm bj diéu tra cia bén lién
quan v6i lugng hang san xudt trong
nuGe dé€ dam bao ring liéu méi quan
tam chinh ctia ho c6 phai la san xuét
trong nudc hay khong; va

(4) vi thé€ ctia nha san xuit ¢
lién quan so sanh véi phéan con lai cua
nganh san xudt, vi du nhu, liéu viéc
bao gom hay loai trii bén lién quan c6
lam bép méo dii liéu ctia ca nganh san
xudt hay khong.

2.7. Cong gop

Khi danh gia thiét hai ddng ké
ctia mét nganh sin xudt ndi dia, Pao
luat quy dinh rang “USITC phdi danh
gid cong gop lugng va tac dong cta
hang nhép khau bi diéu tra tii tt ca
cac quoc gia ma [H6 so dé nghi ap
dung bién phap dugc ndp, hoac vu
viéc diéu tra dugc co quan diéu tra
khoi xuéng cling ngay] néu nhiing
san phdm nhép khau nay canh tranh
v6i nhau va v6i san phdm tuong
tu dugc san xudt tai My Khi danh
gid de doa thiét hai dang ké déi véi
nganh san xudt trong nudc, Pao luat
quy dinh ring USITC ¢6 thé danh gia
cong gop lugng va tac dong gia cta
hang nhép khau bi diéu tra tii tt ca
cac qudc gia ma [ban H6 so dé nghi
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ap dung bién phap dugc ndp, hodcvu
viéc diéu tra dugc co quan diéu tra tu
khai xudng cung ngay] néu nhiing
san phdm nhép khiu nay canh tranh
v6i nhau va véi san phim tuong tu
dugc san xudt tai My

bé xdc dinh liéu hang héa nhép
kh4u c6 canh tranh véi nhau va véi
hang héa tuong tu san xudt trong
nudc hay khong, USITC thudng xem
xét bon yéu t6 sau:

(1) mtic d6 thay thé1an nhau gitia
hang nhap khiu tii cdc qudc gia khic
nhau va gitta hang nhap khiu va hang
héa tuong tu san xudt trong nudc, bao
gOm sy xem xét vé cdc yéu cdu cu thé
cta khach hang va cac vin dé khac
lién quan téi chit lugng;

(2) su ton tai ctia viéc ban hang
hoac dé nghi ban hang trong cling
mot thi truong dia ly cia hang nhap
khéu tii cac nudc khac nhau va hang
san xudt trong nudc;

(3) su ton tai ctia cac kénh phan
phoi théng thudng hodc tuong tu cta
hang nhip khiu ti cic nudc khéc
nhau va hang hoa san xudt trong
nudc; va



(4) liéu cac hang héa nhép khiu
¢6 xudt hién cung luc trén thi trudng
hay khong.

Mic du khong c6 yéu t6 nao la
yéu t6 quyét dinh, va danh sach cac
yéu t6 trén la khong gidi han, nhiing
yéu t6 nay cung cip cho USITC mot
khuon khé dé xac dinh liéu hang hoa
nhép khiu c6 canh tranh véi nhau
va v6i san phdm tuong tu san xudt
trong nudc hay khong. Quy dinh chi
yéu ciu c¢6 mot sy canh tranh “trting
khép hop 1y™

2.8. Lugng nhap khdu téi thiéu

Dao luat yéu cau vu viéc diéu
tra phai bi hity bo ma khong c6 két
luan vé thiét hai néu lugng hang hoa
nhdp khdu bi diéu tra 1a t6i thiéu.
Lugng nhap khiu t6i thiéu thuong
dugc dinh nghia tai Bao luatla lugng
hang héa nhép khiu tit mét quéc gia
c6 hang hoa tuong tu v6i hang hoa
san xudt trong nudc chiém it hon 3%
téng lugng nhép khéu hang hoa vao
My trong 12 thdng gin nhat (ma c6
s6 liéu) trude thoi diém nop HO so
yéu cau hodc khai xuéng vu viéc. Tuy
nhién, néu lugng nhap khdu hang hoa
nay tii cac quoc gia thuoc pham vi
diéu tra khoi xudng cing mot ngay
ma c6 lugng nhép khéu riéng biét it
hon 3%, va néu lugng nhip khdu cong
gop ti cac qudc gia noi trén nhiéu
hon 7% tdng lugng nhap khiu hang
héa bi diéu tra vao Hoa Ky trong thoi
ky 12 thang, thi lugng nhép khau tu
cac qudc gia nay khong dugc cho la
t6i thiéu.

USITC dugc quy dinh khong
cho phép xem hang héa nhép khiu
1a t6i thiéu trong béi cdnh phén tich
de doa thiét hai néu két ludn ring
“c6 kha ning” hang hoa nhap khiu
ti mdi qudc gia c6 lugng nhap khiu
it hon 3% t6ng lugng nhép khiu trong
khoang thoi gian 12 thang “sé c6 kha
nang sap tGi vigt mic 3%” hodc lugng
cdng gop nhap khiu ti cdc qudc gia
dudi 3% “sé co kha nang sap t6i vugt
mtic 7%”. Trong vu viéc diéu tra chéng
trg cdp lién quan dén hang nhép khiu
ti cdc nudc dang phét trién, USITC
sti dung ngudng “4%” va “9%”, tuong
ung véi muc “3%” va “7%” noi trén.

2.9. Tiéu dung ngi b

Dao luét da quy dinh rang--

“Néu nganh san xudt trong nudc
stt dung noi bd mot lugng ding ké
cta hang héa tuong tu san xuét trong
nuGe d€ sin xudt mot san phdm ha
ngudn va ban mot lugng dédng ké san
lugng cua hang héa tuong tu trén thi
truong, va USITC két luan rang--

(i) San lugng hang hoéa tuong
tu dugc st dung noi bo d€ san xudt
san phdm ha nguén khong dugc ban/
tham gia thi trudng giao dich danh
cho hang hoéa tuong tu,

(ii) Hang hoa tuong tu san xudt
trong nudc la d4u vao chu yéu trong
viéc san xudt sin ph4m ha ngudn dé,
va

(iii) Sén lugng hang héa tuong
tu san xudt trong nudc dugc ban ra
trén thi truong thuong khong dugce st
dung d€ san xudt san phdm ha nguén
d¢ thi USITC, khi xac dinh thi phin
va nhiing yéu t6 anh hudng dén tinh
hinh tai chinh ..., sé chi tap trung cht
yéu vao thi trudng giao dich ctia hang
hoéa tuong tu.

2.10. Nhitng tinh huéng nghiém
trong

“Tinh huéng nghiém trong” la
mot diéu ludt duge quy dinh trong
ca Luét chéng ban pha gia va chong
trg cip cho phép hoi t6 thu thué gisi
han néu céc diéu kién cu thé dugc dap
tng. Bén yéu ciu c6 thé cdo budc tén
tai tinh hudng nghiém trong trong H6
s0 yéu cau hodc c6 thé chinh sta tai
bat ky thoi di€ém nao mién la trudce 20
ngay trudc khi Bo Thuong mai Hoa
Ky dua ra Két luan cu6i cting. Cac két
luén khing dinh riéng biét phai dugc
dua ra boi ca USITC va B Thuong
mai Hoa Ky truéc khi viéc ap hoéi to
thué c6 hiéu luc. Két ludn xdc nhan
vé tinh hu6ng nghiém trong véi két
qué 1a viéc dp hoi té thué nhap khiu
d6i véi cac hang héa nhap khiu chua
thanh khoan, hodc dua vao nhap kho,
dung dé€ tiéu thu vao hodc sau ngay
thit 90 trude khi mic thué duge dp
dung. bBiéu khoan nay phuc vu hai
muc dich: (1) d€ ngin can cac nha
nhap khiu cé y dinh 14n tranh viéc ap
dung luit chéng ban pha gid va trg cap
béang cach nhip khiu mot lugng 16n
hang héa bi diéu tra ngay sau khi H6
s0 yéu cau ap dung bién phap dugc
nop (va trude khi bat ky bién phap
nao dugc ap dung) va (2) d€ cung cip
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mot bién phap chéng lai cac tic dong
ctia viéc nhip khdu mot lugng l6n nay
néu nd xay ra.

Bo Thuong mai Hoa Ky trudc
tién phai dua ra Két luin vé sy ton
tai vé tinh huéng nghiém trong, va
néu két luan ndy 1a khing dinh c6 su
ton tai, va néu USITC dua ra mot Két
ludn cubi cung khéng dinh vé thiét
hai dang k€& d6i v6i nganh san xut
trong nuéc, USITC phai dua ra mot
Két luan kem thém vé viéc liéu hang
héa nhap khdu bi diéu tra lién quan
dén Két luan cudi cung khing dinh
cua By Thuong mai c6 kha nang lam
suy yéu nghiém trong hiéu qua khic
phuc thiét hai ctia bién phap chéng
ban pha gid hodc d6i khang dugc ban
hanh hay khéng. Khi dua ra két ludn
ctia minh, USITC phai xem xét, bén
canh cdc yéu t6 khac ma ho cho la phu
hop, (1) thoi diém nhép khau va lugng
nhdp khiu, (2) sy gia ting manh t6n
kho ctia hang nhép khéu va (3) bat ky
tinh huéng nao khéc chi ra ring tac
dong khac phuc thiét hai ctia 1énh ap
thué sé bi suy yéu nghiém trong.

Nguén: Cdm nang diéu tra chong
ban phd gid va chong trg cdp cia
USITC

THS. PHAM HUONG GIANG



Quy dinh cua Brazil
vé van dé kinh té thi truong
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heo Nghi dinh 8.058/2013'-
quy dinh diéu chinh ché d¢
chdng ban phd gid & Brazi
(Nghi dinh CBPG ctia Brazil)- Phong
Ngoai thuong (Camex) c6 nhiém vu
céng nhan quy ché kinh té thi trudng
cho mo6t nudc nhim muc dich ctiavu
viéc phong vé thuong mai (PVTM).
Khong giéng Hoa Ky, EU hoic An
D9, Brazil khong c6 tiéu chi cy thé
dé cong nhin mot nuGe lanén KTTT.
Theo Muc 15 Nghi dinh CBPG ctia
Brazil, tri gia thong thudng dugc xac
dinh trén co sé:
(i) gid ban ctia san phdm tuong
tu & mot nudce thi 3;
(ii) tri gid tu xay dung ctia san
phém tuong ty & modt nude thi 3;
(iii) gid xudt khdu cta sdn phdm
tuong tu tii mot nudce thi 3 cho cac
nudc khéc, ngoai trii Brazil va
(iv) néu khong c6 phuong phap
nao trong cac phuong phap noi trén la
kha thi, bat ky gid nao dugc xac dinh
mot cach hgp ly bao gom gia phai tra
cho san phdm tuong tu § thi trudng
trong nudc Brazil, dugc diéu chinh
hgp ly, d€ bao gébm mot bién d6 lgi
nhuén hop ly.

1 G/ADP/N/1/BRA/3 (20/9/2013)

Khi chon 1 nudc thay thé, co
quan c6 thdm quyén cta Brazil phai
xem xét thong tin dang tin cay do nha
san xudt va nha xuit khiu bi diéu tra
ndp, bao gom: lugng xudt khiu cta
san phim tuong ty tit nude thi 3 sang
Brazil va sang céc thi trudng chinh
khac trén thé gidi, lugng ban hang &
nuéc c6 nén KTTT thi 3 d6, su tuong
tu clia sdn phdm bi diéu tra va sin
phdm bén & thi trudng trong nude
hodc xuit khiu bdi nuée thi 3, su
sdn c6 cha thong tin théng ké va miic
dd phu hop cta théng tin duge nop
trong vu kién.?

Nha san xuit hodc nha xuit khiu
ti nudc c6 nén kinh té phi thi truong
(NME) dugc phép ndp bing ching
vé sy tOn tai cua cac diéu kién KTTT
trong vong 70 ngay ké tii ngay khoi
xuéng’. Bang chling do nha xuét khiu
hodc nha san xuét nop phai thé hién
rdng gid, chi phi va ddu vao nguyén
liéu tho, cong nghé, nhan cong vv dya
trén cac diéu kién thi trudng, nha san
xudt hodc xuéit khdu do6 duy tri mot
hé théng ké todn ngi bé minh bach
dua trén cac nguyén tac ké toan quéc
té, chi phi do nha san xudt hodc xuit

2 Diéu 15.1 Nghi dinh.
3 Diéu 16 Nghi dinh.
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kh&u d6 khong bi bop méo dédng ké
do cac méi quan hé hién tai hodc qua
kht v6i chinh phu va nha san xuit
hoic xuit khiu dugc diéu chinh bai
luét pha san hodc luat tai san*. Cén
lvu y thém rang theo luit Brazil, cdc
bén lién quan dugc thong bdo vé nude
thay thé phu hgp dugc st dung tai
giai doan khéi xudng, va néu nha san
xudt/xudt khqu khong dong y véi viéc
lua chon nudc thay thé do, nha san
xudit/xufit khiu cé thé kién nghi mot
nudc thay thé thi 3.°

Brazil da cong nhan KTTT cho
Trung Qudc nhéan dip chuyén tham
ctia Chu tich nuéc H6 Cim Dao t6i
Brazil vao thang 11/2004. Diéu nay
dugc thuc hién theo ban ghi nhé vé
hop tac thuong mai va dau tu gitia
hai nuéc ky vao 12/11/2004 (MOU
2004)%. Tuy nhién, Brazil da khong
tuyén b6 Trung Quéclanén KTTT tai
noi luat cua minh, mot phan do dau
tu ctia Trung Qudc tai Brazil thip va
viéc Trung Quoc khong giti 161 hita
ung hd Brazil mot ghé thuong truc

4 Diéu 17.1 Nghi dinh.

5 biéu 15.3 Nghi dinh.

6 http://ie.china-embassy.org/eng/
jbwzlm/NewsPress/t1170382.htm




tai Ho6i dong Bao an UN’. Ngoai ra,
nha xudt khiu Trung Qudc tiép tuc
nhén va tra 16i cac cau hoi vé quy ché
KTTT cta minh, cho thdy rang khong
¢4 su khéc biét trong cach d6i xtt véi
san phdm Trung Qudc bdi co quan
¢6 thdm quyén cua Brazil ké ca sau
khi dugc cong nhan quy ché KTTT.#

Mic du cong nhén Trung Quéc la
nudc cé nén KTTT theo MOU 2004,
cd quan c6 thdm quyén cua Brazil
tiép tuc do6i xt v6i Trung Quéc nhu
la NME. Trong vu viéc gach st ky
thuét’, CAMEX két luan rang Trung
Qudc, trong vu viéc PVTM, khong
dugc coila nén KTTT. Lién quan dén
cac vu diéu tra CBPG & Brazil, mot

7 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1555619

8 http://legacy.intracen.org/
publications/Free-publications/Trade_
Remedies_Brazil.pdf

9 http://www.camex.gov.br/component/
content/article/62-resolucoes-da-camex/
em-vigor/1446-resolucao-n-122-de-18-de-
dezembro-de-2014

nudc cbd thé dugc coi la nén KTTT
chi theo mét thong bdo béi CAMEX.
Do MOU khéng mang tinh tu thuc
thi va CAMEX da khéng ban hanh
bat ky thong bao nao vé vin dé nay,
Trung Qudc c6 thé tiép tuc bi d6i xt
nhu 1a nuéc NME. CAMEX luu y ring
theo luat Brazil, cdc nha san xuét/xuit
kh4u bi diéu tra c6 quyén dua ra cic
béng chiing 14 ho hoat dong theo cac
diéu kién KTTT'. Tuy nhién, trong

10 Thong tu 59 ngay 28/11/2001 ctia Ban
Thu ky Ngoai thuong (SECEX), http://www.

vu viéc nay, co quan diéu tra da két
ludn ring cic nha san xudt/xuit khiu
Trung Qudc bi diéu tra khong cung
cdp du béng chiing dé€ chiing minh
riang nganh gach st ky thuét hoat
dong theo diéu kién KTTT. Theo do,
CAMEX da quyét dinh trj gid thong
thudng trén co s& gid xuit khiu cta
mot san phim tuong ty ti mot nuGe
KTTT t6i cac nudc khac. Trong
truong hop nay, tri gia thong thudng
dugc tinh toadn trén co s& gia xuét
kh&u gach tit Thé Nhi Ky sang Nga.'!

sice.oas.org/antidumping/legislation/brasil

SCX59_e.asp. Theo d6, nha san xuét/xuét khiu
bi diéu tra va chinh pht nuéc bi diéu tra dugc
quyén chiing minh nhim muc dich yéu cdu
danh gia lai vé tinh hinh kinh t€ bao gom théng
tin vé ty gia hoi dodi, lai sudt, tién luong, gia,
viéc kiém soat von ¢4 phan, thi trudng chiing
khodn, dau tu, viéc hinh thanh gid cta cac dau
vao tuong ting va cac yéu t6 khac dugc coi la
pht hgp bdi bén d6 hoac bsi SECEX. Diéu 3.3
Thong tu SECEX quy dinh, nhiing yéu t6 sau sé
dugc xem xét: (a) muc do chinh phut kiém sodt
cdc cong ty hodc kiém sodt cic phuong tién san
xudt; (b) muc d nha nudc kiém sodt viéc phan
b nguodn luc, gid, cac quyét dinh san xudt cha
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cac cong ty; (c) khung phap ly lién quan dén
quyén s hiiu, dau tu, thué va pha san; (d) miic
do tu do trong viéc ra quyét dinh vé luong khi
thuong lugng gitia ngudi tuyén dung lao dong
va ngudi lao dong; (e ) miic d6 bop méo do
hé théng kinh té€ tép trung gay ra do6i véi viéc
khéu hao tai san, giam gia tai san khdc, trao
d6i truc tiép tai san va thanh toan duéi dang
bai thuong ng; (f) mic dd nha nudc can thiép
vao hoat dong déi tién.

11 Thé Nhi Ky dugc chon 1a nudce tha
3 do viéc phén tich xudt khdu tit Thd Nhi Ky
cho thdy ring nuGc nay c6 tinh dai dién toan
cu vé xudt khdu d6 si ky thuét. Ngoai ra, so
sanh v6i cac phuong phap thay thé khac dugc



Viéc ¢ quan ¢6 thim quyén ctia
Brazil d6i xit NME véi cdc san phdm
cua Trung Quéc tiép tuc dugc st dung
ké ca sau thang 12/2016. Trong vu viéc
CBPG gén déy lién quan dén binh giti
nhiét cua Trung Qudc'?, Trung Quoc
da khong dugc coi la nén KTTT va
cac nguyén don trong vu viéc dé nghi
sti dung gid & mot nudc KTTT khac-
Dric trong vu viéc nay. Tuy nhién, xét
dén nhiing kho khan trong viéc thu
thép gia trong nudc ctia binh git nhiét
ctia btic, CAMEX da quyét dinh vé
viéc stt dung gid xudt khiu cta sdn
phdm tuong tu ti Duc sang Hoa Ky.
Trong khi viéc cdc co quan c6 thim
quyén cua Brazil da chu yéu lay tri
gia thong thuong dua trén co sd gia
xudt khiu ctia sdn phdm tuong ty tu
mot nude tht 3 ¢6 nén KTTT xuit
khdu sang cdc nudc khéc, phuong
phap nudc thay thé cling da dugce su
dung dé tinh todn tri gid thong thudng

dé xudt, Th6 Nhi Ky cho théy c6 cic diéu kién
kinh t€ xa hoi, thi trudng tiéu dung giong véi
Trung Qudc hon. Nga dugc chon 1a nude diém
dén do Nga la nha nhép khéu l6n thi 7 vé do
sti ky thuét trén thé gidi trong thoi ky diéu tra
(gan v6i lugng nhép khéu cta Brazil).

12 Quyét dinh s6 46 ngay 5/7/2017,
http://www.camex.gov.br/component/
content/article/62-resolucoes-da-camex/em-

vigor/1878-(resolucao-n-46-de-5-de-julho-
de-2017

trong cac vu viéc CBPG lién quan dén
Trung Quéc.

Tuong ty, trong vu diéu tra
CBPG véi kinh 6 to6 can va gia luc
ti Trung Qudc?, Trung Qudc da bi
coi la NME. Mexico dugc lua chon la
nudc thay thé trong vu nay, do la mot
thi truong truyén thong ctia loai kinh
nay va c6 du su tuong dong gitia cac
san phdm ctia Mexico va Trung Qudc.
Mot s6 nha san xudt/xudt khdu Trung
Qudc bi diéu tra da phan doi viéc lua
chon Mexico la nudc thay thé trong vu
viéc va dé nghi st dung An D¢ hoic
Han Qudc. Tuy nhién, CAMEX da
stt dung Mexico la nudc thay thé dé
tinh toan tri gia thong thuong do cac
ban tra 16i cau hoi vé viéc xuat khiu
sang thi truéng nudc thi 3 cua cong
ty Mexico dugc cho la thoa ding va
khi co quan diéu tra di thdm tra ciing
két luan la nhu véy.

Viéc Brazil cong nhan quy ché
KTTT cho Trung Quéc dudng nhu
khong dem dén sy thay d6i trong
thong ¢ ctia Brazil va gia tai thi truong
Trung Quoc tiép tuc khéng dugc xem

13 Quyét dinh s6 5 ngay 16/2/2017,
http://www.camex.gov.br/component/
content/article/62-resolucoes-da-camex/
em-vigor/1785-(resolucao-n-05-de-16-de-
fevereiro-de-2017

xét trong cac vu diéu tra CBPG. Ngoai
ra, viéc Muc 15(a)(ii) trong Nghi dinh
thu gia nhap WTO ctia Trung Qudc
hét han cling duong nhu khong anh
hudng t6i cach ting xt cua Brazil véi
hang nhap khiu Trung Qudc trong
cac vu viéc CBPG. Thong 1é cuia Brazil
cho thay la viéc cong nhan quy ché
KTTT chila mot hanh dong chinh trj
va khong cé y nghia thyc tién.

D6i véi Viét Nam, Viét Nam
da tich cuc trién khai cong tdc giai
trinh theo cac kénh (ngoai giao va
ky thuét) trong cdc khuon khé khac
nhau véi Brazil. Nam 2007, tai cudc
gap gitia Lanh dao cép cao 2 nudc,
Téng thong Brazil Lula da Silva ung
h¢ viéc cong nhan Viét Nam 1a nén
KTTT va coi Viét Nam la dong minh
tin cay 6 WTO. Brazil da diéu tra 06
vu viéc CBPG (2017: 6ng thép han,
2012: 16p xe dap, 16p xe may, thép
cudn can nguoi, 2011: sgi, 2009: giay).
Trong cac vu viéc néu trén, Brazil van
ap dung phuong phap nudc thay thé
dé6i véi Viét Nam.

THS. PHAM HUONG GIANG
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TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



