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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Tinh triang thué - Van dé nam ngoai
quy ché kinh té phi thi truong



1. Gi6i thiéu

Mot trong nhiing vin dé dang
luu y nhét trong viéc 4p dung bién
phap phong vé thuong mai (PVTM)
v6i hang nhap khiu tit nudc cé nén
kinh té phi thi trudng (NME) la vin
dé tinh trung thué, lién quan dén viéc
ap dung dong thaoi thué chéng trg cip
(CTC) va chong ban pha gia (CBPG)
v6i cung mot san phdm. Van dé nay
xay ra khi cing mot viéc trg cap dugc
bdi hoan (offset) hai 1dn (hoan toan
hodc mot phén): trudc tién, trong vu
viéc CBPG, do dp dung phuong phép
tinh toan tri gid thong thudng cta
hang héa nhép khiu d6i véi nén kinh
té phi thi truong (NME), valan thii 2,
trong vu viéc diéu tra CTC.

Viéc ap dung kép bién phap
PVTM hau hét dugc ap v6i hang xudt
kh&u ctia Trung Qudc sau khi Trung
Quodc gia nhap WTO. Dau tién, viéc
dp dung kép nay nhim khic phuc
nhiing bép méo thi trudng bsi chinh
pht Trung Qudc, bao gém thao ting
tién té va trg cdp. Diéu nay dan tdi viéc
di ngugc lai mot nguyén tic lau dai
la vu viéc trg cdp khong dugc coi 1a
cdng cy phtt hgp d€ nham dén NME.

Gay tranh céi nhat 1a viéc nam
2006, B Thuong mai Hoa Ky (DOC)
da dao ngugc l4p truong truyén thong
ctia minh trong viéc khéi xuéng vu
viéc trg cip d6i v6i san phdm dén tu
NME. M4u chét caa chinh sach nay
bat nguén tii nhiing ndm 1980 khi
Hoa Ky tién hanh diéu tra CTC véi
hang nhap khiu véi day thép cac bon
tit Séc va Ba Lan. Ca hai nudc xudt
khéu nay, vao thai di€ém do, dugc coi
la NME va DOC da két luan, vé mit
ly thuyét va thuc té, la khong thé xac
dinh mdt khoan trg cdp & mot nén
kinh t€ ké hoach héa tap trung, ma,
vé ly thuyét, khong tinh dén céc yéu t6
thi truong. DOC két luan ring:

“mot khodn trg cip, vé mit dinh
nghia, 1a bat ky hanh vi nao ma bép
méo hoic thay d6i cdc quy trinh thi
trudng va dan téi sy phin bo sai cdc
ngudn luc, khuyén khich san xudt
khong hiéu qua va lam gidm cua cai
ctia thé giéi. O NME, céc nguén luc
khong dugc phéan b béi thi trudng.
Véi cdc miic do kiém soat khic nhau,
viéc phan bé 1a thong qua ké hoach
hoéa tap trung. Néu khéng co thi
trudng, ré rang la vo nghia khi xem

xét su phan b8 ngudn lyc sai giy ra
bdi trg cap. Khong co thi trudng nao
dé€ ma bop méo. Trg cép khong cd
y nghia gi néu khong phai la & nén
KTTT”?

Quan diém cdm viéc dp dung
bién phdp CTC v6i NME dugc khing
dinh lai béi co quan hanh phap cta
Hoa Ky trong vu Thép Georgetown
v6i lap ludn rding NME st dung trg
cp dé€ thuc hién ké hoach tép trung
ctia minh va khong nham muc dich
canh tranh khong coéng béng tai thi
trudng nudc ngoai.

Cach tiép can nay dua trén lap
ludn vé€ mit kinh t€ rang cdc chinh
phtt NME khoéng hoat dong theo cach
ma luat CTC diéu chinh nham khic
phuc cac khoan trg cip ap & cic nudc
¢6 nén KTTT. Ma ngudi ta cho ring
trong mot nén kinh t€ ké hoach hoa
tap trung, Chinh pht s& hiiu, kiém
soat hodac cung cip hau hét cac tai
san, ngudn luc. Vivay, néu mot khoan
thanh toan do chinh phu tra bi coi
la trg cép theo luat CTC, thi ngdm
y la chinh phu ty trg cip cho chinh
minh. Theo nguyén tic nay, nhiing
nudc st dung thudng xuyén cic cong
cu PVTM sé khong khoi xudng diéu
tra CTC v6i NME. Ca EU va Hoa Ky
da chi diéu tra CBPG v6i NME trong
thoi gian nay. Trong khi Canada la
nudc diu tién khoi xudng diéu tra kép
CTC va CBPG vé6i hang nhap khiu
ctia Trung Qudc tii ndm 2004, Hoa
Ky la nudc stt dung bién phap CTC
nhiéu nhét véi Trung Qudc.

Su thay ddi ctia chinh sach cua
Hoa Ky trong linh vuyc nay da anh
hudng dén nhiing nudc khéc. Trong
vu viéc v6i san phdm gidy khong
trang ti Trung Qudéc khdéi xudng
nam 2006, DOC l4p luan ring Trung
Quoc khong con nam trong dinh
nghia truyén thong vé NME nhu dugc
hiéu trong vu Thép Georgetown. Véi
nhiing cai cach kinh té€ do chinh pha
Trung Qudc thyc hién, nén kinh té
ctia Trung Quoc da chuyén déi & miic
hién tai cho phép “xac dinh liéu chinh
pht Trung Qudc c6 cap mot khoan lgi
ich cho moét nha san xuét hay khong
(nghia la trg cdp c6 thé xac dinh va
tinh todn) va liéu khodn Igi ich dé
6 tinh riéng biét hay khong” DOC
khong chinh thtic ti bé chinh sach
trudc day cua minh (khong st dung

cong cu CTC v6i NME) nhung phan
biét nhiing diéu kién kinh t€ ton tai
phé bién & Trung Qudc véi nhiing
diéu kién ton tai trong cac nén kinh
té ké hoach hoa tap trung kiéu S6 viét
truyén théng.

Tiép theo vu Trung Qudc kién
Hoa Ky tai toa trong nudc ctia Hoa
Ky vé vin dé nay, cung véi vu viéc
Trung Qudc kién Hoa Ky tai WTO (vu
DS379 Hoa Ky- Thué CBPG va CTC),
viéc ddo ngugc thuc tién 1au doi thiét
lap tii vu Thép Georgetown da dugc
xdc nhén boi viéc Hoa Ky stia d6i Bao
luat Thué quan 1930 ctia minh. Nam
2012, Hoa Ky da ban hanh “Dao luat
GPX” yéu cau co quan diéu tra ap
dung thué CTC vé6i hang nhap khiu
ttt NME. Quy dinh méi nay dugc ap
dung hoi t6 nhdm diéu chinh tit ca
cac vu CTC dugc khdi xudng tii 2006.

EU khoéng cé quy dinh chinh
thtic nao vé viéc sti dung cong cu CTC
v6i NME. Tuy nhién, vu viéc CTC dau
tién v6i Trung Quéc duge khai xudng
vao ndm 2010. Vu viéc nay da ap bién
phap CTC, CBPG véi gidy trang ctia
Trung Qudc. Trudc khi c6 quyét dinh
nay, Uy ban Chau Au c6 quan diém
rdng bién phdp CTC khong phai la
bién phap PVTM phu hgp véi hang
nhép khiu ttit NME hodc cdc nudc
¢6 nén kinh té€ chuyén ddi vi “sy bop
méo dang k€ boi chinh quyén ¢ nhiing
nudc nay, lam cho rat khé khén trong
viéc tinh todn mtic d¢ trg cip hodc loi
ich dat dugc”. Tuy nhién, kha ning
ap dung bién phap CTC da dugc EU
xem x¢ét rdt nhiéu nam trudc khi tién
hanh vu viéc dau tién. Bdo cdo nam
2005 danh gia chinh sach PVTM ctia
EU cho théy sy thay d6i trong quan
diém truyén thong ctia EU. Bdo cdo
nay khuyén nghi ring EU nén xem xét
lai viéc ap dung bién phap CTC cho
NMEs vi “khong ¢ ly do nao vé mit
nguyén tic tai sao khong thé st dung
bién phap CTC trong nhiing trudng
hgp nay” Mic du bao cdo cong nhin
rdng c6 mot s& vin dé vé mat thuc
tién lién quan dén viéc xdc dinh va
tinh toan lgi ich hodc thiét l4p cac
ngudng pht hop, bdo cdo két luan
rdng “thuc té ring viéc sti dung cong
cu CTC trong nhiing truong hgp nay
c6 thé kho khong c6 nghia 1a khong
nén st dung bién phap”



Mic du EU st dung bién phap
CTC dau tién v6i NME tuong déi
mudn, EU tré thanh mét trong nhiing
nudc thudng xuyén stt dung cong cu
nay. Cho dén 12/2019, theo s6 liéu caa
WTO, EU da khoi xuéng 14 vu viéc,
Hoa Ky (89 vu), Canada (26 vu) va Uc
(17 vu) v6i Trung Quéc.

2. Tinh trung thué va NME

Thuét ngii tinh tring thué chua
dugc dinh nghia hodc nhac téi trong
bat ky Hiép dinh WTO nao. Tuy
nhién, né da dugc mo ta trong cac
vu viéc gidi quyét tranh chép tai WTO
nhu la mét tinh huéng, ma c6 thé xay
ra khi cung moét lugng trg cdp duge
khéc phuc, bu dap hai lan béi viéc 4p
dung cung lac bién phap CBPG, CTC.
Y nghia phép ly ctia thuat ngi nay
dugc mo ta cy thé bsi Co quan Phuc
th&m WTO trong vy DS379 nhu sau:

Vé mit ban chét, “tinh trung
thué” c6 thé xay ra khi ca thué CBPG
va thué CTC dugc ap v6i cling san
phdm nhép khéu. Tuy nhién, thuat
ngti nay khong chi nhic dén thuc té
la ca thué CBPG va thué CTC dugc
ap v6i cing mot san phdm. Ma thuat
ngt nay ciing no6i dén viéc “tinh kép”
(double counting), nghia 1a tinh

hu6ng ma viéc ap ca thué CBPG va
CTC véi cuing san phdm nhép khiu
dan tdi, it ra 1a vé mdt muic do nao
d6, viéc khic phuc, bu ddp hailan ctia
cung mot khoan trg cap”

Rui ro tinh trung thué xdy ra ti
viéc ap dong thoibién phap CBPG va
CTC da dugc cong nhan béi nhiing
nha soan thdo GATT 1994. biéu VI.5
GATT quy dinh rang khong sin phdm
nao “sé phai chiu ca thué CBPG va
CTC d€ dén bu cho cung tinh huéng
pha gia hodc trg cdp xudt khiu”. Mac
du quy dinh nay cdm viéc tinh triing
thué, né ap dung chi cho trg cdp xudt
khdu. N6 phan anh ly thuyét kinh t&
vé viéc “chuyén déi” (pass through)
trg cdp xudt khiu. Khai niém nay
dugc dya trén gia dinh rang trg cdp
xudt khdu hoan toan dugc chuyén d6i
qua gid xudt khdu va, bang bat ky cach
nao, khong phéan anh gia thi trudng
trong nudc. biéu VI:5 gia dinh ring
trg cép xudt khiu, néu xét téng thé,
c6 thé dugc bu dip boi bién phép
CBPG dua trén sy so sanh gitia gia thi
truong trong nudc va gia xudt khiu
ctia mét san phdm. Két qua 1a, bat ky
bién phap CTC nao ap bén canh bién
phdp CBPG véi cung mot san phdm
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trg cdp sé gay ra tinh tring thué moét
cach khong cén thiét.

Tuy nhién, Diéu VI:5 nay khong
ndi vé vin dé trg cdp trong nudc, 1a
do gid dinh rdng trg cip trong nudc
dugc chuyén (pass through) mot cach
dong déu trong ca gia xuit khiu va gia
thi trudng trong nudc. Trong trudng
hop nhu véy, mét khodn trg cép trong
nudc c6 thé d6i khang khong thé duge
bu dap bang thué CBPG va chi c6 thé
giai quyét trong mot vu diéu tra CTC.
Vé nguyén tac, vin dé tinh trung thué
khong xdy ra trong cac vu viéc diéu
tra kép CBPG, CTC d6i véi trg cdp
trong nudc.

Ly thuyét vé viéc pass through
trg cdp da bi chi trich vi bé qua tac
dong thuc su ctia mét khodn trg cap
déi véi gia. Ly thuyét nay khong xem
xét viéc st dung thuc té khoan trg cip
bdi nguidi hudng loi va van dé tinh bat
phan dinh cua dong tién (fungibility
of money). Trén thuc té, ngusi dugc
huong lgi tii trg cdp c6 thé khong thé
stt dung n6 mot cach hiéu qua hodc
thdm chi ¢ thé st dung sai s6 tién
trg cép. Tuong tu, tac ddong ctia mot
khodn trg cdp xuit khdu khong nhit
thiét phai gi6i han & gid xudt khdu ma




ciing c6 thé anh hudng dén gia tai thi
trudng trong nudc. Mot khoan trg
cdp trong nudc c6 thé anh hudng dén
gid xudt khdu va gia trong nudc & cic
muc d6 khac nhau. Méc du c6 nhiing
bét lgi nay, khai niém pass through
trg cdp xudt khiu va trong nuéc nhin
chung da dugc chdp nhén ca trong
luat WTO va trong thuc tién diéu tra
ctia cac Thanh vién.

Gia dinh rang trg cdp trong nudc
khoéng dugc bu dap bai thué CBPG da
tré nén kho dé chliing minh hon trong
bdi canh NME. biéu nay cht yéu la do
phuong phap cu thé dé tinh toan tri
gia thong thuong ap dung trong cic
vu diéu tra CBPG véi hang nhap khéiu
tt nhiing nuéc NME. Phuong phap
cu thé nay da dugc quy dinh tai Nghi
dinh thu gia nhdp WTO cua Trung
Quoc va Viét Nam. Trong qua trinh
dam phan gia nhap WTO, cac nudc
hiéu rang, méc du c6 nhiing cai cach
kinh t€ dang dién ra, Trung Quéc van
chuala mot nén KTTT. Hau qué 13, dé
dai lai viéc dugc chdp nhan la Thanh
vién WTO, Trung Quéc dong ¥, cung
v6i cac cam két khéc, trong Muc 15
ctia Nghi dinh thu, ring cic Thanh
vién WTO khac c6 thé khong sti dung
phuong phap dua trén su so sanh chit
ché vé gia va chi phi trong nudc khi
tinh todn tri gia thong thuong trong
cac vu diéu tra CBPG véi hang xuat
kh&u ctia Trung Quéc.

Th tuc so sanh chat ché ap dung
v6i nén KTTT dugce quy dinh trong
Hiép dinh CBPG WTO. Theo phuong
phdp nay, mot nudc nhép khiu phéi
so sanh gid xuét khau (tri gid cta san
phdm dugc bdn & nudc nhap khiu)
V6 tri gia thong thuong (tri gia ctia
san phdm tai nuGc xudt khiu) nhim
xac dinh néu pha gid xay ra. Tuy
nhién, dé xti ly tac dong ctia viéc bép
méo gid tai thi truong Trung Qudc,
Muc 15 Nghi dinh thu cho phép co
quan diéu tra tai nuéc nhép khiu bo
qua gia ctia Trung Quéc ma xac dinh
tri gid thong thudng bing cach su
dung céc phuong phap khac, vi du,
bang cach st dung gid ctia nudc thd
3. Tht tuc ddc biét nay dugc quy dinh
tai Muc 15(a)(ii) Nghi dinh thu ctia
Trung Qudc va cling dugc quy dinh
tuong tu tai Nghi dinh thu gia nhap
WTO ctia Viét Nam.

Phuong phap NME, cho phép co
quan diéu tra khong st dung gid trong
nudc cta hang nhéap khau khi tinh
toan bién do pha gia, da dugc chiing
minh 13 dan tdi bién d6 CBPG cao
hon, mét phén 1a do viéc tinh trung
thué. Quy trinh tu xay dung tri gia
thong thuong biang cach st dung gia
ctia nudc thi 3 dugce cho phép doi
v6i phuong phiap NME da c6 thé xu
Iy trg cdp trong nudc ¢b lgi cho nha
san xudt bi diéu tra. Do d6, né cho
phép dat dugc miic gid khong trg cdp
nhu la san phdm nay dugc san xudt

trong diéu kién KTTT. Néi cach khéc,
phuong phap NME ngén can trg cdp
trong nudc do chinh pht NME st
dung khong bi chuyén (pass through)
vao tri gia thong thuong. Do tri gia
thong thuong dugc xay dung doi véi
NME da khong tinh dén khoan trg
cdp, bién do pha gia dugc xac dinh
theo cdch nay ctng bi ting lén bang
v6i muc trg cdp trong nude. Két qua
14, quy trinh cong gop thué CBPG dua
trén phuong phap NME cuing véi thué
CTC da bu ddp cho khoan trg cip hai
14n, dan t6i tinh tring thué. Vidy, néu
vu viéc diéu tra kép CBPG, CTC dugc
tién hanh cling v6i mot san phim,
dugc hudng trg cdp trong nudc la 10
do, véi gia trong nudce la 100 do va gia
xufit khiu 1a 95 d0, co quan diéu tra
khi diéu tra nuéc c6 nén KTTT sé st
dung gia trong nudc (100 d6) lam tri
gid thong thuong va so sanh véi gia
xuat khau (95 d6) dé€ xac dinh bién
d¢ pha gid. Két qua 13, san phim sé bi
ap thué CBPGla 5 d6 va thué CTCla
10 d6. Tuy nhién, theo phuong phap
NME, co quan diéu tra c6 thé khong
xem xét gia trong nudc va tu xay dung
tri gid thong thuodng st dung gid ctia
nudc thay thé ma khong bi anh hudng
bai viéc bop méo thi trudng, trong d6
c6 trg cdp trong nudc. Tri gia thong
thuong tu xay dung dugc tinh 1a 110
d6 dan téi su gia ting trong bién do
phé gia. Trong truong hop nhu vay,
viéc diéu tra kép sé dan t6i thué CBPG



la 15 d6 va thué CTC la 10 do. Viéc
két hop ca thué CBPG va CTC theo
phuong phap NME da tinh trung mot
khoan trg cdp lam 2 lan.

Tu goc do kinh té, c6 nhiing
trudng hgp han ché ma viéc tinh
trung khong xay ra hodc bi gi6i han
trong vu viéc ap thué kép véi hang
nhép khau tit NME. M6t tinh hudng
gia dinh nhu thé c6 thé xay ra néunha
san xudt tu nudc thi 3 (c6 gid dugc
st dung d€ tinh tri gia thong thudng),
cing hudng lgi ti trg cip. Trong
trudng hgp nay, bién do pha gia sé
thap hon va sé khong tinh dén khoan
trg cdp tit NME, it nhét la khong phai
hoan toan lugng trg cip d6. Mot tinh
hudng khéc xdy ra khi nha san xuét
ti mot NME ¢6 vi tri théng linh trén
thi trudng quoc té va anh hudng dén
gid thé gi6i cua san phdm. Gid dugc
trg cip tai NME c6 thé ép gia ctia san
phém tai nudc thay thé. Hau qua la,
bién do pha gia c6 thé lai thiap hon
du st dung phuong phap NME. bay
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la van dé quan ngai ¢4 ly theo co ché
ctia EU khi tinh toan tri gia thong
thudng v6i hang nhap khiu tit NME
ma dya vao gia ctia nudc thay thé.
Cudi cuing, tri gia thong thusong dugc
tinh toan theo phuong phap NME cé
thé bi gidm do phu thudc vao bién
d6 loi nhuén bi ép gid tii nudc thay
thé. Hudng loi tit khoan trg cdp, nha
san xuét & NME c6 thé giam gid xudt
khéu ma theo d6 c6 thé lam giam lgi
nhuén & nudc thi 3. Vi du, d€ canh
tranh véi hang Trung Quéc cé gia
xudt khiu thdp, nha san xudt cling
san phidm do6 & nudc thay thé c6 thé
phai ha thap lgi nhuén. Theo d6, mac

du sti dung s6 liéu ctia nudce thay thé

béi co quan diéu tra, thué CBPG c6
thé khong xti ly hoan toan lugng trg
cdp. biéu nay ddc biét pht hgp trong
trudng hgp phuong phiap NME do
Hoa Ky st dung dé€ tinh todn tri gia
thong thudng cta san phdm nhap
kh&u. Co quan diéu tra Hoa Ky thu
thép s6 liéu lién quan dén cac yéu té
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san xudt ctia mot cong ty xudt khiu
va sau d6 tinh todn tri gia ctia né dua
trén gia 6 mot nudc thay thé dugc lya
chon. Sau do, ho cong thém lugng loi
nhuén thuc té va chi phi chung ctia
nha san xudt ti nudc thay thé. Theo
phuong phap nay, phuong phap NME
sé dat dugc tri gia thong thuong mala
téng hgp clia cdc yéu t6 san xudt ctia
cong ty xudt khiu tai NME va gia ctia
cac yéu t6 nay cling nhu lgi nhuén tit
nudc thay thé.

Két qua 13, thué CBPG 4p dung
trong cic trudng hop ly thuyét nhu
véy c6 thé khong xti ly dugc hoan toan
tac dong ciia mot khoan trg cip trong
nudGce. Bang céch gidi han lugng trg
cp dugc phan dnh & bién do pha gid,
kha nang tinh trung thué do diéu tra
kép CBPG, CTC ciing dugc loai bd.
Tuy nhién, mdc du tinh hu6ng nay
xdy ra, khé c6 kha nang la vin dé tinh
trung thué sé dugc loai bo hoan toan.




3. Tinh trung thué trong cac
quyét dinh ctia Co quan phic thim
trong vu DS379

Thuc tién cta Hoa Ky trong viéc
dp kép thué CBPG, CTC véi hang
nhap khéu tit Trung Quéc da bi kién
tai WTO trong vu DS379 tli ndm
2011.

Sau khi Hoa Ky thay d6i chinh
sach truyén thong vé viéc khong ap
dung luat CTC v6i NME va sau vu
viéc diéu tra kép dau tién véi hang
nhép khiu ti Trung Qudc, chinh pha
Trung Quéc da kién ra WTO, lap luan
riang Hoa Ky hanh dong khong phu
hgp véi cac nghia vu cia minh theo
luadt WTO. Cu thé 13, Trung Qudc
lap ludn réng thyc tién ctia Hoa Ky
trong viéc diéu tra kép dan téi viéc
thué CBPG, CTC tinh toan trén co s&
phuong phap NME géy ra tinh tring
thué. Trung Qudc l4p luén rang viéc
bu ddp hai l4n cho cing mét khoan
trg cap la khong phu hgp véi Hiép
dinh Chéng trg cép.

Hoa Ky, mat khdc, cdo budc ring
nha xuit khdu Trung Quéc khong
cung cdp bang chiing rang viéc diéu
trakép CBPG, CTC dan tdi tinh tring
thué. Ngoai ra, ho nhdn manh rang
luat WTO phéan biét gitia trg cdp xudt
khéu va trg cdp trong nudc. Biéu VI:5
GATT r6 rang la cim tinh trung thué
trong trudng hop trg cdp theo kiéu
trudc day, tuy nhién khéng cdm véi
truong hop trg cip trong nudc.

Mic du Ban Hoi thdm cong nhén
rdng phuong phap NME do Hoa Ky dp
dung dé tinh todn tri gid thong thudng
trong cac vu CBPG, khi két hgp véivu
CTC, ‘c6 kha ning’ dan t6i tinh trung
thué, ho bac bo cdo budc ctia Trung
Qudc. Thay vao d6, ho déng y véi Hoa
Ky rang luat WTO chi diéu chinh vén
dé tinh trung thué lién quan dén trg
cdp xudt khiu. Khong c6 quy dinh nao
tai Hiép dinh Chéng trg cdp cho rang
viéc tinh trung thué véi trg cip trong
nudc 1a khong dugce phép.

Tuy nhién, quan diém nay bi Co
quan Phuc thdm bac bo. Co quan
Phuc thdm két ludn ring Diéu 19.3
Hiép dinh Chong trg cp, yéu cau thué
CTC phai dugc ap bang moét lugng
pht hop, khi doc cung véi cac diéu
khoan khéc, cdm viéc bu dip cling
mot khodan trg cdp trong nudc hailan

khi diéu tra kép CBPG, CTC. N6i cach
khac, viéc tinh trung thué la khéng
phtt hgp véi yéu cdu vé su hop ly caa
thué CTC. Ngoai ra, Co quan Phuc
th&m ciing dong y v4i Ban Hoi thim
rdng viéc tinh trung thué 1a ‘c6 kha
ning’ xay ra trong cac vu viéc diéu
tra kép khi phuong phap NME véi vu
CBPG dugc dp dung dé xiy dyng mot
tri gid théng thuong cua hang nhap
kh&u. Co quan Phuc thim giai thich
rdng: trong viéc tinh toan bién d6 pha
gid (dya trén phuong phap NME), co
quan diéu tra so sanh trj gid thong
thudng tu xay dung ctia san phdm
(khong phan anh lugng trg cip bat ky
ma nha san xuit nhan dugc) véi gia
xuit khéu thyc t€ ctia sdn phdm (ma,
khi nha san xuét nhan trg cép, dugc
gid dinh la th4p hon dang lé thong
thuong). Bién d¢ pha gia dat dugc do
d6 dugc dua trén su so sanh khong
cin xting va thong thuong 1a cao hon
trén thuc té.

Co quan Phtc thdm cting khong
dong y véi lap luin ctia Hoa Ky rang
Trung Qudc khong thé hién dugc
trong vu viéc cu thé nay la da xay ra
tinh trung thué. Do kha néang tinh
trung thué cé thé xay ra khi thué
CBPG, CTC dong thai dugc ap véi
hang nhap khiu ttt NME, ho két ludn
rang ganh nidng dé€ chiing minh diéu
ngugc lai la do nudc nhép khiu chiu.
Theo do, co quan diéu tra phai diéu
chinh thich hgp dé dam bao ring
mot khoan trg cidp khong bi ap hai
lan trong mot vu diéu tra kép.

Tuy nhién, thay vi két ludn 1a
c6 su pass through trg cép trong
nudc sang tri gia thong thuong theo
phuong phiap NME, Co quan Phuc
th&m khuyén khich co quan diéu tra
tinh toan muc do6 thuc su cta viéc
tinh trung thué xay ra khi tinh gbp
thué. Phuong phap NME cua Hoa
Ky c6 thé da bi két luén 13 vi pham
thong qua viéc nhic dén Diéu VI:5
GATT ma dya trén logic cé thé so
sanh dugc véi cac tac dong kinh té
cta thyc tién ctia Hoa Ky trong céc
vu viéc kép v6i NME. Viéc cdm ap
dong thoi thué CBPG va CTC dé xu
ly cing mot khoan trg cdp xudt khiu
quy dinh tai Diéu VI:5 GATT la dya
trén giad dinh ring trg cdp xuit khiu
khong pass through cho tri gia thong
thuong. Tuong ty, phuong phap

NME ctia Hoa Ky, ma dua trén gia
cta nudc thay thé, khong cho phép
trg cdp tai NME pass through cho tri
gia thong thudng dugce tinh toan. Két
quala, vu diéu tra kép ctia Hoa Ky gén
nhu khong thé tranh khoi viéc bi tinh
trung thué. Tuy nhién, méc du quyét
dinh rang viéc tinh triing thué “c6 kha
ning” xay ra trong trudng hop ap thué
CBPG, CTCv6i NME, Co quan Phiic
th&m két ludn ring diéu nay cé thé
dugc khic phuc néu co quan diéu tra
6 nhiing diéu chinh can thiét. Ho cho
phép nha nhép khéu tiép tuc ap dung
dong thai thué CBPG, CTC véi NME
néu cdc nuGe nay ¢ phuong phép cin
than va diéu chinh két luan dé dam
bao ring khong gay ra tinh trung thué.

Theo quyét dinh nay, nam 2012,
Hoa Ky da thong qua cai goi 1a quy
dinh GPX ma yéu ciu co quan diéu tra
tién hanh diéu tra CTC v6i hang nhéap
khdu tit NME. Quy dinh nay cling
nham xt ly vin dé tinh tring thué.
Trong cac vu diéu tra kép, Hoa Ky
quy dinh rang lugng thué CBPG phai
giam & muc tuong tng véi lugng trg
cdp lam tang bién d6 pha gid. Dao luat
GPX quy dinh ridng co quan diéu tra
sé “giam thué CBPG béng vdi lugng
tang trong bién do pha gia binh quén
gia quyén”. Tuy nhién, viéc diéu chinh
nay phu thudc vao kha nang cua co
quan diéu tra trong viéc udc tinh mot
cach hgp ly muic do ma mot khodn trg
cdp c6 thé d6i khang ting bién do pha
gia d6i v6i hang nhap khiu. Do do,
khi quyét dinh hgp ly nhu thé chua
lam dugc, quy dinh nay tiép tuc yéu
cau co quan diéu tra phai tinh toan
thué CTC.

Ngay sau khi quy dinh méi nay
dugc thong qua, Trung Qudc da kién
Hoa Ky tai WTO trong vu DS449. Ca
Ban H¢i thdm va Co quan Phuc thim
dong y mét phan véi cao budce lap ludn
rdng quy trinh diéu tra CTC cta Hoa
Ky véi san phim ctia Trung Qudc
dugc tién hanh trong giai doan 2006-
2012, ma khong bi diéu chinh bdi Pao
luat GPX yéu cu co quan diéu tra
phai diéu tra va tranh tinh triing thué,
la vi pham Hiép dinh Chéng trg cip.
Tuy nhién, Ban Hoi thdm va Co quan
Phtc thim khong két luan 1a quy dinh
cua Hoa Ky khong phtt hgp v6i WTO
vé mit phap ly (as such).



Do két luan ctia WTO vé van dé
tinh tring thué va sy thay d6i vé luat
phap, cac vu PVTM ctia Hoa Ky véi
hang nhép khéu cta Trung Qudc da
dan t6i viéc gidm muc thué kép. Tuy
nhién, co quan diéu tra tiép tuc tap
trung vao viéc phan tich pass through
chti yéu v6i khodn trg cip dau vao tai
NME ma anh hudng dén chi phi bién
d6i. Viéc diéu chinh bién do pha gid
chti yéu dugc thuc hién véi tri gid ctia
nguyén liéu tho hodc ddu vao bg sung
do chinh phti cung cép, thay vi cac loai
ho trg khac ctia chinh pha. Tuy nhién,
két ludn trong vu viéc nay co tac dong
quan trong t6i viéc cac nudce thuc thi
ap dung kép bién phap CBPG va CTC
v6i hang nhap khiu tit NME.

4. Cach tiép can cua EU véi vin
dé tinh trung thué

Vu viéc kép dau tién ctia EU véi
NME két thac khi bao cdo trong vu
DS449 da dugc thong qua. Uy ban
chau Au (EC) vi thé biét dugc két ludn
ctia Co quan Phuc thdm va quyét dinh
ctia EC trong vu gidy trang bao gom
mot s6 nhling vin dé quan trong cho
thdy céch tiép can cua EU véi van dé
tinh trung thué. Cu thé, EU lap luén

rdng vu viéc diéu tra kép CBPG, CTC
la phu hgp v6i WTO vi nhiing bién
phap cudi cling dugc tinh toan phu
hop v6i nguyén tic thué thip hon
(lesser duty rule) va tong cua 2 loai
thué 1a dugc giéi han & bién d6 pha
gid.

Trudc tién, phuong phap ctia EU
doi véi viéc tinh todn tri gia thong
thuong cho san phdm tit NME khac
rd rang so v6i phuong phap ctia Hoa
Ky. EC xac dinh tri gid thong thudng
ctia mét sdn phdm dya hoan toan vao
s0 liéu tit mot nudc thi 3. EC khong
dua vao trong phén tich cia minh cac
thong tin nhu yéu t6 san xudt tii nha
xudt khdu ctia NME. Tuy nhién, Co
quan Phtc thim trong vu DS449 noéi
dén thuyc tién so sanh tri gia thong
thuong tu xay dung (khong trg cap)
véi gid xuét khiu trg cdp, ma cling véi
viéc diéu tra CBPG, c6 thé dan t6i tinh
trung thué. Do cach hiéu rong nay vé
phuong phap NME, nhu xac dinh bai
Co quan Phuc thdm, két luin ctia vu
viéc dudng nhu cing cé thé ap dung
tuong ing véi phuong phép caa EU.

Bén canh do, EU la moét trong
it nhiing Thanh vién WTO yéu ciu
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viéc ap quy dinh thué thdp hon trong
cac vu viéc CTC va CBPG. Nguyén
tac cta viéc ap thué thdp hon ngdm
y la thué CTC, CBPG c6 thé dugc ap
chi & mtic 6 can thiét d€ khic phuc
thiét hai ctia nha san xuét trong nudc
trong cac vu viéc ma cudc diéu tra ra
két qua la bién d¢ thiét hai thdp hon
bién d6 pha gid/trg cip. Nguyén tac
nay dugc quy dinh trong luat CBPG,
CTC ctia EU. EU ciing phat trién mot
phuong phap cu thé vé viéc ép dung
nguyén tic nay trong cac vu kién kép.
Nguyén tic nay anh hudng tGi khong
chi tting mtc thué CBPG, CTC ma
con anh huéng tdng thé mic thué.
No6i cach khic, muc thué téng hop
khong bing véi téng caa céc tri gia
riéng biét ma dugc tinh & mtic khong
vugt qud bién d¢ thiét hai. Nguyén tic
mtc thué thdp hon dic biét phu hgp
v6i cac vy diéu tra v6i san phim tu
NME khi ma phuong phép cu thé vé
tinh todn tri gid thong thudng bang
cach tham khao gid cia nudc thay thé
cht yéu dan t6i bién do pha gia cao
hon. Két qua la, phén 16n cac vu diéu
tra ctia EU véi san phdm ctia Trung
Qudc c¢6 miic thué cudi cung thdp hon
rat nhiéu so v6i muc bién d6 dugc




tinh. EU do d6 l4p luan rang viéc ap
nguyén tic thué thip hon trong cic
vu viéc kép v6i NME la khong dan
t6i nguy co tinh trung thué.

Quan diém ctia co quan thdm
quyén ctua EU vé méi quan hé gitia
nguyén tac thué thdp hon va vin dé
tinh trung thué dugc chi tiét héa hon
6 1énh ap thué CTC véi gidy trang tu
Trung Quoc dugc thong qua cung véi
1énh 4p thué CBPG véi san phdm nay.
Theo quan diém ctia EU, vdn dé tinh
triing thué chi c6 thé xay ra “khi ¢
su cong gop bién do pha gia va mic
trg cdp, nghia la mtc thué cdng gop
clia 2 loai thué nay vugt qua bién do
phd gid hodc lugng trg cdp (tuy lugng
nao cao hon)”. Lénh dp thué nay néu
1én rang bién do pha gia, dugc xdc
dinh trong vu viéc nay, cao hon bién
do thiét hai (giong nhau trong ca 2
vu viéc CBPG, CTC). Phu hop véi
nguyén tac thué thdp hon, lugng thué
ap 1a dua trén bién d6 thiét hai. Két
qua 13, Iénh ap thué nay giai thich la:
bién do trg cap dugc tinh toan trong
vu CTC sé khong bao ho thém cho
nganh san xuat ctia EU so véi bién do
phé gid vi thué CBPG da bi chin trén
bdi bién do thiét hai. Do do, khong
¢4 su chong chéo hodc cong gdop mtic
thué trong hai vu viéc song song.

Viéc hoat dong ctia nguyén tic
thué thip hon, theo thyc tién cta EU,
dudng nhu khién cho viéc diéu tra
CTC la v6 nghia vi cing mdt mic
thué c6 thé dat dugc chi can tién hanh
diéu tra CBPG dua trén phuong phap
NME. Khong tinh todn thém vé mtic
do ma ca 2 loai thué bu dip cho cung
mtc trg cdp, Hoi dong EU trong 1énh
dp thué CTC két luan rang:

xét dén viéc stt dung nguyén tic
thué thap hon trong vu viéc CBPG
tién hanh déng thoi véi vu CTC va
lugng trg cdp két luan trong vu viéc
hién tai, khong can thiét phai xem xét
thém nita vé vin dé liéu rang va & miic
do6 nao lugng trg cap tuong tu dugc
bu dép 2 14n khi thué CBPG va CTC
dugc ap dong thoi véi cing mot san
phédm nhép khau.

EU céng nhan rui ro cua viéc
tinh trung thué khi diéu tra dong thoi
CBPG va CTC, tuy nhién, ho dya vao
khai niém muc thué xéa bo thiét hai
dé chiing minh ring viéc diéu tra kép

khong dan téi tinh trung thué trong
vu viéc nay.

Du sao, hoat dong ctia nguyén
tic thué thdp hon khong hén la giup
EU thoat khoi nguy co bi tinh triing
thué. Méc du, viéc ap dung cua EU
trong vu viéc cu thé nay duong nhu
khic phuc dugc van dé khic phuc qué
muc, diéu nay sé khong xay ra néu
bién d¢ thiét hai tang va nguyén tac
thué thap hon khong dugc st dung.
Trong nhiing tinh huéng nhu vay, kha
nang tinh trung thué gia tang va viéc
diéu chinh cu thé hon la c4n thiét dé
dam bao ring vu kién kép khong dan
t6i viéc bu dap trg cép hai lan. Trong
khi xac dinh lugng thué ap véi mot
san phdm cu thé, nguyén tac thué
thdp hon khong xét dén tri gid ctia
trg cdp dugc bu dip basi vu CBPG
hodc CTC. Ngoai viéc cho biét rang
thué téng hop cudi cung dugc tinh
dua trén co sg bién do thiét hai thap
hon cht khong phai bién d¢ pha gia,
nguyén tac thué thap hon khong dam
béo sé tranh dugc tinh trung thué.
Héu qua 13, ¢6 1ap luan cho rang néu
khong xem xét ky vé mat lugng vé viéc
nguyén tic thué thip hon tuong ting
v6ilugng trg cdp dugce bu trit nhu thé
nao, thi khong thé dam bao chic chin
rdng muc trg cdp tuong tu khong bi
bu dap hai lan.

Bén canh d6, EU ¢4 y kién ring
mién la muc thué CBPG va CTC
khoéng vugt qua bién do thiét hai,
thi khéng c6 nguy co bi tinh trung
thué. Bién do thiét hai dugc tinh bing
cach so sanh gid nhap khiu véi gid
khong thiét hai ctia san phdm trong
nudc, bao gom chi phi san xudt va lgi
nhuén la 8%. Ngoai ra, co quan cé
thdm quyén ctia EU két ludn ring bién
do6 thiét hai dugc tinh & muc cung
nhau & ca 2 vu diéu tra. Cich hiéu
vé chiic néng ctia bién d¢ thiét hai
trong cac vu diéu tra kép ctng bi chi
trich. Do EU 4p nguyén tac thué thip
hon, bién do thiét hai thuc sy xdc dinh
mtuc do thué cong gop ap véi hang
nhip khiu Trung Qudc. Hau qua la,
c6 quan diéu tra phai ddm béo ring
quyét dinh vé bién d¢ thiét hai dan
t6i mtic thué pht hgp, theo Diéu 19.3
Hiép dinh SCM va biéu 9.2 Hiép dinh
CBPG, va dam bdo ring cic trudng
hop tuong tu vé trg cap khong bi bu
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dép hai 1an khi bi ap thué kép. Dé
xac dinh muc d6 thué CBPG, CTC
pht hgp nhim loai bé thiét hai ctia
nganh san xuét trong nudc, co quan
diéu tra phai tinh toan thiét hai gy ra
bdi pha gia va trg cip riéng ré trong
tiing vu viéc riéng lé. Bién d¢ thiét
hai, du xuét hién & ca 2 Hiép dinh,
dugc dinh nghia la mét khai niém
riéng d6i v6i pha gid va trg cap. Méc
du thuc t€ [a phai xem xét nhiing yéu
t0 tuong tu khi tinh toan thiét hai véi
nganh san xudt trong nudc trong vu
viéc CBPG va CTC, khong tu nhién
dan té6i viéc “co bién do thiét hai nhu
nhau trong cac vu diéu tra khic nhau
vi bién d¢ thiét hai va bién do trg cép
la 2 bién s6 khac nhau anh hudéng mot
cach khac nhau vé bién do thiét hai
trong hai ngii cdnh khac nhau” WTO
yéu cdu co quan diéu tra chting minh
m&i quan hé nhan qua gitia thiét hai
do nganh san xuit trong nudc ganh
chiu va pha gid/trg cip. Trong vu gidy
trang, co quan diéu tra EU xem xét cac
yéu t8 khac nhau dan t6i thiét hai ma
nganh san xudt trong nudc phai ganh
chiu, tuy nhién, trong ca hai vu CBPG
va CTC nay, EC khong xem xét ring
san phidm da bi ca phd gid va trg cip.
Cu thé1a, diéu tra CBPG khong phin
tich viéc dong gop cua trg cip voi thiét
hai, va vu trg cdp ho khéng xem xét
viéc ton tai dong thoi hién tugng pha
gia khi xdc dinh thiét hai. Két qua la,
EU chting minh ring bién d6 pha gia
43,5-63% va bién do trg cap tii 4-12%,
dan t6i bién do thiét hai 1a 20-39,1%
& ca 2 vy viée. C6 quan diém 1ap luén
ring, bang cdch gdn thiét hai bing
nhau cho ca hai vu viéc, EU khong
phén bd du dugc mdi quan hé nhin
qua gitia bién do thiét hai va vin dé
pha gia, trg cdp ma co tac dong thiét
hai mang tinh nhén qua riéng véi
nganh san xuét trong nudc. Hau qua
13, c6 quan diém lap ludn rang khong
nén dya vao bién do thiét hai, dugc
thiét [ap khong xét dén tri gia ctia trg
cdp va pha gid, nhu mot ddm bao rang
cung mot khoan trg cip khong bi bu
dap hailan trong vu kién kép. Bién do
thiét hai, theo nguyén tic thué thip
hon, chi ddm bao ring thué cong gop
dugc ap & muc c6 thé xda bo thiét hai
ma thép hon so v6i bién d6 pha gid bi
tang boi viéce st dung s6 liéu vé nude
thay thé, ddc biét la do viéc Hoa Ky



lya chon nudc thay thé dé tinh todn
tri gia thong thudng ctia sin phdm ctia
Trung Qudc. Dudng nhu la thyc tién
xdc dinh tdng thué CBPG va CTC &
mtc d6 theo bién d¢ thiét hai khong
nhit thiét ddm bao dugc rang trg cip
khong bi bu ddp 2 14n.

Cuéi cung, EU quan diém ring
trong vu CBPG, CTC kép vdéi gidy
trang khong dan téi tinh triing thué
vi co quan diéu tra da trii mic thué
CTC ti bién d6 thiét hai nhdm xac
dinh muc d6 thué CBPG cao nhit.
Trén thuc t€ khi 4p dung thué cong
gop, EC trudc tién ap mtuic thué dugc
tinh toan trong vu CTC. Mtic chénh
1éch con lai gitia thué CTC va bién do
thiét hai sé dugc bu bing thué CBPG.
Két qua 1a, khong bi tinh trung thué
“do muic d6 t6ng hgp ctia thué c6 thé
dugc ching minh bing két qua cta
riéng vu CBPG”.

Tht tu diéu chinh theo thong
1¢ cua EU duong nhu khac véi thu
tu do Co quan Phuc thdm trong vu
DS449 dé xuét. Trong vu nay, Co quan
Phuc thdm c6 thong tin 1a thué CTC
dugc ap dung sau khi lugng trg cép da
“c6 khd ning” dugc bu dip béi thué
CBPG. Két qua la, yéu ciu vé viéc diéu
chinh 13 nham vao vu CTC. EU, mat
khac, lai 4p dung tht tu ngugc lai khi
dau tién la ap toan bo thué CTC va
sau d6 gidm mtic thué CBPG tuong
ung. Mic du c6 su khac biét nay, ca
hai phuong phap dudng nhu c6 cting
két qud la tranh tinh trung thué, vi thé
c6 vé nhu cé thé so sanh dugc, dic
biét la trong viéc ap mot cach phu hgp
va chit ché Hiép dinh CBPG, CTC
WTO. Tuy nhién, néu cach ctia EU
nhdm pht hgp véi yéu ciu diéu chinh
do Co quan Phuc thdm néu, thi c6
nghia la ngdm y 1a tit ca trg cdp, ma
dugc bu dip boi EC trong vu CTC,
cling dugc phan anh trong bién do
pha gia.

Mac du thong 1é giam thué CTC
tit muc thué¢ CBPG cudi cung dudng
nhu d€ dam bao rang khong xdy ra
viéc tinh trung thué, né ciing lam vo
hiéu hoéa tac dong cua viéc diéu tra
kép vi cung mét muc dich 6 thé dat
dugc chi bang vu CBPG. Nhu Toa
Thuong mai quéc té Hoa Ky da mo ta,
phuong phap nay “khién cho viéc diéu
tra kép CBPG, CTClakhong can thiét

vi cung viéc diéu chinh giad mang tinh
khic phuc c6 thé dat dugc bing cach
chi diéu tra CBPG v6i NME va ciling
khong hop ly do chi philién quan dén
viéc tién hanh diéu tra mot vu viec bd
sung ma lai khong hiu ich”

Trong vu viéc diéu tra kép CBPG,
CTC d4u tién v6i NME, EU xac dinh
rang tinh trung thué khong xay ra do
viéc ap nguyén tic thué thip hon va
thuc tién trit muic thué CTC tit mic
thué CBPG cu6i cung. Tuy nhién,
phuong phap nay da chua dugc Co
quan Phuc thim xem xét, vi thé viéc
¢6 phut hgp v6i WTO hay khong thi
chua dugc xac nhan.

5.Véan dé Tinh trung thué trong
tuong lai

Cudc tranh luan vé viéc tinh
trting thué chti yéu gi6i han trong cac
vu diéu tra kép CBPG, CTClién quan
dén phuong phap NME dé tinh toan
tri gia thong thuong. Do d6, thuong
dugc xem xét 1a van dé sé tré nén
khong phu hgp niia khi diéu khoan
tai Nghi dinh thu ctia Trung Quéc va
Viét Nam ma cho phép nudc nhap
khdu dp dung phuong phiap NME
trong cac vu CBPG véi hang nhap
kh4u tit nhiing nudc NME nay hét
han. Quy dinh tuong ting ctia Trung
Qudc hét han vao thang 12/2016, quy
dinh cua Viét Nam la thang 12/2018.
Tuy nhién, duéng nhu nhiing nuéc st
dung thuong xuyén bién phap PVTM
van chua san sang st dung phuong
phap KTTT thong thudng trong cac
vu diéu tra CBPG v6i hang Trung
Qudc mic du da qué thoi han néu
tai Nghi dinh thu. Két qua la, vin dé
tinh trung thué kho c6 kha nang thoat
khoi co ché gidi quyét tranh chép cua
WTO trong tuong lai gan.

Dic biét 1a, Hoa Ky van chua
cong nhin Trung Qudc la nude cd
nén KTTT. Hién nay, Hoa Ky van duy
tri phuong phap hién tai bang cich
tiép tuc ap dung phuong phiap NME
trong cac vu diéu tra CBPG. Hoa Ky
quan diém rang viéc quy dinh tai Nghi
dinh thu cua Trung Quéc hét han chi
yéu cdu nudc nhip khiu khong gia
dinh ring Trung Qudc la NME, va
thay vi thé xem xét tinh hinh ctia nén
kinh té€ ctia ho. DOC da tién hanh
ra soat nén kinh té€ cua Trung Quéc
trong béi canh vu viéc CBPG véi
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gidy nhom ti Trung Qudc ma cing
1a vu viéc diéu tra dau tién do Hoa
Ky tién hanh véi hang Trung Qudc
ké tu thang 12/2016. Trong ban ghi
nhé ban hanh thang 10/2017, DOC
da két ludn rang Trung Qudc khong
hoat dong du theo cdc nguyén tac ctia
thi trudng dé€ c6 thé st dung gid va
chi phi cua Trung Qudc trong viéc
phan tich vu CBPG. Theo d6, DOC
xdc dinh ring, do sy bép méo va kiém
sodt ddng ké ctia chinh pht v6i nén
kinh t€ ctia minh, Trung Qudc van
la nudc NME va co quan diéu tra
Hoa Ky sé tiép tuc ap dung phuong
phap NME trong viéc tinh toan tri
gid thong thudng véi hang nhép khiu
Trung Qudc. Van con phai xem xét
liéu cach tiép can nay c6 pht hop véi
WTO hay khong. Ngay 12/12/2016,
Trung Quéc da khai xudng viéc tham
van gidi quyét tranh chdp WTO véi
Hoa Ky vi tiép tuc d6i xt v6i Trung
Quodc nhu la NME, tuy nhién, Trung
Qudc van chua tién hanh yéu ciu
thanh 14p Ban Hoi thdm. Dudng nhu
la DOC sé tiép tuc dua vao phuong
phap NME hién tai va, do do, van dé
tinh triing thué trong cac vu viéc kép
CBPG, CTC la van c6 thé xdy ra nhu
trude day.

Mit khac, EU dé xuét viéc hién
dai hda va tang cudng co ché PVTM
cta minh khi quy dinh tai Nghi dinh
thu Trung Qudc hét han. Cai cach
nay quy dinh m¢t phuong phap méi
ma “c6 thé st dung dé xu ly cac tinh
hudng ma diéu kién thi truong khong
phd bién,... ma c6 du thuia cdng suit
16n tai nuGe xudt khiu,.. ma cé bép
méo thi trudng, hodc nha nudc c6 su
anh hudng 16n t6i nén kinh t€”

Quy dinh méi x6a bd danh sach
cac nudc NME tai quy dinh trudc day
cta EU. Tuy nhién, nganh sdn xudt
trong nudc- bén yéu cdu khoi xudng
diéu tra CBPG, sé c6 thé chiing minh
ring viéc bép méo thi trudng ton tai &
nu6e xuit khdu, ma c6 thé cho phép
co quan diéu tra EU khong xem xét
gid trong nudc ctia nude xudt khiu.
Quy dinh néu rang “trong trudng hgp
¢6 sy bop méo thi trudng déng ké, EC
6 thé dugc phép...tu xay dung tri gid
dua trén “chi phi san xudt va ban hang
phan anh gia, chi phi qudc té khong
bi bép méo hodc ngudng, chi phi sin



xudt va ban hang tuong ting & mot
nudc dai dién pht hgp véi mic do
phét trién kinh t€ tuong ty nhu nude
xudt khdu”

Hé théng mdéi duge dé xuit
dudng nhu cé thé€ so sanh dugc véi
phuong phap diéu chinh chi phi, dugc
st dung d€ diéu chinh tri gia thong
thuong cua san phdm tit nén KTTT
do “tinh hinh thi truéng ddc biét” ma
thuong dugc EU stt dung trong cac vu
diéu tra CBPG véi hang nhap khiu
tt nhiing NME trudc day nhu Nga,
Ukraine. Ddc biét, phuong phép nay
dugc stt dung dé€ tu xay dung tri gid
thong thuong ctia dau vao dugc cung
cép bai mot chinh pht néu dugce coi
la khong dugc mua theo diéu kién
thuong mai thong thuong. Nga da
kién tai WTO cach thuc thi cia EU
trong viéc khong xem xét gia trong
nudc cua Nga. Ngoai ra, trong vu viéc
gan day EU-Biodiesel, ma lién quan
dén phuong phap tuong tu, Co quan
Phuc thim da két luan rdng EU hanh
dong khong phu hgp véi luat WTO
béng cach khéng xem xét chi phi cua
cac nha san xudt Argentina vi gia
trong nudc nguyén liéu tho thap mot
cach gia tao do su can thiép ctia nha
nudc. Dién giai Diéu 2.2 Hiép dinh
CBPG WTO, Co quan Phuc thim
khong cam viéc sti dung gia bén ngoai
nudc, tuy nhién ho két ludn ring gia
nhu véy phai dugc diéu chinh dé€ dat
dugc chi phi san xudt § nude xuat xa.
Theo quyét dinh nay, chua r6 vé tinh
pht hgp v6i WTO ctia phuong phap
méi duge dé xuit theo cai cach luat
phap, ma ti€p tuc khong xem xét gia
trong nudc khi ty xay dung tri gia
thong thudng. Bén canh d6, khiéu
kién tai WTO vao ngay 12/12/2016
ctia Trung Quéc véi EU vi tiép tuc d6i
xt v6i Trung Quéc nhu NME ciing
lién quan dén “bat ky sy stia d6i, thay
thé véi bién phap xac dinh & trén, va
bat ky nhiing bién phap sau do, c6 lién
quan mét thiét nao” va dé€ cip rd rang
t6i su thay déi dugc dé xuit.

Véi diéu kién phuong phap EU
méi, ma dudng nhu dua trén Diéu 2.2
Hiép dinh CBPG WTO, sé tiép tuc
dua vao gid ngoai nudc dé€ diéu chinh
tri gid thong thuong, sé dua ra két
quaé c6 thé so sanh dugc v6i phuong
phip NME, bao gém bién d6 pha gia

bi théi phdng ma “c6 kha ning” bu
dap cho trg cip trong nude c6 lgi cho
nha xuét kh&u. Do d6, khi bi ép cling
v6i vu CTC, van c6 thé co tac dong
tinh tring. Van dé tinh trung thué
khong chi lién quan dén cac vu viéc
dua trén phuong phdp NME. Phuong
phap KTTT ma ap gid cua nude thay
thé ¢6 thé dan t6i viée bu dap qua.
Hién tugng danh trung thué xay ra,
vi dy, trong trudng hgp EU diéu tra
dong thoi véi san phdm ddu biodiesel
tt Hoa Ky khi ma tri gid thong thuong
khong bi trg cdp dugc so sanh véi gia
xuit khiu dugc trg cdp theo phuong
phap xay dung tri gid thong thuong
trong vu viéc CBPG. Thué CBPG
dugc tinh toan cling véi thué CVD
dugc tinh todn & mic tuong duong
v6i tong muic trg cip dugc diéu tra ma
khong ¢6 su diéu chinh nao.

Trén thuc té, Co quan Phuc thim
trong vu Hoa Ky- Thué CBPG va CTC
da két luan ring: hién tugng danh
trung thué ciing c6 thé xay ra trong
boi canh trg cép trong nudc dugc
cung cdp tai cac nudc c¢6 nén kinh
té thi truong khi ma thué CBPG va
CTC dong thoi dugce ap véi cuing 1 san
phém va trj gia thong thuong khong
bi trg cdp, dugc tinh todn hodc tri gia
thong thuong tit nudce thi 3 dugc st
dung trong cudc diéu tra CBPG.

Vi vay c6 thé lap luin rang hién
tugng danh trung thué c6 kha nang
xay ra khi s6 liéu thay thé dugc su
dung dé xac dinh tri gid thong thudng
va khong nhat thiét la gidi han trong
cac vu viéc lién quan dén nén kinh té
phi thi trudong. Két luan trong vu Hoa
Ky- Thué CBPG va CTC lién quan
dén viéc diéu chinh can thiét déi véi
cac muc thué cong gop co thé dugc
chuyén sang cic phuong phép khic dé
tinh todn tri gid thong thuong dugc
quy dinh theo Hiép dinh CBPG WTO.
Do Co quan phuc thim ¢4 sy dién gii
rong vé thuit ngi “lugng pht hgp”
ctia thué€ chéng trg cép theo Hiép
dinh CTC, c6 kha ning trong tuong
lai c6 thé cé cac khiéu kién vé danh
trung thué tham chi ca trong nhiing
vu viéc khong lién quan dén phuong
phap NME. Do cdm danh trung thué
trong cac vu viéc lién quan dén NME,
kho c6 kha nangla WTO sé cho phép
danh trung thué khi st dung phuong
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phép kinh té thi trudng dé tinh todn
tri gia thong thudng.

Nguy co danh trung thué bi
lam trdm trong hon do thuc té la
mot khia canh quan trong khac caa
phuong phap hién dai héa cta EU
da loai bo viéc ap dung mot cach
hé théng nguyén tac ap thué & miic
thap hon (lesser duty rule-LDR). EU
du dinh khong dp dung nguyén tic
LDR trong nhiing vu viéc ma nha xudt
kh&u hudng lgi ti viéc bép méo gia
nguyén liéu tho, dinh gia kép (dual
pricing) hodc thué xuit khdu hodc
trong trudng hop lién quan dén “loi
ich cong dong” Xem xét trg cip nhu
la mot bién phap dédc biét bop méo
thuong mai, nguyén tic LDR clng
sé khong ap dung trong cac vu chong
trg cp. Do nguyén tic LDR hién dang
dugc EU bai bo vi lap luan rang viéc
ap dung dong thoi vu viéc CBPG va
CTC la phu hgp véi phap ludt WTO
va khong tao ra tinh trung thué, viéc
x6a bo quy dinh nay khoi néi luat cho
thdy ring Uy ban chau Au sé phai
tién hanh phén tich toan dién hon
dé ching minh ring viéc tinh trung
thué khong xay ra trong cac vu diéu
tra do EC tién hanh. Theo Co quan
Phuc thim, phai ¢é “nghia vu chiing
minh mtic thué pht hgp theo Dbiéu
19.3 dé€ x4c dinh liéu va mic do nhu
thé nao thi cung lugng trg cdp tuong
tu dugc bu dap 2 lan khi thué CBPG
va thué CTC dugc ap dong thoi véi
cung san phdm nhép khdu” Nhu thuc
tién ctia Hoa Ky, viéc xac dinh nhiing
diéu chinh c4n thiét va mic d6 ma trg
cap cu thé dugc bu dip khi ap dong
thoi thué CBPG va CTC ciing chua
rd rang.

Viéc céi cich cling nhim ting
cudng luat chéng trg cdp ctia EU dé
nham dén hang xuft khiu hudng lgi
tu cac trg cdp giy bop méo thuong
mai. Cu thé 13, viéc cdi t8 luat cho thdy
la luat méi sé cho phép chong lai viéc
trg cdp phat hién trong qua trinh diéu
tra va khong chi cac chuong trinh
trg cdp dugc néu tai don kién ban
dau. Ngoai ra, ciing sé st dung day
dt phuong phap hién tai theo luat
chéng trg cip. Viéc thay d6i quy dinh
chéng trg cip cho thiy sy quan tim
ngay cang 16n ctia EU véi cac bién
phap chdng trg cdp, va theo do, du



bao sy gia ting diéu tra kép CBPG/
CTC trong tuong lai. Lién quan dén
quan diém ctia Hoa Ky vé viéc duy
tri quy ché NME d6i v6i hang nhap
kh&u Trung Qudc va viéc céi t6 cdc
cong cu PVTM ctia EU, vén dé danh
trung thué cé thé van ton tai, mic du
cac quy dinh NME trong Nghi dinh
thu gia nhap WTO cua Trung Qudc,
Viét Nam hét han. Cu thé, cich tiép
can ctia EU ap gop thué CBPG/CTC
chua bi dua ra xem xét tai co ché giai
quyét tranh chdp caa WTO. Ngoai
ra, phuong phap méi, ma tiép tuc
khong xem xét s6 liéu ctia nha xut
kh4u trong cidc vu CBPG va x6a bd
viéc ap dung mot cach ¢ hé thong
nguyén tic LDR, khi két hgp véi cdc
vu viéc CTC ap dung dong thai thi co
thé gia tang nguy co bu dip qué miic.
Do d6, vin dé tinh trung thué c6 thé
van con ton tai trong tuong lai gan.

Két luan: Tinh trung thué la tinh
huéng ma thuong xudt hién khi ap
déng thoi thué CBPG va CTC véi
cung moét san phdm. Van dé nam &
chd viéc ap dung ngudng chuén ctia
nudc ngoai (nudc thay thé) khi tinh
toan tri gia thong thudng trong vu
viéc CBPG- phuong phap dugc st
dung cht yéu v6i hang nhép khiu ti
NME. Tinh phép ly cia WTO vé van
dé tinh trung thué trong trudng hop
trg cip trong nudc la vin dé gay tranh
cai trong nhiéu nam cho téi phan
quyét gan day trong vu Hoa Ky- vu
viéc CBPG va CTC.

Co quan Phuc thdm da lam r6
rang thué cong gdp dan téi viéc tinh
trung thué la khong dugc phép theo
Hiép dinh SCM, do d6 dan téi viéc
diéu tra dong thoi CBPG/CTC cang
kho hon cho cdc nuéc nhap khiu.
Co quan diéu tra c6 nghia vu dua ra
nhiing di€u chinh cén thiét d€ dam
bao raing mot khoan trg cdp khong
bi ap 2 lan thué CBPG, CTC. Két qua
13, Hoa Ky stia d6i ndi luat yéu cau co
quan diéu tra gidm thué€ CBPG bang
v6i muc khoan trg cdp lam tang bién
d6 pha gid. Tuy nhién, thuyc tién nay
da bi chi trich do gidi han viéc diéu
chinh bién d6 pha gia chti yéu & tri gia
nguyén liéu tho va dau vao bé sung
do nha nudc cung cdp va khong tinh
dén cac loai trg cip khac. EU, mat
khéc, lai bdo vé thuc tién dp dung
doéng thoi diéu tra CBPG, CTC véi

hang nhap khéu ti NME béng cich
lap ludn ring viéc tinh trung thué
dugc tranh do bién phap cudi cling
dugc tinh toan pht hgp véi nguyén
tdc LDR va tdng hai loai thué b gidi
han bdi bién d6 thiét hai. Tuy nhién,
quan diém nay van chua dugc xem
xét boi co quan giai quyét tranh chip
tai WTO. Mic du Co quan Phtic thdim
da xem xét phuong phap NME, két
luin mang tinh bao trim nay ciing
6 thé 4p dung véi cdc phuong phap
khéc dé tinh todn trj gid thong thudng
ma c6 kha ning dan t6i tdc dong vé
tinh trung thué khi két hgp véi diéu
tra dong thoi CBPG, CTC. Cu thé1a
Diéu 2.2 Hiép dinh CBPG quy dinh,
trong tinh hudng cu thé, cho phép
nuGe nhap khiu khong st dung gid
trong nudc cta nha xuit khiu lam
€0 s6 tinh toan tri gid thong thudng,
sé ¢ thé tré nén pht hgp hon vé6i
nuéc nhép khiu ma khong con coi
Trung Qudc la nuéc NME. Co quan
diéu tra c6 kha ning dién gidi Diéu 2.2
Hiép dinh CBPG mot cich sing tao dé
thiét 14p phuong phap mdi cho phép
viéc st dung s6 liéu nudc thay thé dé
tinh toan tri gid thong thudng cta
hang nhap khiu Trung Qudc. Nhiing
phuong phdp méi nay dan téi viée
bién d6 pha gid bi théi phong, khi
két hgp v6i thué chong trg cép, ciing
6 thé dan t6i viéc bu ddp qud mic.
Két qua la, vdn dé tinh trung thué
khong dugc cho 1a hoan toan khong
lién quan sau khi két thuc quy dinh
vé pha gid d6i v6i NME trong Nghi
dinh thu gia nhap WTO ctia Trung
Qudc va Viét Nam. Cu thé 13, viéc ra
soat nén kinh t€ Trung Qudc, gin day
do DOC két luén, cho théy la nudc
nay khong hoat dong mot cach day
du theo céc nguyén tac thi trudng dé
¢6 thé cho phép st dung gia va chi phi
ctia Trung Qudc dé tinh todn trong vu
CBPG. Vu ra sodt két ludn rang do su
bép méo dang ké va sy tic dong ctia
chinh phu d6i v6i nén kinh té Trung
Qudc, co quan diéu tra Hoa Ky sé tiép
tuc 4p dung phuong phap NME dé
xac dinh tri gid thong thudng trong
cdc vu viéc CBPG vé6i hang nhép khiu
ti Trung Quéc. Hoa Ky da 4p dung
lap lai phan tich phap ly caa minh
ma bac bo khiéu nai ctia Trung Quéc
vé quy ché KTTT trong ban dé trinh
bén thu 3 ctia minh tai vu giai quyét
tranh chdp WTO do Trung Quéc khoi
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xudng d6i v6i EU vi tiép tuc coi Trung
Qudc 1a NME. Ngoai ra, EU da cai
cach cong cu PVTM ctia minh, bén
canh viéc bai bod nguyén tic LDR, cho
thdy mot hé théng ma duy tri cac dac
diém chinh ctia phuong phip NME
ban dau. Cu thé 13, viéc hién dai hoa
cdc quy tac CBPG cho phép co quan
diéu tra, do su bép méo thi truong &
nudc xuit khiu, khong xem xét chi
phi va gia ctia nha xuét kh4u khi tinh
todan tri gid thong thudng. Cudi cing,
viéc st dung dong thoi CBPG va CTC
v6i Trung Quéc va Viét Nam c6 kha
nang gia tang.

Lién quan dén cic dién bién
trén, c6 vé 1a vin dé tinh trung thué
sé khong bién mat trong tuong lai gan.
Quyét dinh trong vu Hoa Ky- Thué
CBPG va CTC c6 thé chi la khai dau
cho nhiing vu viéc giai quyét tranh
chép tai WTO lién quan dén vin dé
nay.

PHAM HUONG GIANG
Nguoén: Bai nghién ciiu cila
Katarzyna Kaszubska tai sach
Cdc nén kinh té phi thi trudng
trong hé thong thuong mai toan
cdu,

7 'y



Bién do pha gia va bién d) thiét hai
trong vu viéc diéu tra chong ban pha
gia
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Ké tit nam 2018, Viét Nam da cé
mot hé théng quy dinh phép luit vé
Phong vé thuong mai (PVTM) kha
day du, pht hgp véi cac quy dinh ctia
WTO, thong 1é qudc té d€ tién hanh
khdéi xudng diéu tra, ap dung cac bién
phédp PVTM nham bao vé 1gi ich ctia
minh trong bo6i canh thuyc thi FTA
thé hé méi. Chung ta da noi luat hoa
cac nguyén tic co ban cta Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai -
GATT 1994 va ba Hiép dinh vé Chong
ban pha gid, Ty vé, Trg cip va cic bién
phép d6i khang lam can ct phép ly dé
thuc hién cong tac diéu tra 4p dung
cac bién phap PVTM.

Tuy nhién, hé théng cac vin
ban quy pham phap luat vé PVTM
ctia Viét Nam con mang tinh dinh
“khung”, diéu chinh nhiing vin dé
thudc vé nguyén tic ma chua di sdu
vao quy dinh cu thé nhiing vén dé
mang tinh chét chi tiét, ky thuat lam
c0 G cho cong tac diéu tra ap dung
bién phap PVTM. Mot trong nhiing
van dé c6 tinh chat ky thuat nhung
chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh
cu thé 1a viéc xem xét, tinh toan bién
do thiét hai trong vu viéc diéu tra
chong ban pha gid. Thuc t€ cho thay,
viéc danh gia thiét hai nhu thé nao,
tinh todn muc do thiét hai ra sao c6
nhiéu cach thiic thuc hién khac nhau
gilia cac nudc thanh viéen WTO. Ban
than cach hiéu va dién giai phuong
phap danh gia, tinh todn thiét hai cta
Co quan diéu tra moi nude du vién
dan cén cd trén nguyén tac cta Hiép
dinh chéng ban pha gia nhung déu
mang tinh 1ap ludn cha quan hon tinh
nguyén tac, thong nhat. Day cing la
van dé gy nhiéu tranh céi trong cac
vu viéc chéng ban pha gia.

1. Cac hinh thic pha gia

Theo quy dinh cia WTO tai Hiép
dinh chong ban pha gia (ADA), vu
viéc diéu tra chdng ban pha gia phai
dugc tuan thu theo cic nguyén tic
chit ché, trudc hét vé khdi niém, phai
phén biét 16 rang hai hinh thtic pha
gid sau:

(1) Price dumping - Pha gia duéi
hinh thiic ban san phim véi gid thip
hon tai thi trudng nudc ngoai so véi
gid ban tai thi trudng trong nudc;

(2) Cost dumping - Pha gia duéi
hinh théc xudt khiu véi gia dudi gia
thanh/chi phi san xuét ra san phdm.

Ngoai ra, trén thuc té con ton tai
hinh thtic pha gia thi ba: Non-market
economy dumping — pha gia & nudc
c6 nén kinh t€ phi thi truong. Tai cac
quoc gia bi xem 1a nudc cé nén kinh té
phi thi truong trong vu viéc diéu diéu
tra, viéc xem xét hanh vi ban pha gia
c6 thé dugc thiét 1ap theo mdt cach
thiic dic biét.

Trong ca ba trudng hgp pha gia
néu trén, viéc diéu tra, xem xét hanh
vi ban phd gid danh nghia la gidi mot
bai toan ky thuat, tp trung vao cac
di kién tim dugc, dac biétla gia cava
chi phi ctia hang hoéa 6 hai thi truong
riéng biét. Néu chiing minh dugc
hanh vi ban phd gia giy ra hau qua
va dan dén thiét hai cu thé thi thué
chdng ban phé gid c6 thé dugc ap dat
dé bu dap hodc ngin chidn viéc ban
pha gid gay thiét hai d6i véi thi trudng
nuGe nhéip khiu. Do d6, thué chéng
ban pha gia mang tinh chit phong vé,
khong mang tinh triing phat.

Ban pha gia c6 hé théng, co
cht dich vao thi truong nuéc nhap
kh&u dugc xem la hanh vi canh tranh
khong cong bang, ngan can su phat
trién ctia nganh san xuét nudc nhap
khéu dya trén chinh sach thi truong
md va ty do thuong mai toan cau.
Khéng dinh bdn ph4 gid 13 “hanh vi
canh tranh khong cong bing” trong
cac 1ap luan chiing minh c6 thiét hai
la co 56 cho viéc diéu tra, ap dung bién
phdp chéng ban pha gia ctia hau hét
cac quoc gia diéu tra vu viéc ban pha
gia. Tuy nhién, ban than Hiép dinh
ADA khoéng c6 moét quy dinh phap
1y nao noéi rang ban phd gid 1a “khong
codng bang” va WTO ciling cén thin
tranh khing dinh viéc nay.

Thuc té cho théy, su khac biét vé
gia thuong dugc hoach dinh nhu mét
chinh sdch gia d6i v6i méi quoc giala
mot cong cy diéu tiét va nham muc
dich huéng dén xuét khiu ra céc thi
trudng mdéi. Tuong ty, doanh s6 ban
hang tam thoi thip hon chi phi ¢6
dinh (nhung cao hon chi phi bién d6i)
la viéc phd bién & nhiéu nganh san
xudt trong thoi ky suy thodi, khi chiu
tac dong ctia xu thé di xudéng trong
chu ky kinh doanh hodc chu ky san
xuét. Do do, trong qua trinh diéu tra,
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viéc quan trong la ndi ham cac khai
niém, cic nguyén tac ctia Hiép dinh
ADA phai dugc suy luan va ap dung
mot cach thich hgp. Ngoai ra, mét s6
quy tic cia ADA c6 thé cin phai dugc
stia d6i nhdm phan anh t6t hon thyc
té€ kinh doanh thuong mai trong nén
kinh t€ toan cau hoa.

Cac quy dinh hién hanh cta
WTO dat ra viéc tuan tht nhiing
nguyén tdc gy mét nhiéu thoi gian
vanguén lyc trong qua trinh diéu tra
ap dung bién phap chéng ban pha gia.
Viéc xac dinh, chling minh hai hinh
thiic pha gia néu trén doi hoi nhiéu di
kién va tiéu ton nhiéu cong stic, tham
chi ca trong truong hop két luan diéu
tra cho thay khong c6 viéc ban phd gia
c6 hé théng, c6 chu dich. Trong khi
déi chiéu véi Luat Canh tranh cta
nhiéu qudc gia, hanh vi ban hang nhu
vay khong phai la hanh vi bi cdm hay
vi pham luét.

Xem xét mot vu viéc ban pha gia
ngau nhién, khéc v6i vu viéc ban pha
gid c6 hé thong va c6 chu dich, két
luan vé hanh vi ban pha gia c6 thé do
nhiéu nguyén nhan, yéu t6 khac nhau
tac dong, bao gdbm mot s6 nguyén
nhan co ban sau:

(1) Su khac biét vé chu ky kinh
doanh hodc san xudt trong hai thi
truong;

(2) Su khéc biét vé gia dé budc
dau tham gia thi trudng ma nguoi
mua khong c6 kién thiic vé san phdm
mai;

(3) Bién dong ty gia héi dodi;

(4) Ky thuét tinh toan bién do
pha gia theo cac phuong phap khac
nhau, chdng han nhu so sénh khong
déi xting gitia gid noi dia va gia xuat
kh4u, han ché dién giai cic khoan
phu cép, loai trii c6 hé théng doanh
thu ban hang dudi gia von va st dung
doanh s6 ban hang, chi phi ban hang
trén gia von lam co sd tinh toan bién
do, su dung cac gia tri thong thuong
v6i bién lgi nhudn cao khéng co trong
thuc té, v.v.

béi véi truong hgp cac quoc gia
bi xem la nudc ¢ nén kinh té phi thi
truong trong vu viéc diéu diéu tra
chong ban pha gid, viéc st dung khai
niém qudc gia thay thé di d6i véi quy
tac thué moét quéc gia lam cho qua
trinh diéu tra va dp dung bién phap



chong ban pha giad gidng véi viéc ap
dung bién phap tu vé dac biét d6i véi
qudc gia bi diéu tra.

C6 nhiéu tranh luén cho rang
viéc dp dung quy tic thué chong ban
pha gia thap hon (lesser duty) mang
dén mot cong cu doi trong dam bao
su cong bang cho cac trudng hop két
luan c6 ban pha gia ngau nhién. Tuy
nhién, hai yéu t6 nay khong nhat thiét
phai gan v6i nhau. Hon niia, viéc xem
xét va tinh todn bién do thiét hai cé
cac van dé ctiariéng nd, phanlén la do
khong c6 bat ky quy dinh nao trong
Hiép dinh ADA néi dén phuong phap
hay céch thtic xac dinh bién d¢ thiét
hai.

2. Bién d¢ pha gid va mot s6 yéu
td lién quan

Bién d6 pha gid la mtic do chénh
léch gitia gia thong thudng va gia xuat
khéu (tinh trén gia xudt khiu), theo
cong thic thuong dudc st dung:
“Bién d¢ pha gia = (Gia thong thuong
— Gid xuat khdu)/Gia xuat khau” Gia
thong thudng cang cao hon gia xuat
khdu thi bién d6 pha gid cang l6n.
Bién pha dugc tinh riéng cho tling

nha san xuit, xuit khiu nudc ngoai
hoac tinh chung cho mét nhém nha
san xudt, xudt khiu nudc ngoai tuy
thudc vao viéc ho cé hogp tac tham
gia vu diéu tra hay khong.

(2.1) Gid bdn du6i gid thanh/chi
phi sdn xudt sdn phdm va xdy dung
tri gid thong thuong

Vén dé phtic tap va gay tranh cai
nhiéu nhét trong viéc diéu tra chong
ban pha gid la cac cach lap luan khac
nhau trong viéc xc dinh gia ban dudi
gid thanh, thap hon chi phi san xuit
san phdm va viéc xay dung cic phép
tinh @€ tinh tri gid thong thudng ctia
san phdm hay goi la gid ban sdn phdm
tai thi truong noi dia cia nha xuét
khiu. Dic biét trong qua trinh xdy
dung gia thong thudng ctia san phdm
(CNV) d€ dung ma s6 kiém sodt hang
héa (PCN) ctia cac san phdm khéc
nhau, yéu t8 gid ban san phdm dugc
xem xét dudi nhiéu géc do va quan
diém khéc nhau.

Gia thong thuong (Constructed
normal value - CNV) ¢c6 thé dugc tinh
toan theo cong thuic sau:
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CNV = COP + SG&A + Lgi
nhuén hgp ly (reasonable profit)

Trong d6: COP (cost of
production) 1a chi phi san xuét san
phém; SG&A la chi phi quin ly chung.

(2.2) Bén lién quan

Céc vin dé cua bén lién quan c6
thé phat sinh trong mot s bdi canh.
Céc nha san xuflt nudc ngoai cé thé
tim nguoén dau vao ti cac nha cung
cép lién quan. Ho c6 thé xudt khiu
thong qua cac bén lién quan & nudc
xuét khdu hodc & chinh nudc nhap
kh&u. Cuéi cung, ho c6 thé ban san
phdm ctia minh théng qua cic bén
lién quan tai thi trudng noi dia nudc
xudt khau.

Trong tit ca nhiing truong hop
nay, c¢6 ba vin dé cin xdc minh:

- Thi nhit, cin x4c dinh trudc
tién 1a thuc t&€ cdc bén c6 lién quan
dén nhau hay khong?

- Thu hai, méi quan hé gita cac
bén nay c6 tac dong gi dén gid san
phdm thdéng qua céc giao dich hay
khong?




- Thu ba, Co quan diéu tra vu
viéc sé tién hanh diéu tra, thu thap va
phan tich nhu thé nao néu xac dinh
dugc rdng moi quan hé gitia cic bén
lién quan c6 tac dong dén gia, dén
chi phi san xudt sdn phdm. Mic du
¢6 lién quan v6i nhau nhung vé mit
ly thuyét, ba vdn dé trén c6 thé phan
biét rach roi khong nhat thiét phai
gan v6i nhau.

Hiép dinh ADA khong c6 dinh
nghia thé nao la “bén lién quan” trong
bat ky boi canh nao, mac du cé giai
thich r4t mo ho, khong ro6 rang trong
cht thich 11 ctia Biéu 4.1 (i). Viéc nay
cho phép Co quan diéu tra ap dung
bién phap nghiép vu d€ loai suy.

(2.3) Nén kinh té phi thi truong

Viéc quoc gia bi diéu tra chong
ban pha gia bi coi la nudc cé nén kinh
t€ phi thi truong dugc xem la y chi cha
quan va cach thtic 4p dédt ctia quoc gia
diéu tra. Viéc nay thudng xuyén bi
phan doéi va chi trich. Vi du nhu Hoa
Ky stt dung céc s6 liéu nhap khau va
chi phi san xuét cta nudc thu ba la
An D¢ dé tinh toan bién do phé gi4
doi véi cac vu viée diéu tra lién quan
dén hang nhép khéu tit Trung Quéc
hay Uy ban chau Au coi cic khoin
phi quan tri doanh nghiép hodc phat
trién cong nghé thong tin 1a trg cdp
ddc biét ciing bi phan déi.

(2.4) Hoan thué, mién thué

Hiép dinh ADA quy dinh vé viéc
mién thué, hoan thué trong nhiing
trudng hop riéng biét. Day 1a co sé
phap 1y cho céc yéu cau mién thué
dugc dua ra trong trudng hgp nudc
xudt khéu thuc hién cac hoat dong
xudt kh&u thudc pham vi dugc hoan
thué hodc mién thué. Céc nha xuit
khdu c6 thé yéu cau dugc hoan lai
hodc dugc mién thué€ hai quan da
thanh todn hodc phai tra khi nhap
kh4u nguyén liéu dau vao véi diéu
kién nguyén liéu tho dugc st dung
dé san xudt cac san phdm xudt khiu.

Néu thué nhip kh&u nguyén liéu
dau vao dé€ san xudt san phdm xudt
kh4u bi tinh bao gébm trong doanh
thu ban hang trong nudc thi sé nay
sinh sy phén déi. Co quan diéu tra cac
nudc thudng 4p dung cac quy dinh
chi tiét hon vé cac khoan thué trong
Hiép dinh Trg cdp va Cac bién phap
D6i khang ctia WTO dé€ giai quyét

vu viéc chong ban pha gia. Diéu nay
dan dén hé qué nuéc bi diéu tra cd
thé phai chiu céc yéu ciu chliing minh
vugt qua quy dinh va cic nudc diéu
tra chong ban pha gia thudng cé xu
huéng 4p dung cac quy dinh cua Hiép
dinh Trg cép va Cac bién phap Doi
khéng dé tinh cac khoan thué dang ra
dugc mién hodc dugc hoan vao doanh
thu ban hang trong nudc.

(2.5) Cdp dé phan phéi va khoi
lugng giao dich

Khi cdc nha xuét khiu bdn hang
cho céc cip thu mua hang hoéa khac
nhau cta chudi phin phéi tai thi
truong noi dia va thi truong xudt
kh4u, yéu ciu vé tiing cdp do phan
phoi dugc thiét [ap. C6 nhiéu cdp do
phén phéi nhu tng dai ly, dai ly phan
phoi khu vuc hay don vi ban 1é. Diéu
nay dan dén sy khac biét vé gid.

Vi du, néu mot nha xuit khiu
ban hang ra nuéc ngoai cho cac nha
phan phoi & cdp do tong dai ly hay
dai ly phéan pho6i khu vuc, trong khi
tai thi trudng ndi dia ho ban hang
cho cac don vi ban 1é thi r6 rang gia
xudt khéu lu6n c6 xu huéng thdp hon
gid trong nudc vi cac nha phéan phdi
trén thi trudng xudt khiu thu phén lgi
chénh léch gia sau khi phan phoi t6i
cac kénh bén 1é. Tuong ty, néu nha
xudt khiu ban s6 lugng 16n hon dé
xudt kh4u va s6 lugng nho hon trong
nudc, gia xudt khdu d6i vdi s6 lugng
16n thudng sé thdp hon don gid ban
trong nudc. Ca hai truong hgp nay
déu xay ra dong thoi khi hau hét cac
nha phan phéi déu mua s6 lugng 16n
hon cac nha ban le.

Diéu 2.4 Hiép dinh ADA quy
dinh ring: “Gid xudt khdu sé dugc so
sdnh mot cdch cong bang véi gid tri
thong thudng. Viéc so sanh trén dugc
tién hanh & cung mgt khdu thong nhdt
ctia qud trinh mua bdn, thudng la tai
khau xudt xudng va so sdnh viéc ban
hang vao ciing thoi diém hodc thoi
diém cang giong nhau cang t6t. Doi
Vi tiing trudng hgp cu thé, 6 thé cé
sy chiéu c6 hgp ly vé nhiing sy khdc
biét c6 thé dnh hudng dén viéc so sanh
gid, trong dé bao gom sy khdc bigt vé
diéu kién ban hang, thué, dung lugng
thuong mai, khéi lugng, ddc tinh vat ly
va bdt ky sy khdc biét nao khdc c6 biéu
hién dnh hudng dén viéc so sdnh gid”.
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biéu 2.4.2 Hiép dinh ADA quy
dinh rdng: “Gid tri thong thudng xdc
dinh trén cd sé binh quan gia quyén co
thé dugc dem so sdnh vdi vdi gid ctia
tung giao dich xudt khdu cu thé néu
nhu cdc co quan cé thdm quyén xdc
dinh rdng co cdu gid xudt khdu doi
v6i nhitng ngudi mua khdc nhau, khu
viic khdc nhau va thoi diém khdc nhau
6 sy chénh léch ddng ké va khi c6 thé
duia ra gidi thich vé viéc tai sao sy khdc
biét nay khong thé dvgc tinh todn mot
cdch ddy du khi so sdnh bdng phuiong
phdp sit dung binh qudn gia quyén so
v6i binh quan gia quyén hodc giao dich
so vdi giao dich”.

Tuy nhién, trong vu diéu tra
chéng ban pha gia, viéc nay co thé
khong dugc xem xét béi co quan dieu
tra.

3. Bién d¢ thiét hai

(3.1) Thiét hai va thiét hai ddng
ké (Injury & material injury)

Thiét hai 1a nhiing t6n thit ma
nganh san xuit ndi dia nudc nhap
kh4u phai chiu do viéc hang nhip
kh&u bén pha gia gy ra (thé hién &
muc suy gidm vé doanh s6, lgi nhuén,
thi phén, nang sudt, ty sudt lgi nhuin
trén dau tu, gia,...). Trong vu viéc
chéng ban phd gia, thiét hai ctia nganh
san xuat noi dia chi dugc tinh dén néu
d6 1a thiét hai ding ké va cé nguyén
nhan ti viéc hang hod nhap khiu bédn
pha gid.

Tuy nhién, Hiép dinh ADA
khoéng c6 dinh nghia cu thé thé nao
la thiét hai dang ké; va viéc ban pha
gia khong nhat thiét la nguyén nhén
duy nhét hay nguyén nhéan cha yéu
dan dén thiét hai d6. Co 3 loai thiét
hai dugc xem xét, bao gom (i) thiét
hai thuc t&; (ii) nguy co de doa gay
thiét hai va (iii) thiét hai thé hién & hé
qué ngan can sy hinh thanh ctia mét
nganh san xudt trong nudc nhap khéu.

(3.2) Xac dinh bién d¢ thiét hai

Viéc quy dinh phai xac dinh
bién do thiét hai trong vu viéc diéu
tra chéng ban pha gia 1a khac nhau
trong phap luat vé PVTM va thuc tién
diéu tra ctia cdc nudc. Uy ban Chau
Au (EC) c6 quy dinh phai xac dinh
dugc bién do thiét hai dé€ xac dinh
bién d6 pha gia.

Viéc x4c dinh bién do thiét hai
nhim xdc dinh muc thué ban pha




S

gia. Theo d6, mtic thué ban pha gia
khong dugc vugt qua mot trong hai
gia tri la bién d6 pha gia va bién do
thiét hai theo phuong phap thué ban
pha gia thap hon (lesser duty) dugc
noéi dén trong Hiép dinh ADA. Theo
nguyén tic nay muic thué ban pha gia
dugc ap dung sé bing v6i bién do nao
thap hon. Theo diéu 8.1 va 9.1 Hiép
dinh ADA, mot thanh vién WTO ¢6
thé 4p dung nguyén tac thué ban pha
gia thip hon nhung lai khong dua ra
bat ky huéng dan cu thé nao vé cach
thic tinh todn bién d6 thiét hai. Nhu
vay Hiép dinh ADA trao cho Co quan
diéu tra cic nuéc thanh vién WTO
quyén quyét dinh cach xac dinh bién
d¢ thiét hai.

Bién d¢ thiét hai thong thudng
dugc xdc dinh theo tiing nha san xudt
cu thé giéng nhu xdc dinh bién d6 ban

pha gia. Co quan diéu tra nudc diéu
tra chéng ban phd gid sé cin nhdc,
xem xét viéc so sanh giad nhap khiu
VOl gid san xudt trong nudc va gia tai
thi trudng nudc nhép khiu dé€ duara
cach tinh todn bién d¢ thiét hai. Vi vay
¢6 nhiing cach thtic khic nhau gita
cac nudc trong viéc tinh toan bién
do thiét hai. C6 thé stt dung moét s6
cong thic sau:

(a) Bién d¢ thiét haila ty1é phin
tram cua hiéu sé “gia khong gay
thiét hai” (non injury price - NIP)
va gia nhép khau (IP) so v6i gia nhap
kh&u - gia CIF, cu thé:

NIP—IP

Bién d¢ thiét hai = x 100%

Gid nhap khiu dugc xdc dinh

tuong tu nhu khi xdc dinh bién do
pha gia, gia khong gay thiét hai (hay
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con goi la gid thong thuong) dugc xac
dinh theo cong thuc:

Gia khong gay thiét hai (NIP) =
Chi phi san xuét (COP) + Chi phi quin
ly chung (SG&A) + Lgi nhuan thong
thuong (Normal Profit). Trong do:
Chi phi san xudt va chi phi quan ly
chung 1a chi phi thuc t€ cia nganh
san xudt trong nudc.

Loi nhuén théng thuong la lgi
nhuin ma nganh san xuit nudc diéu
tra dugc suy dodn 1a co thé c6 duge
néu khong c6 hién tugng hang hoa
nhap kh&u ban pha gia.

Trudng hgp cac nhén t6 trong
cong thic tinh trén khoé xac dinh dugc
thi gid khong gay thiét hai c6 thé dugc
xac dinh theo cong thtic sau:

Gia khong gay thiét hai (NIP) =
Gid bén thyc cta san phdm tuong tu



ctia nganh san xudt trong nudc (Sale Price) + Khoan 16
(Loss) + Loi nhuin thong thudng (Normal profit) — Loi
nhuén thuc t€ thap (Low Profit) néu co.

(b) Tinh toan bién d¢ thiét hai, dua trén gia thip
hon giia hang nhap khiu va hang san xudt trong nudc
(price undercutting):

Gidhang | o pin Gid ban
san xuat 5 x \ X,
. nha xuit nha xuit
5 khéu A khéu B
nuoc
Gia 100 90 105
o (100 - (100-105)=
Bién do -5=0
A . 90)/90 = R ,
thiét hai 1L1% Khéng c6
7 thiét hai

(c) Tinh toan bién d¢ thiét hai, dva trén gia ban duéi gia

muc tiéu c6 1¢i nhudn (price underselling):

Gia ban

nha xuat
khiu B

Gia ban
nha xuit
khiu A

Gid hang
san xuat

trong nud6c

Gia
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Gia
muc 110
tiéu

Bién do (110-90)/ (110-105)/
thiét (90x100) = (105x100)
hai 22.2% =4.76%

(3.3) Mt s6 yéu té tdc dong

Van dé bi chi trich nhiéu nhat trong nghién ctiu cing
nhu trong thyc hién diéu tra chdng ban pha gia ctia nhiéu
qudc gia la viéc tinh todn bién d¢ thiét hai trén co s6 quy tac
thué thap hon (lesser duty) dugc néi dén tai Diéu 9.1 ctia
Hiép dinh ADA. V& mit tich cuc, viéc ap dung quy tac thué
thap hon khong phai la yéu cau bat budc theo Hiép dinh
ADA nén cac quéc gia diéu tra xem déy 1a huéng dan uu
tién dugc ap dung, dién hinh nhu Hoa Ky thudng ap dung
quy tac thué thip hon trong diéu tra, 4p dung chéng ban
pha gid. V& mit tiéu cuc, c6 1€ 1a do khong phai la quy tac
ap dat trong Hiép dinh ADA nén cach ap dung va thuc thi
rit khdc nhau gitia cac qudc gia. Mot s6 véan dé khong hop
1y c6 thé ndy sinh khi tinh todn bién d¢ thiét hai bao gom:

- Tinh todn mot bién do thiét hai cho tat ca nha xuat
khAu tii tit ca cdc nudc bi diéu tra;
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- Tinh toan khong hgp ly va
khong minh bach vé gia muc tiéu;

- Tinh toan khong c6 tinh du bao
trudce vé 1gi nhuén hgp ly trong gia
muc tiéu;

- D61 véi viée stt dung s6 liéu co
thé gay bat 1¢i cho cdc nha xuét khiu
khi co quan diéu tra dya vao sé liéu
théng ké nhap khiu thay vi di liéu
thuc té€ ctia cdc nha xudt khiu;

- Loai bo céc giao dich xuéit khiu
khong gy thiét hai;

- Dya trén doanh s6 ban hang
clia cdc nha xuédt khiu va bo qua
viéc san phdm bi diéu tra trong nuGc
khong san xuit dugc.

4. Mot s6 yéu t6 lién quan dén
tinh toan bién d¢ pha gia va thiét hai

(4.1) Ma s6 kiém sodt hang héa

Viéc x4y dung ma s6 kiém soat
hang héa (PCN) trong vu viéc diéu
tra chdng ban pha gia ngay cang tré
thanh thong 1é clia cac nuéc st dung
céng cu chdng ban pha gia d€ chia
nhoé san phdm dang dugc diéu tra
nhdm phén biét cic mau ma khac biét
hodc phan loai san phdm. Day dugc
xem nhu la mot buéc trung gian trong
viéc tinh toan bién d¢ ban pha gia va
bién do thiét hai. Trong khi d6, khong
c6 diéu khoan nao trong Hiép dinh
ADA cho phép hodc quy dinh vé viéc
nay, day hoan toan la mot bién phap
ky thuit mang tinh cht quan cua Co
quan diéu tra. Xuét phat ti yéu ciu
tim ra mot bién phap co tinh so sainh
cdng bédng gitia gid tri thong thudng
(gia ban tai thi trudng noi dia nuéc
xudt khiu) va gid xuét khau.

Vi du: Khi mot nha san xuit ban
tai thi truong ndi dia mot san phdm
hoan chinh, nhung xuit khéu lai la
céc san phim rdi, bo phén, néu so
sanh binh quéin gia quyén gitia gia
ndi dia v6i gid xudt khiu ma khong
¢6 sy phén loai chinh xédc vé san phdm
bi diéu tra sé din dén mot két luan
diéu tra vé ban phd gia khong co y
nghia. R6 rang, cach tiép can vé viéc
x4y dung ma s6 kiém sodt hang hoa
nhu vay la khong nhéit quan va lam
bién phap so sanh gia bi sai léch.

(4.2) Sy minh bach

Hau hét cac qudc gia bi diéu tra
thuong than phién va khiéu nai viéc
hé théng s6 liéu diéu tra dé tinh bién

do pha gia va bién do thiét hai cta
Co quan diéu tra thiéu minh bach va
rdt kho kiém chiing. D liéu dugc st
dung d€ tinh todn bién d6 thiét hai
thudng can ct trén két qua tra 1oi
béng ciu hoi clia cdc nha san xudt,
thuong mai nudc ngoai va nha san
xudt trong nudc. D6 d6 khong bén
nao ¢ quyén truy cdp vao di liéu ctia
bén kia.

D&i voi cich tinh todn bién do
pha gid, hau hét di liéu co ban nhu
chi phi san xudt, cong nghé, hgp dong
mua bdan, hé théng phan phéi déu
dugc cung cép bdi cac nha san xudt
nudéc ngoai thong qua bang cau hoi va
cach thuc diéu tra cua Co quan diéu
tra ma nganh san xudt trong nudc
khong tiép cén dugc.

(4.3) Cdc miic thué phd gid khdc
nhau

Hiép dinh ADA trao cho Co
quan diéu tra cta nudc diéu tra chdng
ban phd gia quyét dinh lién quan dén
viéc danh gia muic do hop tac ctia cac
bén lién quan trong vu viéc. Mtic do
hgp tac ctia cac bén sé dugc gan véi
nghia vu thué tuong ing ma Co quan
diéu tra xét thdy. Viéc nay dugc diéu
chinh tai Diéu 9.4 Hiép dinh ADA.

Thong thudng, muc thué chéng
ban pha gid cé thé dugc chia thanh 3
ba mdc dp dung cho cdc bi don bt
budc, cic bi don tu nguyén va muc
thué suét toan quéc ap dung cho cac
truong hgp cac nha san xuét, xuit
kh&u khong hgp téc trong qud trinh
diéu tra hodc cdc nha xufit khiu sé gia
nhép thi truong noi dia sau khi diéu
tra, ap thué.

Miic thué danh cho cac nha san
xudt, xudt khdu khong hgp tac cung
cdp thong tin cho Co quan diéu tra -
theo thong 1é - thuong dugc dp 6 mtic
cao nhét, cao hon bat ky nha san xudt
hay xudt khdu hgp tdc nao béi tinh
chat nghiém trong khi Co quan diéu
tra st dung dii liéu san ¢ bét lgi lam
co sé tinh todn bién d¢ pha gia va bién
do thiét hai cho cac déi tugng nay.

(4.4) Ra sodt

Mot trong nhiing yéu t6 anh
hudng, lam thay d6i bién d6 pha gia
va bién do thiét hai d6i véi bién phap
chéng ban phd gia dang dugc ap dung
la khi tién hanh ra soat hang nam hodc
ra soat cudi ky (ra sodt hoang hon).
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Vén dé thuong bi chi trich nhiéu
nhdt khi ra soat vu viéc chong ban pha
gia thuong xudt phat ti cac nha xuit
khiu. Dic biét 1a viéc tinh todn lai
bién d¢ pha gia va thiét hai trong qua
trinh ra soat vu viéc. Nhiing tinh toan
bi chi trich thudng tap trung vao viéc
yéu cau xem xét lai bién d¢ pha gia va
bién d6 thiét hai khi khéi lugng nhap
khéu gidm r6 rét, tham chi khong c
hang nhap khiu bai tic dong ctia bién
phap thué chong ban pha gia.

5. Két luan

Nhiing vin dé lién quan dén tinh
toan bién d¢ phd gia va bién do thiét
hai gan nhu dugc quyét dinh béi Co
quan diéu tra cta tling nudc. Xuit
phat ti sy phtic tap va cach thiic xem
xét, thu thap s6 liéu, cach thiic nhan
dinh va phén tich s6 liéu c¢6 dugc ctia
tiing qudc gia trong khi nhiing vin
dé nay va hang loat cdc van dé lién
quan khac khong dugc thiét ké chi tiét
dudi dang cac quy dinh trong Hiép
dinh ADA.

Dic biét, d6i véi tinh todn bién
do thiét hai, cdc vin dé bén lién quan,
cach thiét 1ap mic chénh léch hop ly
trong cac gia tri thong thuong thuong,
cdc diéu chinh d6i vdi viéc hoan thué,
mién thué, mic d6 chénh léch trong
cdp d6 phéan phéi va khoéi lugng giao
dich mua bén, sy hgp tac cua cic bén
bi diéu tra va viéc xdy dung ma s6
kiém soat san phdm (PCN) cin dugc
danh gia day du va can cu vao thuc
tién.

D6i v6i vAn dé minh bach va
cong khai di liéu, cac quéc gia nhu
Hoa Ky va Canada c6 thé dugce coi
la hinh mau trong viéc st dung hé
thong quan trj thong tin xuét nhap
kh&u trong cac vu viéc diéu tra ban
pha gia. Déi véi van dé€ nén kinh té
phi thi trudng va cach thic d6i xu
mang tinh cht quan, dp dat cua cic
quéc gia diéu tra, Hiép dinh ADA ctia
WTO chua c6 quy dinh nao r6 rang
va hién dang tao ra ngé vuc rang ban
thin cdc quy tic ctia Hiép dinh nay
da khong con phti hgp véi tinh trang
cta chinh sach tu do thuong mai va
toan cdu hoa kinh té€ qudc t€ hién tai.

PHAN KHANH AN



Van dé tinh hinh thi truong dac biét
(PMS) theo luat Chong ban pha gia
WTO
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Phuong phap kinh t€ phi thi
truong (NME) theo Nghi dinh thu
gia nhdp WTO cua Trung Quéc hét
han ngay 11/12/2016 da dan t6i viéc
tim kiém céc phuong phap thay thé dé
tiép tuc d6i xu v6i Trung Qudc nhu la
mot NME trong cac vu viéc diéu tra
chong ban pha gia (CBPG) va khién
cho khdi niém “tinh hinh thi trudng
déc biét” (PMS) theo Hiép dinh CBPG
WTO c6 tdm quan trong ngay cang
16n. Bai nghién cGu nay tim hiéu vé
viéc phuong phdp PMS nén dugc dién
gidi va ap dung thé nao, y nghia ctia
quyét dinh gan déy ctia Co quan Phuc
thdm trong vu EU-Biodiesel d6i véi
vén dé PMS, cdch 4p dung ctia Uc déi
v6i phuong phap PMS trong cac vu
CBPG, va nhiing dién bién gin nhit
vé luat va thyc tién CBPG tai Hoa Ky
va EU lién quan dén van dé nay.

I. Gidi thiéu

Mot trong nhiling nghia vu mang
tinh WTO+ ctia Trung Quéc ma dugc
biét dén nhiéu nhit va gy tranh cai
nhét la cam két ctia Trung Quéc cho
phép cac Thanh vién WTO khac déi
Xt v6i minh nhu mot nén NME trong
cac cudc diéu tra CBPG, va trén co
s& do, dugce su dung gid hodc chi phi
khong phai cta Trung Quéc ma su
dung s6 liéu tli nudce thi 3 ¢6 nén kinh
té thi truong (KTTT) d€ tinh todn
tri gid thong thudng (normal value)-
phuong phap nay dugc coi la phuong
phap NME.

biéu 2.2 Hiép dinh quy dinh:
Khi khong c6 giao dich ban san phdm
tuong tu theo diéu kién thuong mai
thong thuong tai thi trudng trong
nudc ctia nude xuit khau hodc khi do
mot tinh hinh thi truéng cu thé hodc
khoi lugng ban hang & thi truong
trong nudc ctia nude xudt khéu thép,
céc giao dich d6 khong cho phép so
sanh thich hop, bién d¢ pha gia sé
dugc xac dinh bang cach so sanh véi
gia c6 thé so sanh dugc clia sin phdm
tuong tu khi xuat khiu sang mot nude
tht ba thich hgp, véi diéu kién gia nay
la dai dién hodc véi chi phi san xuat
& nudc xudt xu cdng véi mot chi phi
hop ly cho chi phi hanh chinh, ban
hang va chi phi chung va lgi nhuén.

Do d6, giéng nhu phuong phap
NME, phuong phap PMS cho phép st
dung gid thay thé dé tinh todn tri gia
thong thuong. Nghia la, néu két ludn

la c6 ton tai PMS tai thi truong nudc
xudt khéu thi c6 thé cho phép co quan
diéu tra khong xem xét gia ban thuc té
cta hang héa bi diéu tra tai thi trudng
dé (tri gid thong thudng) va xac dinh
tri gia thong thuong dya trén phuong
phap tinh todn (trj gid thong thuong
tinh todn- CNV). Khi tinh toan CNV,
chi phi san xuét thay thé thuong dugc
dp dung dé giai quyét vin dé bop méo
thi trudng do su can thiép ctia chinh
phut. Do dé6, phuong phap PMS c¢é
thé dugc st dung d6i véi NME néu
Muc 15 cua Nghi dinh thu gia nhap
WTO ctia Trung Qudc dugc dién gidi
theo cach hiéu la khong con 1a co s6
dé ép dung phuong phap NME. Hiép
dinh CBPG ciing nhu cac an 1¢ giai
quyét tranh chdp tai WTO chua cé
huéng dan day du vé viéc danh gia
nhu thé nao vé viéc PMS c¢6 ton tai
hay khong. Diéu nay da dan tdi viée
van dé PMS theo quy dinh WTO trd
thanh phuong phap dugc cac nude
stt dung khi cac nude tim kiém giai
phép thay thé cho phuong phap NME.

II. Dién giai vin d¢ PMS va Bao
c4o ctia Co quan Phuc thim trong vu
EU- Biodiesel

2.1 Phuong phap tiép cén tiéu
chudn vé vin dé PMS

Hiép dinh CBPG khong dua ra
bat ky dinh nghia vé PMS. Trén bé
mit, c6 thé dugc hiéu la “dé cap téi
tinh trang mot s6 phan khuc cta thi
truong dé bi anh hudng béi mot van
dé nao do trong khi cac phéan khuc
khac khong bi anh hudng nhu vay”.
Tuy nhién, dinh nghia nay khéng lam
rd vé tinh hudng nao trén thi truong
thi dugc coi la “ddc biét”.

Diéu 2.2 du liéu mdt s6 truong
hgp ma c6 thé cho phép viéc st dung
CNV bao gém: (1) khéng c6 giao dich
ban hang trong nudc cta san phim
tuong tu trong diéu kién thuong mai
thong thuong; (2) ton tai PMS; (3)
lugng giao dich thdp tai nudc xuit
kh&u. C6 thé thiy, nhiing tinh huéng
nay la ro rang dén mc thuit ngtt PMS
khong bao gém hai tinh huéng kia.

Ngoai ra, Diéu 2.7 Hiép dinh
CBPG quy dinh ring Diéu 2 Hiép
dinh CBPG la “khong anh hudng dén
quy dinh bd sung thii 2 ctia doan 1 ctia
biéu VI” ma quy dinh:
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Trong trudong hgp hang nhip
khiu tit mot nuéc ma déc quyén
thuong mai mot cach hoan toan hoac
phan l6n va néu tat ca gia trong nudc
dugc ¢6 dinh bdi Nha nudc, c6 nhiing
khé khan dic biét c6 thé ton tai trong
viéc xdc dinh kha ning c6 thé so sénh
dugc cua gid theo muc dich ctia doan
1, va trong nhiing trudong hgp nhu vay
céc thanh vién nhap khiu c6 thé thiy
can thiét xem xét kha ning ring viéc
so sanh chat ché véi gia trong nudc
tai nuéc d6 co thé sé khong thudng
xuyén pht hgp.

Do dé, quy dinh Ad Note nay
du liéu mot s6 tinh hudng thi truong
cuc doan ma hang nhap khiu va xudt
kh4u ciing nhu gia hang hda trong
nuGc do Nha nuge diéu tiét. Thuat
ngl “khong lam anh hudng dén”
(without prejudice to) theo Diéu 2.7
cho thdy viéc dién giai cdc quy dinh
khac cua biéu 2 khong dugc “d4nh
huéng mot cach c6 hai” dén quyén
cua cac thanh vien WTO ma khong
xem xét gid trong nudc clia nudc xudt
khdu c6 nhiing tinh huéng thi truong
cuc doan nhu vay. Theo d6, du nhiing
tinh huéng nay c¢6 thudc pham vi PMS
hay khong, thi thuit ng PMS khong
nén dugc dién gidi theo cach ma lam
giam quyén cta cac Thanh vién theo
Ad Note.

Dién giai trén van khién cho
nghia va pham vi cia PMS rit khéng
rd rang. Do d6 cin c6 huéng dan hon
niia vé& 161 van va ngti canh. Theo biéu
2.2 Hiép dinh CBPG, ly do thuit ngii
PMS quan trong khi xem xét pha gia
la do sy ton tai ctia tinh huéng nhu
vay sé khong cho phép “so sanh hgp
ly”. Theo dinh nghia pha gia thuc
biéu 2 Hiép dinh CBPG, viéc “so
sanh” noi dén so sanh gitia gid xudt
kh&u va gid trong nuGe cia hang nhap
khéu bi diéu tra. Do d6, hgp ly khilap
luan réng viéc dién gidi PMS khong
lién quan téi tinh hudng thi trudng
bi cdo budc, ma la vé viéc liéu sy ton
tai ctia tinh huéng d6 c6 khién cho
“so sanh hgp ly” gitia gid xuédt khiu
va gid trong nudc la khong thé hay
khong. Trong vu EEC- Béng s¢i, Ban
Hoi thdm GATT da két luan rang ty
gia bi dong bang va lam phat cao tai
thi truong Brazil khong cdu thanh
PMS vi ly do sau: “phép thu vé viéc
sti dung CNV theo Diéu 2.2 Hiép dinh



CBPG khong phai la vé viéc liéu mot
“tinh hinh thi truong dic biét” c6 tén
tai hay khong. “Tinh hinh thi trudng
ddc biét” chilién quan dén viéc né co
tac dong khién cho cic giao dich la
khong phit hgp dé€ cho phép mét so
sanh hgp ly. Do d6, theo quan diém
ctia Ban Hoi thdm, Diéu 2.2 quy dinh
rdng cin phai c6 mot sd diéu nao dé
thudc ban chét cua cac giao dich ma
cho théy rang khong thé cho phép c
su so sanh hop ly”

Phan quyét nay ung hdé quan
diém rdng PMS c6 thé dugc két ludn
1a ton tai chi néu tinh hudng lién quan
da anh hudng dén gia trong nudc ctia
hang bi kién khién cho khong phu
hop d€ so sanh véi gia xudt khiu.
Ngugc lai, PMS khong xay ra néu
tinh hudng bi cdo budc khong loai
trii viéc so sanh hop ly gitia gia trong
nudc va gia xuat khiu. Theo do, vin
dé c6t16i cia PMS 1a sy o thé so séanh
dugc cua gid trong nudc so véi gia
xudt kh4u. Liéu nhiing so sanh d6 c6

bi anh hudng hay khong phai danh
gid bang cich tham chiéu ca 2 gid.
Néu mot tinh hudng thi truong da
anh hudng dén gia trong nudce va gia
xudt khiu & cing mot mdéc do, thi
sy o thé so sanh ctia gid trong nuGe
khéng bi dnh hudng do su so sanh
hop ly gitia hai gid khong bi loai trti.
Chi khi tinh huéng da anh hudng téi
hai muc gia mot cach khong tuong
ung (asymmetrically) thi méi céu
thanh PMS.

Dién giai nay chua chac da phu
hgp v6i muc tiéu cua Hiép dinh CBPG.
Muc tiéu va doi tugng ctia Hiép dinh
CBPG khong phai la cdm hanh vi pha
gia, mala diéu chinh bi¢én phap CBPG
(thong thudng dudi dang thué quan)
dé bao vé nganh san xuit trong nudc
khi canh tranh véi hang nhép khiu
béing cach 4p dung cac nghia vu vé
madt tha tuc va ban chit do6i véi co
quan diéu tra. Theo d¢6, Diéu 9.3 Hiép
dinh CBPG quy dinh rang ‘mtc thué
CBPG sé khong vugt qud bién do pha

gia nhu dugc x4y dung theo Diéu 2”.
Diéu 18.1 cdm cac Thanh vién 4p dung
hanh vi CBPG “trit khi pht hgp” véi
GATT va Hiép dinh CBPG. Nhiing
quy dinh nay cho thdy ring viéc xdc
dinh pha gia phai tuin tha chét ché
céc quy dinh theo Diéu 2 d€ tranh viéc
ap thué CBPG qua cao. Theo d6, thuat
ngii PMS khong nén dugc dién giai
theo cdch ma c6 thé dan téi viéc thdi
phong mot cach khong hop ly bién
do pha gid. Su thdi phong nhu vay sé
khong thé xay ra néu cach tiép can &
trén dugc dp dung d€ dién giai PMS.

Viéc sti dung phuong phap PMS
trén thuc t€ phu thu¢c chu yéu vao su
tac dong ctia chinh phu véi gia nguyén
liéu thé st dung d€ san xuét thanh
phém bi diéu tra CBPG ma lam giam
mot cach gid tao chi phi san xuét va do
do la lam gidm gid cta thanh phéim,
nén tao ra PMS trén thi trudng nguyén
liéu thd va thi trudng thanh phim.
Tuy nhién, viéc st dung phuong phap
PMS theo cach do 1a sai va thuong
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khong c6 bing ching di kém va cé
khé ning lam théi phong bién d6 pha
gid. Néu tinh hudng thi trudng bi cdo
budc da thuc sy dnh hudng/ha thip
gia cua nguyén liéu tho lién quan,
cin c¢6 bing chiing thém d€ chiing
minh rang tdc dong da anh hudng
(flow through) t6i gia ctua hang héa
cudi cung. Viéc chi gia dinh ring tdc
ddng anh hudng téi gid thanh phdm
da xay ra thi chua dép ung dugc yéu
cu vé viéc cung cip bang chiing theo
Hiép dinh CBPG nhidm muc dich két
luin ring ton tai PMS tai thi trudng
hang héa cudi cung (thanh phdm).
Co quan diéu tra phai ching minh tdc
dong nay. Ngoai ra, méc du tac dong
nay dugc ching minh, ciing khong
chicla cé ton tai PMS. Ap dung cach
tiép can dién gidi néu & trén, phuong
phap PMS ¢6 thé dugc dp dung chi khi
tinh huéng lién quan da anh hudng
dén sy c6 thé so sanh cta gia hang
hoa trong nudc ctia hang hoa cudi
cuing so véi gid xudt khiu. Néu nguén
gdc clia viéc bép méo gid la ndm tai
thi truong nguyén liéu thd, viéc bop
méo ndy cé thé anh hudng t6i gia xudt
kh4u theo céch tuong tu va & mic do
tuong tu nhu né c6 thé anh hudng
téi gia trong nudc. Do dd, co quan
diéu tra phai xem xét liéu gia trong
nuGe va gid xuit khiu cta hang hoa
cudi cung c6 bi dnh hudng béi cling
mot sy bop méo. Viée gid dinh rang
chi giad trong nude bi anh hudng la
khong hop ly khong chi do thiéu cac
bang chiing ma vi sé khong cho phép
“so sanh hgp ly” gitia gia trong nudc
va gid xudt khfu. Nghia la, viéc gia
dinh nhu vay c6 thé dan t6i so sainh
gitia CNV khong bi bop méo va gia
xudit khdu bi bop méo va cudi cung 1a
dan t6i bién do phd gid bi théi phong.
Diéu nayla do CNV c6 thé dugce tinh
toan st dung chi phi thay thé khong
bi bép méo & mdét nude thu ba duge
chon trong khi gid xudt khiu van phai
chiu chi phi san xuét bi bop méo hodc
bi gidm mot cach gia tao.

Néi tom lai, khi xdc dinh liéu
PMS c6 ton tai hay khong, co quan
diéu tra phai xem xét liéu tinh huéng
thi truong bi cdo budc hodc viéc bop
méo c6 anh hudng téi gid trong nudc
va gid xuat khdu ctia hang hoa bi diéu
tra mot cach ngang nhau dé€ dam bao
“su so sanh hop ly” gitia hai loai gid

nay va tranh viéc bép méo bién do
pha gid mot cach khong hop ly phu
hop v6i Hiép dinh CBPG.

2.2Y nghia ctia va EU-Biodiesel
dai véi viéc dién giai PMS

TAm quan trong ctia bao cdo
Co quan Phuc thim trong vu EU-
Biodiesel 12 & chd n6 da dién giai rd
rang vé viéc liéu chi phi san xuét thay
thé 6 thé dugc stt dung d€ xac dinh
tri gid thong thuong theo Hiép dinh
CBPG hay khong va rong hon, y nghia
sdu rong ctia n6 vé pham vi caa Hiép
dinh CBPG, nghia I, liéu hiép dinh
va cac bién phap CBPG c6 nén dugc
st dung dé€ giai quyét vin dé bop méo
gia lién quan dén su can thiép cta
Nha nuéc.

Vu viéc tranh chdp xay ra lién
quan dén viéc EU &p thué CBPG véi
dau biodiesel xudt khéu tii Argentina
va Indonesia. Khi xac dinh bién do
pha gia, co quan diéu tra EU da quan
ngai vé hé thong Thué xuit khdu khac
nhau (Differential Export Tax- DET)
ctia Argentina ma ap thué xuét khiu
vé6i dau tuong va diu dau tuong -
nguyén liéu tho chinh dugc st dung
trong viéc san xuét biodiesel. Co quan
diéu tra EU két ludn rang hé thong
DET lam ¢ép gid trong nudc cua
nguyén liéu tho va gay ra PMS trén
thi truong lién quan. Trén co s& do,
cd quan diéu tra EU khong xem xét
ho so ctia cac nha san xudt Argentina
ma theo co quan diéu tra la khong
phan dnh mot cach hgp ly chi phi
nguyén liéu tho, va xay dung tri gia
thong thudng st dung gia tham khao
phan dnh muic d6 cua gid quéc té. Su
khac nhau gitia gia tham khao va chi
phi ma nha san xuét Argentina thuc
st phdi tra 1a muic thué xudt khiu ap
theo hé thong DET.

Khi vu viéc dugc khang cao, Co
quan Phuc thdm da dugc yéu cdu xem
xét lidu viéc co quan diéu tra EU st
dung chi phi san xuit thay thé d€ tinh
toan CNV ¢6 vi pham quy dinh theo
Diéu 2.2.1.1 Hiép dinh CBPG hay
khong. Noi dung tuong ting tai Diéu
2.2.1.1 quy dinh: Theo doan 2, chi phi
thong thudng sé dugc tinh toan dua
trén co s& cac ho so duge ghi nhan
bai nha xuit khiu hodc nha san xuit
bi diéu tra, v6i diéu kién 13 cac ho so
ndy phu hop véi cdc nguyén tic ké
toan dugc cdng nhin chung cua nude
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xudt khdu va phan dnh mot cdch hop
1y chi philién quan dén viéc san xudt
va bén san phdm bi diéu tra.

Do d6, biéu 2.2.1.1 yéu cau co
quan diéu tra st dung chi phi thuc
t€ ma nha san xuét ganh chiu khi xay
dung tri gid thong thudng néu dap
ung 2 diéu kién, bao goém: (1) chi
phi dugc ghi nhan phu hgp véi cac
nguyén tac ké toan dugc cdng nhin
chung GAAP ctia nudc xudt khiu; va
(2) h6 so “phan anh mot cach hop ly
chi phi lién quan dén viéc san xuét
va ban hang’ ciia hang héa bi diéu tra
(Reasonably Reflecting Test- RRT-
phép tht phan anh vé tinh hop ly).
R0 rang la, nhiém vu chinh ctia Co
quan Phuc thdm khoéng phai la lam
rd y nghia ctia PMS ma la xdc dinh
phép thii RRT nén dugc dién giai va
ap dung nhu thé nao. Tuy nhién, phan
quyét ctia Co quan Phic thdm phu
hop véi van dé PMS do viéc ap dung
ctia co quan diéu tra EU vé gia tham
chiéu dya trén két luan vé PMS tai thi
truong nguyén lié¢u tho tai Argentina,
ma theo dé duoc dua trén két luan
vé nhiing bop méo lién quan dén hé
thong DET.

Khi phan tich RRT, Co quan Phuc
thdm bédc b 1ap ludn cta EU ring
phép thi nay yéu ciu viéc st dung
chi philién quan dén “viéc san xudt va
ban biodiesel trong nhiing diéu kién
thong thuong, nghia la khong ton tai
bdép méo bi cdo budc la giy ra bdi hé
théng thué xuit khiu ctia Argentina”.
béi lap véi quan diém caa EU, Co
quan phuc thdm tin riang phép thu
RRT khéng yéu ciu chi phi do nha
san xudt ghi nhan la phai “hgp ly”, va
rdng cac chi phi thyc su phéi dugc st
dung dé x4y dung tri gid thong thudng
mién la ching thyc sy lién quan dén
san xudt va ban hang hoa lién quan.
Co quan Phic thdm dong y véi Ban
Hoi thdm ring trong khi phép thii vé
“tinh hgp ly” khong phai la bt budc,
co quan diéu tra dugc tu do xem xét
tinh dang tin céy va tinh chinh xac
cha chi phi lién quan...d€ xac dinh
liéu tét ca chi phi phat sinh c¢6 dugc
tinh hay khong; liéu céc chi phi phat
sinh ¢6 bi ghi qua cao hodc qua thip
va liéu cac giao dich vé6i bén c6 lién
quan hodc cac hanh vi khac c6 dnh
hudng dén tinh déng tin cay cta chi
phi lién quan hay khong. Cudi cung,



Co quan Phuc thdm git nguyén két
luan cta Ban Hoi thdm rang: “quyét
dinh ctia co quan diéu tra ctia EU ring
gia trong nudc dau nanh tai Argentina
thép hon gid quéc té do hé thong thué
xudt khfu ctia Argentina khong du
theo Diéu 2.2.1.1 d€ két ludn rang hd
so ctia nha san xudt khong phan anh
mot cach hop ly chi phi ctia ddu nanh
lién quan dén viéc san xudt va ban
biodiesel, hodc khéng xem xét cac chi
phi nay khi tinh toan tri gia thong
thuong cta biodiesel.

Can nhd rang viéc EU st dung
gid tham chiéu la dua trén két luan vé
cac bop méo lién quan dén hé théng
DET va do d6 ton tai PMS tai thi
truong nguyén liéu tho, phan quyét
néu trén ctia Co quan Phuc thdm cé
y nghia quan trong cho viéc dién giai
PMS. Trong khi Co quan Phuc thim
khong xem xét liéu nhiing bép méo
gay ra bdi quy dinh cta chinh quyén
Argentina tai thi truong nguyén liéu
tho c6 thé gay ra PMS, phan quyét
ctia Co quan Phuc thim goi y rang
su ton tai cac bép méo nhu vay va su
ton tai PMS khong cung cép du co
s& cho viéc sti dung chi phi san xudt
thay thé khi xac dinh CNV. biéu nay
la vi phép thu RRT khong cho phép
co quan diéu tra khong xem xét chi
phi ctia nha san xuit ma dugc coi
la “khong hgp ly” hodc khdéng phan
anh chi phi nhu vay “trong diéu kién

thong thuong”. Ma, phép thii RRT chi
cho phép co quan diéu tra kiém tra
liéu cac chi phi cua nha san xuét ¢
dugc ghi nhan chinh xac va dang tin
céy hay khong. Nhu Co quan Phuc
th&m da gidi thich chi tiét trong cac
phan khéc ctia bdo cdo, viéc xem xét
“tinh chinh xdc va tinh déng tin cay”
lién quan dén viéc phéin b6 va diéu
chinh chi phi theo cach phan anh chi
phi thuc su phat sinh trong viéc san
xudt hang hoa bi diéu tra boi tling nha
san xuit hodc xuat khiu bi diéu tra.
Ngoai ra, phép thtt “vé tinh chinh xac
va tinh déng tin cdy” cling c6 thé lién
quan dén viéc xem xét liéu nguyén
liéu tho cé dugc cung cép gitia cac
bén v6i mic gia theo thi truong hay
khong. Tuy nhién, viéc xem xét nhu
vay lién quan dén viéc liéu cac giao
dich ¢6 duogc thuc hién “theo diéu
kién thuong mai thong thuong” va
khéng lién quan dén vdn dé PMS.
Theo d6, Co quan Phuc thdm cho
rdng: Diéu 2.2 Hiép dinh CBPG lién
quan dén viéc xay dung tri gia thong
thudng thong qua mdt su thay thé
pht hop gid cta sdn phidm tuong tu
trong diéu kién thuong mai thong
thudng tai thi trudng trong nudc
ctia nudc xudt khiu khi tri gid thong
thuong khong thé dugc xdc dinh trén
co sO gia trong nudc. Diéu nay tng
ho quan diém réng “chi phi lién quan
dén viéc san xudt va ban san phdm bi
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diéu tra” theo Diéu 2.2.1.1 la nhiing
chi phi ma c6 méi quan hé thuc sy
v6i viée sdn xudt va bdn san phdm bi
diéu tra. Diéu nay la vi day la nhiing
chi phi ma, cling v6i cac yéu t6 khac,
6 thé sé tao ra cd sG cho gid clia san
phdm tuong ty néu dugc ban trong
diéu kién thuong mai thong thuong
tai thi truong trong nudc.

Trong khi phan quyét nay c6 thé
dugc dién giai la cho phép co quan
diéu tra c6 sy linh hoat trong viéc
xem xét “tinh dang tin ciy” ctia chi
phi san xudt dugc ghi nhan baéi nha
san xudt, n6 khong anh hudng dén
viéc ghi nhéin rang két luén vé PMS
dya trén viéc bép méo veé gia gay ra
bdi su can thiép ctia chinh pht khong
chiing minh dugc su chéch huéng
khoi cac chi phi dugc ghi nhin. Ma,
béng chiing bén canh sy ton tai PMS,
nghia la giao dich khong dugc thuc
hién theo diéu kién thuong mai thong
thuong, can phai ching minh rang
chi phi ctia nha san xuédt khong thoa
man phép thti RRT va do do6 cé thé
khong dugc xem xét. Theo do, phép
tht “theo diéu kién thuong mai thong
thuong” khac véi phép tht PMS ma
c6 thé lién quan dén viéc xem xét
su can thiép cta chinh pht trén thi
truong. Nhu dugc giai thich béi Co
quan Phuc thdm trong vu Hoa Ky-
Thép cudn néng, phép thii “diéu kién
thuong mai thong thusng” lién quan



dén cac diéu kién va diéu khoan trong
giao dich thuong mai, khong phai 1a
su bop méo gia gay ra bai su can thiép
ctia chinh phu. Theo d6, & muc do
rang phép thtt RRT cho phép xem
xét “tinh dang tin cdy” cta chi phi
san xudt so v6i “tinh hop ly” cua chi
phi, khéng con nhiéu sy linh hoat dé
xem xét su can thiép ctia chinh phut
hodc cua quy dinh phép luat do6i véi
thi trudng nguyén liéu tho.

Phan tich & trén giong véi phan
quyét ctia Ban Hoi thdm WTO trong
vu viéc Hoa Ky- OCTG (Han Quéc)
gan day. Ban Hoi thdm da dugc yéu
clu xem xét liéu co quan cé thdm
quyén ctia Hoa Ky c6 thé bac b gia
ban thuc t€ ctia cudn thép (nguyén
liéu chinh trong viéc san xuét 6ng
thép dan dau - OCTG gitia hai thuc
thé lién két la NEXTEEL va POSCO
1a phi hgp véi Piéu 2.2.1.1 Hiép
dinh CBPG. Khi xem xét liéu cac ghi
nhén cta NEXTEEL c6 “phan anh
mot cach hgp ly” chi phi ctia cudn
thép hay khong, Ban hoi thdm da lam
rd va ap dung cac ly 1é cta Co quan
Phuc thdm trong vu EU-Biodiesel, va
xdc nhén rang phép thi RRT khong
lién quan dén viéc xem xét vé viéc
“liéu chi phi dugc ghi nhan cé hgp ly
hay khong” ma cho phép viéc xem xét
liéu cac giao dich lién quan c6 theo
thi truong hay khong. Do Ban hoi
thdm da c6 két luan ung ho két ludn
ctia Hoa Ky rang gia mua cun thép
ctia NEXTEEL khong phai la gia thi
truong, Ban Hoi thdm két ludn rang
Hoa Ky khong vi pham Diéu 2.2.1.1
khi két luan riang ho so ké todn cta
NEXTEEL khong phan anh mot cach
hop ly chi phi lién quan dén viéc san
xudt va ban OCTG.

Tém lai, y nghia va pham vi ctia
PMS van chua dugc giai quyét theo
cac an ¢ cia WTO. Tuy nhién, phan
quyét ctia Co quan Phic thdm trong
vu EU-Biodiesel da dua ra mot tin
hiéu manh mé rang két luén vé viéc
ton tai PMS trén co s& su can thiép
ctia nha nudc va sy bop méo gia ca tai
thi truong nguyén liéu tho 1a chua du
dé chiing minh cho viéc dp dung chi
phi san xudt thay thé.

3. Viéc ap dung phuong phap
PMS tai Uc, Hoa Ky va EU: nhiing
dién tién gan day

3.1. Uc

Co quan diéu tra ctia Uc- Uy
ban Chéng ban phd gia va trudc do
la Co quan hai quan va bao vé bién
gi6i Uc- da c6 cach tiép can théng
nhét trong viéc coi Trung Qudc la
¢6 PMS trong cac vu diéu tra CBPG.
Mic du Uc cong nhan Trung Quéc
c6 nén KTTT day dt nim 2005, Uc
da ap dung phuong phap PMS nhu
la mot su thay thé cho phuong phap
NME. Trén thuc té, két luan cta co
quan diéu tra Uc vé PMS cha yéu dya
trén sy can thiép ctia chinh pht Trung
Qudc tai thi trudng nguyén liéu tho,
vi du nhu nganh thép va sit va nganh
nhoém, ma lam gidm mot cach gia tao
gid ctia nguyén liéu thoé. Khi x4y dung
tri gid thong thudng, co quan diéu tra
thay thé chi phi san xut thuc sy ma
nha xuft khdu Trung Qudc phai chiu
vGi gid theo ngudng chuén, dan téi
chi phi san xudt bi nang 1én vao theo
dé la tri gid thong thuong va bién do
pha gia bi thdi phong.

Vu viéc CBPG gén day cua Uc
lién quan dén vdn dé PMS va viéc st
dung chi phi thay thé lién quan dén
gidy A4 xudt kh4u ti Brazil, Trung
Qudc, Indonesia va Thai Lan. Nguyén
don, cong ty TNHH Gidy Uc, lap luan
rang ca Trung Qudc va Indonesia tén
tai PMS do gid trong nudc ctia gidy A4
bi ha thip mdt cach gia tao bdi chinh
pht. Theo dé, nguyén don dé xuat
CNV cho Trung Qudc va Indonesia
sti dung chi phi san xudt theo nguéng
chuén.

Trong bdo cdo cudi cung cla
minh, Uy ban CBPG Uc két luan
rdng ton tai PMS & Indonesia, va khi
tinh todn tri gia thong thudng, rang
“chi phi thuc su cta bot gidy do nha
xudit khdu ghi nhén trong hé théng
ké toan ctia ho khong phan anh mot
cach hop ly chi phi trén thi truong
canh tranh. Uy ban CBPG cho riing:
.mot tinh hudng thi trudng cht yéu
lién quan dén tac dong t6i gid trén
thi trudng trong nudc do dnh hudng
cta chinh phu. Trén co s¢ dd, su so
sanh quan trong va lién quan nhat khi
danh gia mot tinh hudng thi trudng
la sy so sanh gia trong nudc voi su
anh hudng ctia chinh pht va gia trong
nudc ma khong c6 su anh hudng ctia
chinh phu.

Uy ban CBPG Uc xé4c dinh mot
loat céc chinh sich va chuong trinh

27

cua chinh phu Indonesia trong nganh
bot gidly va gidy, va thdy rang trong khi
nhiing bién phdp nay nhim muc tiéu
kinh t&, xa hoi va méi trudng, chung
“h6 trg cho nganh bot gidy Indonesia”
Ngoai ra, Uy ban CBPG Uc két luan
rdng lénh cdm xudt khiu d6i véi gbd
Indonesia da lam giam mot cach gia
tao chi phi san xuit bot gidy. Uy ban
CBPG da so sdnh gia cta gb va bot
gidy cua Indonesia véi gid trong khu
viic chau A va két luan ring gid ctia
Indonesia thdp hon gid nguéng chuén
tham khao. Theo d6, Uy ban CBPG
két luan rang chi phi thuyc té€ ctia bot
gifly do nha xuit khiu Indonesia ghi
nhén “khong phan anh mot cach hgp
1y chi phi thi trudng canh tranh” Khi
tinh toan NV, Uy ban CBPG thay thé
chi phi bot gidy thuc té v6i ngudng
chufn “bao gém gid bot gidy tinh theo
quy nhép khiu vao Trung Qudc va
Han Quéc dya trén gid CIF binh quin
v6i g6 kraft bach dan da tdy tring xuét

~

XU tt Brazil va Nam My’

Nhiing thong tin trén cho thay
cach tiép can tiéu chuén ctia Uy ban
CBPG Uc vé van dé PMS va viéc st
dung chi phi thay thé. Cach tiép cin
nay trai véi quyét dinh trong vu EU-
Biodiesel. Cu thé, cach tiép cin cta
Uc dya vao sy can thiép ctia chinh
pht va bop méo gia va sy so sanh gitia
gid bi cdo budcla bop méo va gia lam
ngudng chuén dugc lya chon ma duge
gia dinh 1a khong bi bép méo. Quyét
dinh trong vu EU-Biodiesel r6 rang la
khoéng ung ho cach tiép cin nay dé€ st
dung chi phi ngudng chuén cho viéc
xay dung tri gid thong thudng.

Lién quan dén Trung Quéc, Uy
ban CBPG da két ludn, 1an dau tién
trong nhiing ndm gin déy la khong
c6 PMS mdc du anh hudng ctia chinh
pht Trung Qudc trong nganh bot gidy
lam bop méo gia bot gidy trong nudc.
Trong tAm ctia két luan nay la thuc té
la nganh gidy Trung Qudc phu thudc
cht yéu vao bot gidy nhap khiu va
ring gid bot gidly Trung Qudc thudng
cao hon gid nguéng chudn khu vuc.

Gié ctia ngudng chuén chua chac
da 1a yéu t6 quyét dinh, néu gia bot
gidy Trung Qudc thdp hon gid ngudng
chudn, thi xét dén két luan ctia Uy ban
CBPG d6i v6i Indonesia, c¢6 thé hiéu
rdng sé c6 cung két ludn véi Trung
Quéc va cé céch ti€p can tuong tu



dai véi viée xay dung tri gia thong
thudng. Diéu nay xdc nhan ring co
quan Uc phu thudc rit nhiéu vao
ngudng chuén khi xdc dinh liéu PMS
6 ton tai hay khong va gia thay thé
c6 nén dugc st dung.

1. Céch tiép can ctia Uc da tao ra
mot s6 van dé khong phu hgp WTO,
bao gom:

2. Thiéu bang chiing khing dinh
va danh gia khach quan vé viéc liéu
bét ky su tac ddong nao ctia chinh
pht tai thi trudng thugng nguén (thi
truong nguyén liéu tho) co thuc sy
anh hudng hodc chuyén vao gia trong
nudc cta hang hoéa cudi cting bi diéu
tra hay khong (Diéu 2.2).

Thiéu biang chiing khéng dinh va
danh gia khach quan vé viéc liéu su
anh huéng néu trén ctia chinh pht cé
loai trti sy so sanh hop ly gitia gid xuét
khiu va tri gia thong thudng ma gy
ra anh huéng khong cén xting gitia hai
gia hay khong (Diéu 2.2) va

3. Viéc sti dung chi phi thay thé
chi trén co sd 1a chi phi cta nha san
xudt thdp hon gid ngudng chuén dugc
lya chon va khong dai dién cho gia
thi truong canh tranh (Piéu 2.2.1.1).

3.2 Hoa Ky

B¢ Thuong mai Hoa Ky (DOC)
cht yéu dua vao phuong phap NME
dugc phép theo Nghi dinh thu gia
nhap WTO ctia Trung Qudc dé su
dung CNV va gia thay thé. Khi xt
1y hang héa xuét kh4u tit cic nu6e
khéc, co s6 chinh dé€ st dung CNV
la “khong theo diéu kién thuong mai
thong thuong”. Két qua la, it khi Hoa
Ky sti dung phuong phap PMS. Khi dy
doan hét han phuong phap NME, Hoa
Ky da stia d6i ludt CBPG cta minh,
thong qua Dao ludt M rong cac Uu
dai thuong mai 2015, bang cach (1)
m& rong pham vi “khong theo diéu
kién thuong mai thong thudng” dé
bao gébm céd “cac tinh huéng ma co
quan c6 thdm quyén xdc dinh rang
PMS tén tai, ngén can su so sanh hop
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ly v6i gid xudt khau hodc gid xuit khiu
tinh toan”, va (2) mé réng ap dung
PMS sang sti dung chi phi thay thé
khi “chi phi ctia nguyén liéu va viéc
san xudt hodc cac loai hinh gia cong
khéac khong phan dnh chinh xac chi
phi san xudt theo diéu kién thuong
mai thong thudng” Nhiing thay déi
nay tao su linh hoat cho viéc xem xét
bép méo gid do su can thiép ctia nha
nudc khi xdc dinh liéu chi phi thay
thé c6 nén dugc st dung va do dé cé
kha nang vi pham Diéu 2.2.1.1 cta
Hiép dinh CBPG. Viéc stia d6i nay la
dong thai déi véi viéc phuong phap
NME hét han va khuyén khich DOC
chuyén sang PMS.

Thuét ngti PMS dugc ap dung
gan day trong ra soat hanh chinh ctia
vu viéc OCTG véi Han Quéc. Trong
quyét dinh cuéi cung ban hanh ngay
17/4/2017, DOC két luan rang “bang
chiing trong hé so tng ho két luan
rdng ton tai PMS tai Han Qudc ma
lam bép méo chi phi san xuét OCTG”.



Két luan nay dua trén viéc xem xét
doéng thoi 4 yéu t6, bao gom:

1. Han Qud&c nhép khiu thép
can nong HRC- mét nguyén liéu tho
chinh cho viéc san xuit OCTG- tu
Trung Quéc. Do sy vugt qud cong
sudt ctia Trung Qudc trong san xudt
thép, viéc nhap khdu mot lugng 16n
HRC tti Trung Qudc véi miic gid thap
mot cach gia tao, cung véi viéc Han
Quoc trg cip cho cic san phdm thép
da lam bép méo gia HRC tai Han
Quéc.

2. Lién minh chién lugc gitta mot
s6 nha san xu4t HRC va OCTG Han
Qudc ma ¢6 thé da anh hudéng “lam
bép méo gia HRC”.

3. Trg cdp cta HRC Han Qudc;
va

4. Bép méo thi truong dién. DOC
cho rang c6 thé ton tai PMS “khi c6
chinh phu diéu hanh gia 6 mtc d6 ma
gid tai thi truong trong nuéc khoéng
thé dugc coi la mang tinh canh tranh’”.

DOC két luan ring “nhiing diéu
kién thi trudng dan xen nay cho thdy
rdng chi phi sén xudt OCTG, dac biét
la gia mua HRC, bi bép méo va do dé,
cho thdy ring chi phi HRC ctia nha
san xudt OCTG Han Qudc khong theo
diéu kién thuong mai thong thuong.

Duya trén nhiing két luan nay, DOC
da tang muc chi phi HRC do nha xudt
kh&u Han Qudc ghi nhan bang véi
muc trg cdp ma nha sdn xudt va nha
cung cdp HRC dugc nhén.

Phuong phap ctia DOC d6i
v6i van dé PMS & trén hoi khéac véi
phuong phép ctia Uc do khong st
dung gid ngudng chuin moét cich
ro rang. Tuy nhién, trén thuc té, ca
DOC va Uy ban CBPG Uc coi viéc
can thiép cua chinh phu la du dé cdu
thanh PMS va viéc gia bi bop méo la
du dé 4p dung chi phi thay thé. Ca co
quan diéu tra Hoa Ky va Uc déu gia
dinh (khong dugc chiing minh) rang
bdép méo vé gid dau vao co6 thé dan téi
bdép méo gid hang hoa cudi cling va
do d¢ loai trti su so sanh hgp ly gitia
gia xudt khéu va tri gia thong thudng.
St dung su can thiép cta nha nuéc
va bop méo gid la co s§ d€ ap chi phi
san xudt thay thé, ca 2 co quan diéu
tra da hanh dong khong pht hgp véi
bijéu 2.2.1.1 Hiép dinh CBPG. Trong
khi Uc da 4p dung phuong phép nay
mot cach théng nhat trong nhiéu
nam, phuong phap ctia Hoa Ky chéic
sé co su thay d6i trong cic cudc diéu
tra trong tuong lai.
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3.3EU

Giéng nhu DOC, co quan diéu
tra EU chu yéu dua vao phuong
phap NME va viéc “khong c6 giao
dich nao theo diéu kién thuong mai
thong thuong” khi quyét dinh dp dung
phuong phap tinh toan NV va chi phi
thay thé. Tuy nhién, EU ciing c6 kinh
nghiém thay thé chi phi thuc té ctia
nha san xudt véi chi phi thay thé dya
trén két ludn vé PMS, nhu trong vu
EU-Biodiesel. Trong khi quy dinh
tuong ting cua EU dugc két luédn la
khong vi pham WTO “vé mit phap
ly”, viéc ap dung quy dinh trén thuc
té€ bi Co quan gidi quyét tranh chip
WTO két luan la khong phtt hgp trong
vu EU-Biodiesel.

EU gan day da sta ddi quy dinh
CBPG ctia minh bang cach thay thé
phuong phap NME véi phuong phap
nudc trung gian (chtt yéu nham vao
viéc xti Iy cac bop méo thi truong gay
ra bai sy can thiép ctia Nha nude. Quy
dinh stia d6i dua ra Diéu 2(6)a méi, ap
dung véi cac cudc diéu tra CBPG hang
nhap khéu tu cic thanh vién WTO.
biéu 2(6) c6 mdt s6 nodi dung chinh:

(a) Trong truong hop da xac
dinh, khi 4p dung quy dinh nay hodc
bét ky quy dinh nao tuong ting cua




luat nay, ma khong pht hgp dé st
dung gia va chi phi trong nudc tai
nudc xudt khiu do sy tén tai bop
méo dédng k€ & nuGc d6 theo nghia
ctia diém (b), tri gid thong thudng sé
dugc xay dung trén co s6 chi phi san
xudt va ban hang phan an gia khong
bép méo hoidc ngudng chudn, tuin
thu theo cdc quy tic sau day.

(...)

Tri gid thong thuong tinh toan sé
bao gém chi phi chung, chi phi hanh
chinh, chi phi ban hang va lgi nhuén
khong bi boép méo, hop ly.

(b) Nhiing su bop méo dang ké
la nhiing bép méo xay ra khi gid hodc
chi phi dugc ghi nhan, bao gém chi
phi nguyén liéu tho va ning lugng,
khong phai la két qua cta thi trudng
tu do vibi anh hudng bdi su can thiép
dang ké ctia chinh pha. Khi danh gia
su ton tai ctia cac bép méo dang ké, thi
phai xét dén tac dong tiém tang ctia
mot hodc cac yéu t6 sau day:

- Thi trudng bi diéu tra bao gobm
cac doanh nghiép hoat dong dudi su
s hiiu, chi dao hodc gidm sat chinh
sach hodc diéu hanh mot cach dang
kéboi cac co quan c6 thdm quyén clia
nudGe xudt khiu

- Su ton tai cua nha nudc G cac
codng ty cho phép nha nudc can thiép
gid hoac chi phi

- Céc chinh sach hodc bién phap
cong phan biét mét cach uu ai nha
cung cép trong nudc hodc tac dong
dén céc luc lugng thi truong tu do
theo cach khac.

- Viéc thiéu, ap dung mot cach
phan biét hoac thuc thi khong day du
luat pha san, luat doanh nghiép hoac
luat tai san

- Chi phi tién luong bi bép méo

- Su tiép cén tai chinh dugc cdp
bdi cdc thé ché thuc thi muc tiéu
chinh sach cong hoac khong hoat
dong mot cach doc lap véi nha nuée.

Phuong phap méi nay thay thé
cac Diéu 2.7(b), 2.7(c), ma trudc dé
cho phép viéc d6i xtt v6i Trung Quoc
nhu [a mét NME (gid dinh NME) va
viéc ap dung phuong phap NME. Vé
bé mit, Diéu 2(6)a loai bo gia dinh
NME va chuyén génh ning sang
nganh san xuédt EU trong viéc phai
chiing minh sy can thiép cta chinh

phu va bép méo gia theo cac yéu to
dugc néu tai doan (b). Tuy nhién, theo
doan (c) ctia Diéu 2(6)a, ny ban chau
Au dé xudt thu thap bang chiing lién
quan va ban hanh mét bao cédo vé
nhiing yéu t6 nay cho cac nganh san
xudt trong nudc trong viéc st dung
dé€ dp dung cho cic cudc diéu tra
CBPG. Bing cach lam nhu viy, EC
mong mudn “ddm bao véi nganh san
xudt ctia EU va cdc nudc thanh vién
rdng quy dinh mdéi sé khong lam giam
dang ké cac hanh vi khic phuc thiét
hai do hang nhép khiu gid ré ti Trung
Qudc gay ra” Trong thong cao bao chi
ctia Hoi dong Chau Au, EU da xac
nhén ring “khi c6 sy bép méo dédng
ké & nude xudt khiu”, phuong phap
mdéi sé cho phép EC “4p mot muic gia
cho san phdm béng cich tham chiéu
t6i hodc la chi phi sdn xuét va gia ban
& nuGe ¢b miic do phét trién kinh té
tuong tu hodc tham chiéu t6i chi phi
va gia qudc t€ phu hgp, khong bi bép
méo”. Phuong phap nay dugc cho la
sé dan t6i viéc ap thué CBPG véi miic
cao tuong tu nhu muc EU da tling ap
thong qua phuong phap NME.

Xét vé 16i van va tac dong du tinh
ctia phuong phdp méi, di€u nay cé
thé vi pham ca “vé mit phap ly” va
“mét ap dung” Diéu 2.2 Hiép dinh
CBPG. Theo céch tiép cén tiéu chuén
ctia phuong phap PMS, viéc sti dung
gid thay thé chi dua trén bop méo
gid gy ra bdi su can thiép cta chinh
pht kho c6 kha nédng vugt qua dugc
phép thit PMS. Ngoai ra, quyét dinh
EU-Biodiesel da chiing minh rdng su
can thiép ctia nha nuédc va viéc bop
méo gia khong cdu thanh co s6 day du
cho viéc stt dung chi phi san xudt thay
thé/ngudng chudn dé tinh toan CNV.
Theo d6, d muic d0 ma doan (a) va (b)
Diéu 2(6)a cho phép co quan diéu tra
EU st dung chi phi ngudng chuin
khong bi bop méo d€ tinh toan NV
chi trén co s6 rang chi phi ctia Trung
Quoc bi bép méo boi sy can thiép ctia
chinh phu, cac quy dinh nay khong
chi khong phu hgp véi Biéu 2.2.1.1
cta Hiép dinh CBPG ma ciing sé c6
kha nang dugc ap dung theo cach vi
pham nhiing quy dinh nay caia WTO.

4. Kétluan

Su ton tai chia tinh huéng trén thi
truong khong ciu thanh PMS theo
nghia ctia Hiép dinh CBPG. Dé tranh

30

su gia tang bién d6 pha gid ma khong
6 can ct, két luan vé PMS phai dugc
dua trén dénh gid kha nang c6 thé so
sanh dugc gitia gid trong nudc va gia
xuéit khiu ctia hang héa bi diéu tra.
C6 thé két luan 13 ton tai PMS chi khi
tinh hudng thi truong bi cao budc da
anh hudng t6i hai gia nay mot cach
khong déu. Co quan diéu tra c6 trach
nhiém xem xét “kha niang cé thé so
sdanh dugc” cua gid dé€ phu hop véi
tiéu chi vé “su so sanh hgp ly” tai biéu
2.2 Hiép dinh CBPG. Trong khi quyét
dinh EU-Biodiesel khong lam r6 y
nghia va pham vi ctia PMS, né c6 tac
dong han ché viéc sti dung PMS trén
co s su can thiép ctua nha nudc va
bdép méo gid nhu la 1 cach d€ sti dung
chi phi san xuit thay thé.

Tuy nhién, trén thuc té, c6 thé
thuc té khi dy dodn ring thanh vién
WTO sé c¢6 gang xem xét cac kha
ning (néu c6) ma vu EU-Biodiesel
dua ra trong viéc 4p dung bién phap
CBPG. Do khong c6 an 1¢ tai WTO
vé van dé PMS, c6 kha nang viéc st
dung phuong phap PMS sé tiép tuc
tang. Trén thuc té, Hoa Ky da gia tang
stt dung phuong phap nay. Phuong
phap méi cta EU, lién quan dén tinh
hudng thi trudng do sy can thiép ctia
chinh phu, ciing ngdm y rang khai
niém PMS c6 thé dugc ap dung dé
chiing minh viéc sti dung gia hodc
chi phi thay thé trong viéc xdc dinh tri
gid thong thuong. Trong khi phuong
phap NME chi ap véi cac nudc NME,
PMS c6 thé dugc ap dung véi tat ca
cac thanh vién WTO. Do vay, viéc
thiéu cac tiéu chi cia WTO vé PMS
c6 thé dan téi cac hanh vi CBPG tra
diia va gay ra thach thiic nghiém trong
v6i hé thong thuong mai thé gidi. D€
tranh viéc ap dung tra daa doi véi
phuong phap PMS, rét can co ché
giai quyét tranh chdp WTO dua ra
cac hudng dan tuong ting.

PHAM HUONG GIANG

Nguoén: - Vin dé “Tinh hinh thi
trudng ddc biét” theo Ludgt WTO-
Weihuan Zhou



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



