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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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NGUOI CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN
Lé Triéu Ding
Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai
TG chiic san xuét va phat hanh
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO (CIEW)
23 Ng6 Quyén - Ha Noi
DT: (024) 3939 3422 - Fax: (024) 7303 7897

Phat hanh tai
Cong ty phat hanh bao chi Trung uong

Ban Bién tap Bdn tin Phong vé thuong mai xin tran trong cdm on va nghiém tic tiép thu y kién dong gop
ctia doc gid nhdm nang cao chdt lugng ciia Bdn tin. Moi y kién dong gop, thu ti, tin, bai xin giki vé:
Ban Bién tap Ban tin Phong vé thuong mai
23 Ngb Quyén - Hoan Kiém - Ha Noi
DT: (024) 73037898 - Fax: (024) 7303 7897 - Email: ciew@moit.gov.vn
Luu y: Cdc phan tich ddnh gid trong cdc bai viét phdn dnh quan diém ciia cd nhan tdc gid, khong nhdt thiét phdn dnh quan diém, ddnh gid

ctia Cuc Phong vé thuong mai



Phan tich xu huong vé anh huong vé
lugng cua hang nhap khau doi véi
thiét hai cua nganh san xuat trong
nuoc trong cac vu viéc
phong vé thuong mai
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heo quy dinh tai WTO',
khi xem xét tac dong ctia
hang nhéap khau d6i véi
thiét hai ctia nganh san xuét
trong nudc, CQDT can xem xét
tac dong ctia lugng hang nhép
khdu pha gid, theo d6, CQDT sé
xem xét liéu co su gia taing dang
ké ctia hang héa bi ban pha gia,
xét vé mat tuyét doi hoac tuong
doi so v&i viéc san xuat hoac tiéu
thu tai nuéc nhap khiu.
1. Anh huéng vé ligng
Khai niém “gia ting dang
k& ctia hang héa ban pha gia

1 biéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gia
ADA: With regard to the volume of the dumped
imports, the investigating authorities shall
consider whether there has been a significant
increase in dumped imports, either in absolute
terms or relative to production or consumption
in the importing Member....

hodc dugc trg cip hodc sy gia
tang “khoi lugng 16n” ctia hang
héa nhép khdu dong vai tro quan
trong nhu thé nao? Khdi niém
“dang k& am chi mot viéc nao
dé “quan trong, dang chu y hodc
gay ra hé qua nhat dinh” Trong
vu viéc diéu tra chong trg cap
EC - DRAM, Ban Hoi thdm ghi
nhan rang khai niém “dang k&
am chi viéc gia tang nhiéu hon
muic do khong dang ké (nominal)
hodc mtc d¢ gia tang can bién
(marginal). Viéc phan tich xu
huéng trong khoang thai gian
gan cta hang héa nhép khiu la
quan trong trong tat ca cac vu
viéc diéu tra phong vé thuong
mai, dac biét la tu vé. Nhu Co
quan Phuc thdm da néu trong vu
viéc Argentina — Footwear (Giay

dép), mot trong nhiing vu viéc
tranh chdp vé tuy vé dau tién tai
WTO, co quan diéu tra phai xem
xét xu huéng ctia hang hoa nhap
khiu trong thoi ky diéu tra va
“su gia tdng ctia hang hoa nhép
khéu phai c6 tinh du bat ngo, du
nhanh va du dang k€ ... d€ gay
ra hodc de doa gay ra “thiét hai
nghiém trong™.

Lich st dam phan ctia nhiing
hiép dinh nay khong giai thich
tam quan trong cua nhiing khai
niém nhu “gia ting dang k& va
“khéi lugng 16n”, trong viéc phan
tich thiét hai va moi quan hé
nhan qua. Theo Jorge Miranda,
c6 ton tai nhiing nghi ngd vé
viéc quy dinh nay la mdt phan
trong viéc phan tich thiét hai.
Dua vao ly do nay, néu c6 su suy



giam dang ké ctia hang héa nhép
kh4u ngay trudc khi khéi xuéng
diéu tra, liéu mot vu viéc diéu tra
chong ban pha gia hodc trg cap
c6 bi huy bo vi khong c6 thiét
hai? Mot géc do xem xét khac la
viéc phén tich lugng nhap khiu
hang héa ban pha gia hodc trg
cap sé phu hgp hon trong boi
canh phén tich méi quan hé
nhén qua. Noi cach khac, cac
két luan vé tac dong vé lugng va
vé gia dugc quy dinh trong Diéu
3.2 ctia ADA va 15.2 cia SCMA
phai c6 méi lién hé truc tiép téi
biéu 3.5 ADA va 15.5 SCMA,
tuong ung. Cach dién giai nay
dugc xac nhan lai trong quyét
dinh ctia Ban Ho6i thAm vu viéc
EC - DRAM. Ban Ho¢i thdm ghi
nhén rang yéu cdu vé moéi quan
hé nhén qua dugc quy dinh trong
ADA c6 thé dugc dap ting bang
cach chira moi tuong quan triing
1dp vé thoi gian gitia hai yéu to:
tac dong bat lgi vé gia ctia hang

héa nhép khiu va sy suy giam
ctia nganh san xudt trong nudc.
Daivoi SGA, diéu kién trung ldp
vé mat thoi gian hoac cac phan
tich vé mét thoi gian khac cua
hang héa nhép khau la mét diéu
kién riéng biét, mdc du ching c6
thé dugc phén tich kem trong
lac phéan tich m6i quan hé nhan
qua. Hon nta, trong cdc vu viéc
chong ban pha gid va trg cap, viéc
phan tich xu huéng la mot yéu to
quan trong dé€ xac dinh méi quan
hé nhén qud, méc du co thé lap
ludn rang vdn dé nay nén dugc
phéan tich mdt cach doc lap va
riéng biét.

Tai sao moéi tuong quan vé
thoi gian ¢6 thé cung cdp nhiing
thong tin hitu ich? Theo Douglas
Irvin, Ban Héi thim WTO cé
vé dong tinh v6i quan diém méi
tuong quan vé thoi gian gitia
su gia tdng ctia hang hoéa nhap
khdu va sy suy gidm cua nganh
san xudt trong nudc thuong

la d4u hiéu cta viéc hang héa
nhép khéu la nguyén nhan gay
ra thiét hai. Vi dy, néu c6 su gia
tang tuyét doi cua lugng hang
héa nhap khiu, cung véi dé6 1a
xu hudng suy giam ctia nganh
san xudt trong nudc, viéc xay ra
trung lap ctia nhiing yéu t6 nay
la mot dau hiéu manh mé cta
khong chi yéu t6 thiét hai ma con
thé hién mo6i quan hé nhan qua.
Nhu mét diéu hién nhién, mot
sO yéu to thiét hai c6 lién quan
dén su thay d6i cta lugng hang
héa nhap khéu. Mot vi du vé méi
lién hé nay la su thay ddi vé mat
tuyét doi va tuong doi cua lugng
nhap khiu véi thi phan tiéu duing
ndi dia ma hang héa nhép khiu
chiém dugc. Mot diéu hién nhién
la néu t6ng ciu ndi dia khong
déi, bat ky su gia tang vé nhap
khéu nao déu cling sé dan dén su
suy giam vé thi phan cta nganh
san xudt trong nudc. Trong vu
viéc Argentina — Footwear, Ban

v



Hoi thdm da dua ra binh luan vé
viéc phan tich xu huéng trong
truong hop nay. Ban Hoi thim
ghi nhan riang yéu t6 thi phén,
dugc danh gia bang lugng va tri
gia, “lién quan rat chat ché véi
cac dii liéu vé lugng tuyét doi va
tri gia cta hang héa nhap khau”
Theo quan diém cua Ban Hoi
thdm, “mot xu hudng gia tang
cua lugng hang héa nhap khiu,
trung lap véi mot xu hudng suy
gidm cuia cac yéu t6 mo ta tinh
hinh sin xuat kinh doanh cua
nganh san xudt trong nudc, cd
thé la chuing cti cia moi quan
hé nhan qua” Ban Hoi thdm ghi
nhan:

Trong thuc té, chung ti tin
rang Diéu (Quy dinh vé moi
quan hé nhan qua) nay c6 nghia
rang néu mdéi quan hé nhén

qua dugc chiing minh, thi su
gia tang luong hang hoa nhép
khiu thudng phai trung lap vé
mat thoi gian véi su suy giam
ctia cac yéu t6 danh gia thiét hai
tuong tng. Tuy viéc trung ldp
nay khong thé chiing minh yéu
to thiét hai (vi, cung véi nhiing
yéu t6 khéc, Diéu 3 yéu cau Co
quan diéu tra dua ra su giai thich,
nghia la dua ra “quyét dinh va két
luan hop ly”), viéc thiéu di yéu to
trung ldp vé mat thoi gian nay c6
thé gay ra nhiing nghi ngo vé viéc
ton tai moi quan hé nhéan qua, va
can mot phan tich rat phic tap dé
chiing minh sy ton tai ctia moi
quan hé nhan qua.

Y kién quan trong nay cta
Ban Hoi thdm, dugc gitt nguyén
bdi Co quan Phuc thdm, chi ra
rang nhiing thay d6i ctia hang

héa nhap khéu va thay d6i trong
cac yéu t6 thiét hai phai lién két
v6i nhau. Trong vu viéc nay, Co
quan Phuc thdm ctang khing
dinh r6 tdm quan trong ctia viéc
phén tich xu huéng. Co quan
Phuc thdm ciing néu ra mét diéu
kién tat yéu ring “néu ton tai moi
quan hé nhan qua, viéc gia tang
trong nhép khiu thuong trung
1dp v6i su suy gidm trong cac yéu
t6 thiét hai lién quan” Co quan
Phtc thdm dong y véi Ban Hoi
tham, cu thé nhu sau:

bé dua ra danh gia cua
minh vé muc phén tich méi quan
hé nhan qua, ching toi ngay lap
tiic nhan ra rdng, Poan 4.2(a)
yéu cau Co quan diéu tra xem

N A

xét yéu to “ty 1¢” (nghia la, hudng
va toc do tdng/giam) cung véi
“lugng” gia tang cua hang hoa




nhép khiu va thi phin cta thi
trudng trong nudc bi ton thét
do hang hoéa nhap khiu chiém
ciing nhu su thay doi trong cac
yéu t6 xdc dinh thiét hai (doanh
thu, san lugng, nang sudt, cong
sudt stt dung, lgi nhuan/16 va
nhéan cong) dé€ dua ra két luan
vé van dé thiét hai va méi quan
hé nhan qua. Nhu da néi & trén,
chung téi cho ring viéc stt dung
ngoén ngii nhu vay trong Poan
4.2(a) c6 nghia la viéc phan tich
xu huéng - khi phan tich yéu
t6 thiét hai lan hang héa nhap
kh4u - déu quan trong nhu viéc
phan tich lugng tang giam tuyét
doi. Trong truong hop cu thé cua
viéc phan tich nhan qua, ching
toi cling tin rang quy dinh nay c6
y nghia rang mdi quan hé gitia
su thay do6i caa hang hoa nhap
khéu va cac yéu t6 thiét hai phai
la trong tam ctia viéc phan tich
va ra quyét dinh vé méi quan hé
nhén qua.

Ngugc lai, néu viéc phén
tich xu huéng cho thdy nhiing
xu hudng thay déi trai ngugc
nhau, c¢6 kha nang khong ton
tai m&i quan hé nhan qua. Nhu
Ban Hoi thdm trong vu viéc
Argentina — Footwear da néu,
viéc thi€éu mdi tuong quan trong
xu huéng c6 thé tao ra nhiing
nghi ngé nghiém trong vé viéc
6 ton tai moéi quan hé nhén qua
hay khong. Néi cach khac, viéc
mdi quan hé nghich nhau c6 thé
la d4u hiéu ctia viéc thiéu tOn tai
moi quan hé nhan qua.

Phan tich sy trung lap vé thoi
gian la budc dau tién d€ danh gia
mdi quan hé nhén qua gitia hang
héa nhap khiu va thiét hai cua
nganh san xuét trong nudc. Tuy
nhién, c6 thé sé phai tién hanh
cac nghién ctiu sau hon néu ton
tai diéu kién canh tranh dic biét
ma c6 thé gay ra anh hudng t6i
viéc phén tich trung lap, vi du

nhu, diéu kién hang héa nhap
kh4u va hang hoa néi dia khong
nhay cam véi gia ca. Hon niia,
viéc gia tang nhap khdu c6 thé
khong c6 tac dong truc tiép va
ngay lap ttic dén cac chi s thiét
hai nhu lugng ban, san lugng,
ndng sudt, 1gi nhudn, cong suat
va nhan cong. Néu c6 do tré gitia
thoi diém gia ting lugng nhap
khAu va théi diém thiét hai, c6 thé
ndi rang van ton tai moi tuong
quan nhét dinh hay khong? Ban
Hoi thdm trong vu viéc US - Steel
(Thép) da ghi nhin rang nhiing
chi tiéu thiét hai nay “nén dugc
thé hién ngay sau khi thoi diém
gia tang nhap khau”. Tuy nhién,
Ban Ho¢i thdm cang nhan dinh
kha nang ton tai mot do tré gita
mdc thoi gian gia ting nhap khau
va thiét hai. Trong vu viéc US -
Steel, Ban Ho6i thAm da xem xét
cac két luan cu thé ctia USITC
theo tling san phdm mot dé€ lam
10 liéu cé moi tuong quan vé mat
thai gian gitia xu huéng gia tang
lugng nhap khéu va xu huéng
suy giam trong cac yéu t6 danh
gid vé mdt kinh t&€ ctia nganh san
xudt trong nudc. V€ 03 san phdm
bi diéu tra, cu thé 1a, mot s6 san
phdm thép carbon can phing
(CCFRS), 6ng noi, mép bich va
khép noi (FFTJ), va thanh thép
khong ri (SSB), Ban Hoi thim
xem xét cac xu hudng thay déi
trong nhiéu yéu t6 danh gia
nganh san xudt trong nudc nhu
(1) san lugng; (2) lugng ban; (3)
hé s6 loi nhuéan hoat dong; (4)
nhan cong; va (5) ndng sudt. Ban
Hoi thdm ghi nhan

... ¢6 thé€ ton tai kha nang
nganh san xudt trong nudc chiu
thiét hai cung luc véi viéc gia
tang ctia hang héa nhép khiu.
Tuy nhién, thiét hai dugc gay ra
tai thoi diém nay c6 thé chua ro
rét cho dén sau mot khoang thoi
gian. N6i cach khéc, c6 thé ¢6 ton

tai mot do tré gitia thoi diém gia
tang nhap khau va thoi diém cac
yéu t6 thiét hai bat dau xudt hién
1o rét boi su gia tang nay.

Hon nita, Ban Hoi thAm
trong vu viéc tu vé US - Steel,
cling dong tinh véi cach tiép
can ctia mot Ban Hoi tham khac
trong vu viéc Egypt — Steel Rebar
(Thép thanh), mdét vu tranh
chap chéng ban pha gia. Trong
vu viéc Egypt — Steel Rebar, Ban
Hoi thdm da ti chéi chdp nhan
nhiing luin diém dugc dua ra
bdi bén nguyén don (Th6 Nhi
Ky) rang cin phai c6 mot mai
quan hé vé mat thoi gian chat
ché gitia viéc gia tang nhap khau
va bat ky yéu t6 thiét hai nao ctia
nganh san xudt. Ban Hoi thim
trong vu viéc Egypt — Steel Rebar
ghi nhén rang c6 thé c6 nhiing
chi phi giao dich nhéat dinh ma c6
thé ngan chan anh hudng ngay
tic thi cua viéc thay déi vé gia
ban 1én tinh hinh ctia nganh san
xudt trong nudc. Ban Hoi thadm
vu viéc Egypt — Rebar luu y:

(Lap luan nay) ... phu thudc
vao gia dinh rang thi trudng sé
ngay lap ttic hap thy, va phan hoi
lai cac anh hudng ctia hang hoéa
nhép khdu ngay tai thoi diém
ching dugc nhap khau vao nuédce
s6 tai. Gia dinh nay phu thudc
vao su ton tai ctia yéu t6 dugc goi
la “thong tin hoan hao” trén thi
truong (nghia la moi thanh phan
tham du thi truong déu ngay
lap tic nhéan biét dugc day du
su thay d6i ctia moi yéu t6 trén
thi truong). Vé van dé ton tai do
tré gitia thoi diém gia tang nhap
khiu va thoi diém thiét hai, rat
nhiéu ban Hoi thdm cia WTO
da nhan manh nghia vy ctua Co
quan diéu tra phai giai thich yéu
t6 nay bang nhiing dii liéu khach
quan.



Ban Hoi thdm trong vu viéc
US - Steel mugn nhiing két ludn
ro rang cia Ban Hoi thim trong
vu viéc Egypt — Steel Rebar va
dua ra nhan dinh sau:

Trong khi viéc ton tai d6 tré
ctia mot vai yéu t6 (vi dy, nhan
cong) la hgp ly, viéc ton tai do tré
lién quan dén cac yéu t6 thiét hai
khéc it c6 kha nang ton tai, vi du
nhu nhiing yéu t6 nhu san lugng,
ton kho, cong suit st dung, 1a
nhiing yéu t6 thudng sé phan
ung tuong doi nhanh nhay véi
cac thay déi trén thi truong, vi
du su thay déi lién quan dén viéc
gia tang cua hang héa nhap khéau
tao nén thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuét trong nudc.
Néu Co quan diéu tra cd néura
viéc ton tai d¢ tré gitia sy gia tang
nhép khéu va cic yéu t6 thiét hai,
chung t6i tin rang d tré nay phai
dugc Co quan diéu tra phan tich
va giai thich mt cach day du dua
trén cac di liéu khach quan.

Nhiing phéan tich néi trén
chi rang van dé vé do tré la mot
trong nhiing mdi quan tam hang
dau khi phan tich vé mdi tuong
quan vé su trung hgp vé thoi
gian (coincidence). D9 dai ctia
do tré thoi gian, cung véi tinh
déng nhat cta san phdm cing
nhu sy tuong tu cua san phim
hodc tinh canh tranh truc tiép
cua ching, cho ta thay dugc mot
thi trudng c6 tinh canh tranh hay
khong. D¢ tré 16n, cung véi cac
san phidm c6 tinh khac biét cao
hodc san phdm canh tranh truc
tiép sé yéu cau phai c6 nhiing
phén tich vé diéu kién canh tranh
cta thi trudng dé. Phan tich vé
“diéu kién canh tranh” thudng
xem xét cac yéu to lién quan téi
gia.

Trong khi mot moi tuong
quan vé thoi gian dugc coi la
yéu t6 chinh ctia viéc phén tich

nhan qua va thiét hai trong boi
canh SGA, vai tro ctia né trong
boi canh cia ADA va SCMA lai
khong rd rang. Trong boi canh
cia ADA va SCMA, moé6t vai
thanh vién la nguyén don lap
luan rang khi khong ton tai méi
tuong quan vé madt thoi gian
gitia viéc pha gia/trg cip va su
suy giam cta nganh san xudt
trong nudc, Ban Hoi thdm nén
phan quyét rang khong ton tai
moi quan hé nhan qua. Theo
Ban Hoi thdm trong vu viéc EC
- DRAM, Co quan diéu tra co6
su tu do dang ké trong viéc xac
dinh liéu mot su gia tang dang
ké, vé mat tuyét doi hodc tuong
doi so véi san lugng hodc lugng
tiéu thu, da xay ra. Ban Hoi thdm
vu viéc EC — DRAM nhan dinh
rang bién phap chong trg cdp
c6 thé dugc 4p dung ma khong
co su gia tang dang ké vé lugng
cta hang héa nhap khiu, mién
la ton tai cac tac dong vé gia.
Ban Hoi thdm dya vao diéu 15.2
cta SCMA (c4u cu6i) nhu sau
“khong yéu t6 nao hodc mot vai
yéu t6 nao (tac dong vé lugng
va gia) c6 thé mang tinh quyét
dinh”. Ban Hoi th4m vu viéc EC
- DRAM c6 két luan giong véi
Ban Hoi thdm trong vu viéc US
- DRAM, theo d6 ghi nhan rang
khong ton tai yéu cau cu thé nao
vé viéc phai ton tai mdi tuong
quan vé mdt thai gian gitia hang
héa nhap khiu va thiét hai cta
nganh san xudt trong nudc. Ban
Hoi thdm vu viéc US - DRAM
ciing ghi nhan rang viéc khong
ton tai maéi tuong quan vé mat
thoi gian gay nén nhiing chu y
nhat dinh, tuy nhién d6 khong
phai la rao can tuyét doi ngan can
viéc két luan vé thiét hai.

No6i chung, lugng va
huéng thay d6i caa hang hoa
nhap khiu la mot trong cac yéu
t0 quan trong can danh gia khi

phan tich thiét hai va méi quan
hé nhan qua, mac du do quan
trong ctia chung cé thé khac
nhau. Ddc biét la trong trudng
hgp SGA, viéc ton tai su gia tang
hodc sy ting manh ctia hang héa
nhap khéu khong chi la mét yéu
td quan trong va la mot tiéu chi
dugc danh gia riéng, ma con la
mot trong cac tiéu chi trong phan
tich mdi tuong quan vé thoi gian
(correlation). Tuong tu nhu vy,
ADA va SCMA ciing nhdn manh
viéc phén tich vé sy thay doi ctia
hang héa nhép khau la mét bude
quan trong trong phan tich méi
quan hé nhan qua.
Pham Huong Giang



Bao cdao cua Ban h¢i tham vé vu
viéc tranh chap DS338 vé bién phap
chong ban pha gia cua Pakistan doi
VOi mang nhua BOPP nhap khau tix

Cac tiéu vuong quoc A rap thong

nhat (UAE)
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gay 24 thang 1 nam
2018, UAE da dé nghi
tham vAin vé6i Pakistan

vé bién phap chong ban pha gia
cua Pakistan d6i v6i san phdm
mang nhya BOPP nhap khau tu
UAE. Phién tham van da dugc t6
chtic vao ngay 27 thang 3 nam
2018 (vu viéc DS538).

Ngay 07 thang 5 nam 2019,
dua trén yéu cau thanh lap ban
hoi thdm ctia UAE, Ban hoi thAm
giai quyét vu viéc DS538 da dugc
thanh lap. Vu viéc nay da dugc
08 nudc thanh vién tham gia véi
tu cach bén thu 3.

Ngay 18 thang 1 ndm 2021,
Bdo cdo ctia Ban hoi thim vé vu
viéc DS538 da dugc ban hanh.

I. Mgt s& thong tin lién
quan dén bién phap chdng ban
pha gia cta Pakistan ddi véi san
phdm mang nhua BOPP nhap
khau ti UAE:

- Ngay 27 thang 9 nam 2010,
Co quan diéu tra chong ban pha
gid ctia Pakistan (National Tariff
Commission- NTC) khéi xuéng
diéu tra chéng ban pha gia doi
v6i san phdm mang nhya BOPP
nhap khiu tit mot s6 qudc gia,
bao gom UAE, dya trén don yéu
cau cua cong ty TNHH Tri-Pack.
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- Ngay 06 thang 7 nam 2011,
Toa 4n t6i cao Islamabab ban
hanh quyét dinh yéu cdu NTC
nguing diéu tra.

- Ngay 06 thang 3 nam 2012,
Toa an hty bo quyét dinh khoi
xuéng diéu tra ngay 27 thang 9
nam 2010 do phat hién sai sot
trong quyét dinh ctia NTC. Tuy
nhién, NTC c6 thé tiép tuc xu
ly don yéu cau da bi tam dung
trudc dd. Vi két luan ctia Toa én,
NTC da ban hanh lai quyét dinh
khéi xudng diéu tralan thi 2 véi
san phdm mang nhua BOPP vao
ngay 23 thang 4 nam 2012 dya
trén don yéu cau nam 2010 cta
cong ty TNHH Tri-Pack.




- NTC ban hanh Quyét dinh
cudi cling vé vu viéc vao ngay
07 thang 2 nam 2013 dya trén
két luan diéu tra ngay 04 thang
2 ndm 2013, ap dung mtic thué
chdng ban pha gia véi cac nha
san xudt/xudt khiu tu UAE tu
29,7% dén 57,09%. Thoi han 4p
dung bién phap kéo dai dén 14
thdng 8 nam 2015.

- Ngay 23 thang 1 nam 2015,
Toa an Phuc thdim chéng ban pha
gia cua Pakistan tuyén b6 tam
diing Quyét dinh ngay 07 thang
2ndm 2013 va chuyén quyét dinh
nay cho NTC do 01 thanh vién
NTC da hét quyén han vao thoi
diém Quyét dinh dugc thong
qua.

- Tiép d6, NTC ban hanh
Quyét dinh ngay 09 thang 4 nam
2015 tiép tuc ap dung bién phéap
chong ban phé gid dua trén két
luan diéu tra ngay 04 thang 2
ndm 2013 véi miuic thué va thoi
han 4p dung git nguyén nhu
quyét dinh ca.

- Ngay 04 thang 8 nam
2015, can cu trén don yéu cau
ctia nganh san xudt trong nudc,
NTC khdi xuéng diéu tra ra sodt
hang hon viéc ap dung bién phap
chéng ban phd gia doi véi san
phdm mang nhya BOPP nhap
khéu tii mét s6 nudc, bao gom
ca UAE. Do mot thanh vién ctia
NTC khong dap ting yéu cau, vu
viéc ra soat bi dinh chi dén 05
thdng 9 nam 2016.

- Ngay 01 thang 12 ndm 2016
NTC ban hanh quyét dinh gia
han bién phap chéng ban pha gia,
gili nguyén mtic thué trong 05
ndm tiép theo dya trén bao céo
ra soat hoang hon ngay 28 thang
11 nam 2016.

II. Dién giai mot s6 quy
dinh tai ADA ctia Ban hdi thdm
lién quan dén vu viéc

- Diéu 5.3: ADA yéu cau co
quan diéu tra xem xét su chinh
xdc va ddy dii ctia cac bang chiing
dé dap ting yéu cau khdi xudng
diéu tra (liéu chiing ct c6 chinh
xac, phu hgp, va cé thé chip
nhan dugc hay khong lién quan
dén van dé pha gia, thiét hai va
m&i quan hé nhan qua). S6 liéu
cang cap nhat gan véi thai diém
khai xudng thi sé cang c6 kha
nédng cung cip bang chiing. Néu
céc thong tin khong nham ching
minh cac di liéu dugc yéu cau
thi khong ndm trong dinh nghia
nay. Ngoai ra, Diéu 5.2, quy dinh
bdi canh d€ dién gidi Diéu 5.3
yéu cau bdng ching trong don
kién phai “phu hop”

Su khac nhau gitia béing
chiing dé€ dua ra quyét dinh ap
bién phdp va bing ching dé
khéixudngla lién quan dén chat
lugng va khéi lugng bang ching

12

(d€ khdoi xudng thi cén it hon
bang chung dé€ ap bién phap).
Tuy nhién, van can bang ching
vé cac yéu t6 tuong tu dé€ khai
xuéng diéu tra.

- biéu 5.10 bao dam su co
thé doan trudc cho cac bén lién
quan trong cudc diéu tra bang
cach dam bao rang khi mot vu
diéu tra dugc khéi xudng, cac
bén lién quan khong bi & trong
tinh trang khong r6 rang vé két
qua cua cudc diéu tra qua 1 nam
hodc nhiéu nhat la 18 thang (néu
cudc diéu tra dugc gia han). Diéu
11.4 ADA quy dinh riéng biét
vé thoi han clia ra soat thay doi
hoan canh va ra soat hoang hon
va xac nhan rang biéu 5.10 lién
quan chi téi cudc diéu tra ban
dau cht khong lién quan dén
cuoc diéu tra, ra soat nao khac.

biéu 5.10 xac dinh quy
trinh ma cudc diéu tra kéo dai




18 thang ap dung va xac dinh
diém khoi dau va két thuc diéu
tra. Diém khdi d4u cta giai doan
18 thang 1a viéc khai xudng cudc
diéu tra. Chu thich 1 cua biéu 5
quy dinh rang viéc khoi xudng
la (a) mot hanh dong mang tinh
tha tuc (b) ma mét thanh vién (¢)
chinh thtc (d) bat dau (e) mot
cudc diéu tra. Biéu nay khién
viéc xem xét ndi luat ctia thanh
vién d6 la cin thiét dé xac dinh
ngay chinh xac d€ khai xudng.
Diéu 12.1 ADA nhin manh mét
yéu t6 ma dugc coila “hinh thic”
cua thong bao khédi xudng. Ngoai
ra, vi chu thich 1 nhic dén hanh
dong mang tinh tht tuc “ma mot
thanh vién” tién hanh mot cach
chinh thic cudc diéu tra, noi luat
c6 thé 1a mot trong nhiing yéu

t6 phtt hgp dé giai quyét cau hoi
lién quan dén ngay khai xuéng.

Diém két thuc cua giai doan
18 thang la ngay ma cu¢c diéu
tra “két thuc”. Mot vu diéu tra
ban dau c6 thé dugc két thuc
bang mot vai cach, nhu tai quy
dinh ctia ADA: (a) v6i mot quyét
dinh khéng dinh chinh thic vé
pha gia gay thiét hai ma quy dinh
bat ky bién phdp nao ap theo
biéu 12.2.2; (b) véi mot quyét
dinh pht dinh chinh thic (rang
khong chiing minh dugc hang
nhap khdu pha gia gay thiét hai)
theo Diéu 12.2; hodc (c) véi mot
quyét dinh cham dut diéu tra ma
khong xac dinh liéu c6 ton tai
pha gia khong gay thiét hai hay
khong.

ADA phan biét gitia quyét
dinh cu6i cuing va ra soat tu phap

cua nhiing quyét dinh nay (biéu
13), viéc ra soat tu phap la mot
budc riéng biét, ma thoi han
khong bao gom trong khoang
thoi gian quy dinh tai Diéu 5.10.
Khi mot quyét dinh cudi cung
phai ra soat tu phap va sau do
bi thay thé bang mot quyét dinh
khac thi thoi han quy dinh tai
biéu 5.10 khong ap dung trong
giai doan ra soat tu phap.

- Diéu 2.4: yéu cau co quan
diéu tra so sanh cong bing gitia
gid xudt khdu va tri gia thong
thuong va dua ra mot s6 quy
dinh d€ dam bao ring viéc so
sanh 1a cong bang. Su khac biét
tuong tng la nhiing khac biét
ma anh huéng dén kha ning so
sanh gia, nghia la su khac biét vé
ddc diém cta cac giao dich dugc
so sanh ma c6 tac dong hoac c6

ot /=




kha nang c6 tac dong t6i gia cia
cac giao dich. Mdc du co quan
diéu tra cé nghia vu phai dam
béo viéc so sanh la cong bang,
nha xudt khdu c6 nghia vu cung
cdp cac bang ching (mang tinh
xdy dung) cho cac yéu cdu diéu
chinh theo Diéu 2.4. Bén canh
dé, co quan diéu tra phai co6 cac
bién phap dé dat dugc su ré rang
lién quan dén sy diéu chinh dugc
yéu cdu va sau do xac dinh liéu
su diéu chinh d6 c6 dang khong
hodc muic d6 diéu chinh nhu thé
nao.

- biéu 3.1: quy dinh viéc
xac dinh thiét hai dua trén bang
chiing khéng dinh va lién quan
dén viéc xem xét khach quan
lugng hang nhap khau pha gia,
tac dong t6i gia va cac tac dong
tuong tng t6i nganh san xuét
trong nudc. Bing chiing khing
dinh 1a bang ching dang ké
(material) doi véi vu viée, céd
lién quan va quan trong téi van
dé can quyét dinh, lién quan téi
tinh hinh thuc tai (nghia la phai

la bing chiing vé thiét hai hién
tai). Yéu cau nay c6 dugc dap ting
hay khong phu thu¢c khong chi
vao pham vi thdi gian ctia bang
chiing ciing nhu thoi diém khdoi
xudng va thai diém dua ra quyét
dinh cu6i cing ma con phu thudc
vao bat ky tinh huong tuong tu
khac lién quan dén quyét dinh
clia co quan diéu tra, vi du nhu
liéu co quan diéu tra c6 c6 gang
cap nhat bang chiing hodc c6 thé
cap nhat hay khong.

- biéu 3.2 yéu cau co quan
diéu tra danh gia liéu c6 su gia
tang vé lugng hang nhap khiu
pha gia hay khong va phai xem
xét cac két luan nay. Diéu 3.2 quy
dinh 3 khia canh xem xét: “tang
tuyét doi hoac tuong doi so voi
san xudt hodc tiéu thu tai nudc
nhép khéu”. Viéc sti dung cum tut
“hodc....hodc..” cho thdy rang
day la cac lua chon khac nhau
va khong nhat thiét phai xem
xét gop ca 3 yéu t6 (nghia la co
quan diéu tra c6 thé xem xét chi
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1, 2 hodc ca 3 yéu t6 khi xem xét
lugng hang nhap khau pha gid).

Lién quan dén van dé chénh
léch gia (price undercutting),
Diéu 3.2 st dung thoi hién tai
hoan thanh tiép dién (has been
undercutting), cho thdy rang van
dé can xem xét la tac dong gia
ti€p tuc theo thai gian va khong
giéi han 6 mot thoi diém cu thé.

biéu 3.2 quy dinh phén tich
chénh 1éch gia la so sanh gia.
Liéu gida dugc so sanh c6 thé
so sanh khong la van dé cot 16i
trong muc tiéu phan tich. Do do,
cd quan diéu tra phai dam bao
rang gia la c6 thé so sanh, liéu cac
nha xuit khau dugc diéu tra co6
néu quan ngailién quan dén van
dé nay trong qua trinh diéu tra.
Néu khong thuc hién diéu nay
sé khong dap tng yéu cau vé so
sanh khach quan chénh léch gia.

Dai véi ca chénh léch gia va
kim gia (price depression), co
quan diéu tra phai xem xét liéu
c6 “dang k& (quan trong, dang



luu y, mang tinh hiu qua) hay
khong. Diéu nay phu thudc vao
tinh hudng cta vu viéc.

Theo Diéu 3.2, viéc xem xét
ép gia (price suppression) va kim
gid bao gom cac yéu t6 lién quan
nhung khéc nhau. Kim gid ton
tai khi gia bi kim (push down),
trong khi ép gid ton tai khi hang
nhap khéu pha gia ngan khong
cho tang gia ma dang lé da phai
tang.

- Diéu 3.4 tao ra mot moi lién
két gitia hang nhap kh4u phd gia
va tinh trang ctia nganh san xudt
trong nudc. Do d6, co quan diéu
tra phai xdc dinh cdc xu huéng
trong cac yéu to6 thiét hai va dat
cac xu huéng nay trong boi canh
phu hgp d€ chiing minh thiét hai
ma nganh san xudt trong nudc
phai ganh chiu, c6 xem xét bing
chiing tuong ting va cac dién giai
trong ho so.

biéu 3.4 khong mo ta cach
thiic ma co quan diéu tra phai
xem xét va thé hién sy danh gia
cac yéu t6 kinh té tuong ung

trong cac tai liéu cong bd cua
minh. Co quan diéu tra cé thé
tién hanh “phén tich ngam” vé
mot yéu t6, véi diéu kién 1a ho
so bao gébm bang chiing du va
dang tin cdy rang yéu t6 nay da
dugc xem xét.

- biéu 3.5 yéu cau co quan
diéu tra xem xét cac yéu t6 dugc
biét khac gay thiét hai cing luc
v6i hang nhap khiu pha gid va
dam bao rang co quan diéu tra
khong tinh thiét hai gay ra béi
cac yéu t6 nay cung véi thiét hai
do hang nhép khiu pha gia. Cau
thi 4 ctia Diéu 3.5 liét ké mot s
cac yéu t6 khong phai la hang
nhap khdu ma “c6 thé phu hgp”
va v6i ngdn ngli “bao gom, bén
canh cdc yéu t6 khac” cho thay
danh sach nay la khong han ché.

biéu 3.5 yéu cau co quan
diéu tra xem xét cac yéu to gay
thiét hai khong phai la hang nhap
khé4u pha gia chi khi cac yéu t6
nay dugc co quan diéu tra biét.
DE 1 yéu t6 dugc biét thi phai
ndm trong pham vi hiéu biét
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ctia cd quan diéu tra. Mot yéu
t0 phai hodc la dugc co quan diéu
tra biét, hodc khong dugc biét,
cht khong thé la dugc biét tai
mot goc do diéu tra (vi du trong
phan tich phd gia va thiét hai) va
khong dugc biét & goc do khac
(vi du nhu phén tich m6i quan hé
nhan qua). Khi cac yéu t6 khac
dugc co quan diéu tra biét, thi
cd quan diéu tra phai xem xét va
khong gan cho hang nhap khéu
pha gid nhiing thiét hai géy ra boi
cac yéu t6 nay. Diéu nay khién
co quan diéu tra phai xac dinh,
tach va phan biét cac tac dong
gay thiét hai ctia cac yéu t6 nay
khoi cac tac dong gay thiét hai
ctia hang héa nhép khiu pha gia
vi néu co quan diéu tra khong
lam vay, ho sé khong c6 co s&
hop ly d€ dam béo ring ho khong
gan thiét hai nay cho hang nhép
khiu pha gia.

- biéu 11.3: khong yéu cau
quyét dinh vé pha gia ma la
quyét dinh rang viéc chdm dut
bién phap thué c6 kha nang dan



tGi viéc tiép tuc hodc tai dién
pha gia. Do dé, co quan diéu tra
khong phai xac dinh bién d¢ pha
gia khi ra soat hoang hon. Tuy
nhién, khi xac dinh kha nang pha
gid, co quan diéu tra c6 thé dya
trén bién do pha gid. Néu vay,
bién d¢ pha gia nay phai dap ting
cac yéu cdu tai Diéu 2 vi biéu 2.1
quy dinh dinh nghia vé pha gia.

III. Két ludn cua Ban Hoi
thim

Trong vu viéc tranh chip
nay, UAE cao bu¢c Pakistan da vi
pham nhiéu quy dinh cia WTO
vé quy trinh diéu tra cling nhu
can ct danh gia thiét hai cta
nganh san xudt trong nudc. Bao
cdo ctia Ban Hoi thdm da duara
két luan vé€ vu viéc nhu sau:

1. UAE da ching minh
dugc rang quyét dinh cudi cling
ngay 09 thang 4 nam 2015 cta
Pakistan khong tuan tha mét s6
quy dinh cua Hiép dinh chong
ban pha gia caa WTO (ADA).
Cac diéu khoan bi vi pham gém
co:

- biéu 5.3: Pakistan khong
dam bao dugc ring cac chiing
ct ban dau théa man viéc khoi
xu6ng diéu tra vy viéc;

- Diéu 2.1: Pakistan dua ra
kétluan c6 ban pha gia ma khong
c6 bang chiing ctia viéc ban pha
gia hién tai;

- Diéu 3.1: Pakistan dua ra
két ludn c6 thiét hai ma khong
dua trén bang chiing vé thiét hai
hién tai;

- Diéu 3.1 va 3.2: Pakistan
da khong xem xét khach quan vé
viéc liéu lugng hang héa ban pha
gia nhap khiu c6 gia taing dang
ké mot cach tuyét doi va tuong
déi so v6i san xudt trong nudc
trong thoi ky diéu tra (POI) hay
khong, va liéu hang h6a ban pha
gia nhap khau co6 giy tac dong
kim gid va ép gia dang ké d6i véi

hang héa tuong tu san xudt trong
nudc trong POI hay khong;

- Diéu 3.1 va 3.4: Pakistan da
khong danh gia tat ca cac yéu to
thiét hai dugc néu trong Diéu 3.4
va khong danh gia khach quan
tac dong ctia hang héa ban pha
gia nhap khéu d4i véi tinh trang
nganh san xudt trong nudc; va

- biéu 3.1 va 3.5: Pakistan
da khong phan tich mdéi quan hé
nhan qua dua trén cac thong tin
theo quy dinh tai Diéu 3.1, 3.2
va 3.4, va khong dam bao phan
tach thiét hai do cac yéu t6 khac
v6i thiét hai do hang hda ban pha
gia nhép khdu gay ra.

2. UAE khong chting minh
dugc cac vi pham ctia Pakistan
trong Quyét dinh cudi cuing ngay
09 thang 4 ndm 2015 lién quan
dén cac quy dinh tai Diéu 2.2,
2.2.1,2.2.1.1 va 2.2.2 lién quan
dén s6 liéu chi phi ma co quan
diéu tra st dung dé xdc dinh
liéu cac giao dich banh hang c6
theo diéu kién thuong mai thong
thuong, Diéu 2.4 (lién quan dén
viéc khong chip nhan viéc diéu
chinh mtc d¢ thuong mai), Diéu
5.10 (thd&i han diéu tra ban dau)
va Diéu 6.2 ctia ADA (lién quan
dén viéc thong qua quyét dinh
cudi cuing ngay 9/4/2015).

3. UAE da chting minh dugc
rang quyét dinh ra soat hoang
hon ngay 01 thang 12 nam 2016
khong phu hop véi quy dinh tai:

- Diéu 11.3 ADA: khi két
ludn hanh vi ban pha gia va
thiét hai co thé sé tiép tuc hodc
tai dién, Pakistan da duya vao mot
bién do ban pha gia dugc tinh
toan khong tuan tht quy dinh tai
biéu 2, khong st dung céc bang
ching khéng dinh va khong giai
thich dugc méi lién hé gitia cac
s6 liéu va két luan dugc dua ra; va

- biéu 11.4 ADA: Pakistan
khong dua ra két luan ra soat
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hoang hon trong vong 12 thang
tu ngay khai xuéng diéu tra ma
khong c6 can cti vé truong hop
ddc biét theo quy dinh.

4. Ban hdi thdm khuyén
nghi Pakistan tuan thu chat ché
quy dinh cua ADA khi diéu tra
ap dung bién phap chong ban
pha gia. Ban hdi thim dé xuit
Pakistan thuc hién khuyén nghi
bang viéc rit bo bién phap chong
ban pha gia do6i véi san phidm
BOPP nhap khiu tu UAE.

Ngay 22/01/2021, Pakistan
da thong bao khang cao bao cao
ctia Ban Hoi tham.

NGUYEN VIET HA
Phong Phdp ché



Du bao chinh sach thuong mai My
giai doan 2021-2025 va chuan bi
cua Viét Nam voi cac bién phap
phong vé thuong mai
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Tom tat

Bai viét du bao ban dau chinh
sach thuong mai My nhiém ky
Toéng théng mdi (J. Biden) giai
doan 2021-2025. Day la giai doan
c6 nhiing diéu chinh quan trong
theo hudng giam thiéu khac biét
va xung dot gitta My véi dong
minh va doéi tac ciing nhu cung
c6 vi trilanh dao thé gidi ctia My.
Viét Nam la d6i tac chién lugc
cuia My, xudt khdu ctia Viét Nam
sang My tang trudng lién tuc cé
thé dan dén viéc ap dung bién
phap phong vé thuong mai gay
bat 1gi cho xudt khdu hang Viét
Nam sang My. Déy la can cd dé
Viét Nam chuén bi chinh sich
ung pho tich cuc, chu dong véi
cac bién phap phong vé thuong
mai, giam thiéu triét dé thiét hai,
khai thac phu hgp tiém nang
phat trién cua hai nudc trong
giai doan mdi.

Tu nam 2021, My bat dau
nhiém ky Tong thong méi. My la

nén kinh t€ c6 quy mé GDP l6n
nhat thé gidi (20,93 nghin ty do
la My, 2020) va la trung tdim kinh
t€ dan dat nén kinh té€ thé gidi.
Nam 2020, nén kinh t€ My suy
giam 2,3% trong khi kinh t€ Viét
Nam tdng truéng 2,91%, nam
2020, tong kim ngach xuét- nhép
khéu cta Viét Nam va My dat
khoang 90 ty do la My va dang
huéng t6i con s6 100 ty do la My
trong ndm 2021. Mdc du 1a mot
nén kinh té tuong d6i mé déi véi
thuong mai qudc t€, My cling la
mot qudc gia thudng xuyén st
dung cac cong cu chinh sach
thuong mai d€ diéu chinh hoat
dong ngoai thuong trong dé cé
cac cong cu PVTM. Do do, viéc
du bdo chinh sach thuong mai
ctia My véi thé giéi ndi chung va
Viét Nam noi riéng dong vai tro
quan trong dé cht dong, tich cuc
ti€p nhan tac dong co loi va giam
thiéu tac dong bat lgi.

Du bao chinh sich kinh té
ctua My déi véi Viét Nam trong
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thoi gian t6i nhat la doi véi xi ly
van dé tham hut thuong mai, cac
bién phap phong vé thuong mai

Trong giai doan 2021-2025
ca Viét Nam va My déu c6 kha
nang kiém sodt triét dé€ dai dich
COVID-19 va thé giéi tting budic
kiém sodt va ddy lui dich bénh
cho nén nén kinh té thé gisi noi
chung, nén kinh t&€ My va Viét
Nam noi riéng budc sang chu ky
phat trién mdéi- bung nd kinh té&
sau dai dich mac du su phuc hoi
khac nhau gitia cac nén kinh té
phat trién, cdc nén kinh t€ méi
ndi va cac nén kinh té€ dang phat
trién. Hon nta, du bao cua Quy
tién t¢ quoc té (IMF) cho thay
cac nén kinh té déu phuc hoi tu
ntia cudi nam 2021 va phuc hoi
manh nam 2022 va 2023 (Hinh
4). Tang truéng GDP cua thé
gidi dat 5,5% nam 2021 va 4,2%
nam 2022 (IMEF, 2021).



Hinh 1: Phuc hoi khac nhau giiia kinh té€ phat trién, méi néi va dang phat trién

Figure 1. Divergent Recowveries: WEO Forecast for Advanced
Economies and Emerging Market and Developing Economies
finndex, 2071909 = TO03)

China {(Jan. 2021 WEOQO Update) -———- China (Jan. 2020 WEQ Update)

— AEs (Jan. 2021 WEQO Update)  -———- AEs (Jan. 2020 WEOQ Update)
EMDEs excluding China (Jam. 2021 EMDEs excluding China (Jan. 2020
WEOQ Update) WEO Update)
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Sowurce: IMF staff estimates.
Mote: AFs — advanced ecomomies; EMDEs = emerging market and developing
economies; WEQ = Waorld Economic Outlook.

Nguén: IMF (2021)

Viét Nam, theo chi tiéu dat khodang 6-6,5% (Qudc hdi, 2020). do tang trudng trung binh ca
ra ctia Quéc hoi va Chinh phua Nén kinh t€ Viét Nam dugc du giai doan 2021-2030 c6 thé dat
nam 2021, tang truéng GDP dat  bdo la c6 kha nang cat canh. Toc ~ khoang 6.5% hoac hon. (Hinh 4)

Hinh 2: Tang truéng GDP va FDI thuc hién cta Viét Nam giai doan 1988-2020
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Nguén: Lang N.T. vé tii s6 liéu ciia Tong Thong ké
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Bén canh d6, c6 thé nhin
thdy tang trudng xudt - nhap
khéau ctia Viét Nam trong vong
30 nam lién tuc thuong cao
hon tiang truéng GDP khoang

2-3 lan (Hinh 5). biéu nay cho
thay tiém ndng x4t khau cua Viét
Nam dang dugc khai thac va diéu
do6 c6 thé dit van dé nghi van
ctia cdc nudc déi tac vé téc do

tang trudng xudt- nhip khiu
qud nhanh ctia Viét Nam va dé
phat sinh cac bién phap phong
vé thuong mai hay cac cong cu
khac c6 lién quan.

Hinh 3: Tang trudng kim ngach xuit- nhap khiu cta Viét Nam cao hon ting truéng GDP 2-3 lan

giai doan 1991-2020

TANG TRUONG GDPVA KIM NGACH XUAT-NHAPKHAU VIET NAM 1991-2020, CHENH LECH 2,6 LAN
@ Ting truing GDP nim (%) (Lang N.1. ti GS0) (TB: 6.7747%)

= Ting truing kim ngaeh uit- hip i wim (%) (Ling N.T.t GS0, TB: 17615%)
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Nguon: Lang N.T. vé tii s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké
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V6i toc do tang trudng trung
binh cao gip 2-3 lan so v6i GDP
trong vong 30 nam va néu toc
d¢ ting trudng xudt- nhap khau
dugc duy tri 6n dinh trong 5 ndm

tiép theo (2021-2025) téng kim
ngach xudt nhap khau ctia Viét
Nam c6 thé dat ky luc 1000 ty d6
la My vao nan 2025 (Hinh 6). Chi
riéng thang 1/2021 kim ngach

xudt khiu dat 28 ty do la My,
tang 55% so vé6i cung ky cho thay
trién vong xuét khdu va theo do
nhap khéu ting cao (Bdo Cong
Thuong, 2021).

Hinh 4: Kim ngach xuit- nhip khiu caa Viét Nam dat khoang 1000 ty d6 la My nam 2025
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Xuit khiu cta Viét Nam
sang My tang lén nhanh chéng
tli thoi diém 2 nudc bat dau binh
thuong hoéa quan hé nam 1995.
Tu kim ngach 169,7 triéu do la
My xudt khéu tii Viét Nam sang
My nam 1995, dén nam 2020,
con sb nay da dat dén 77,08 ty

do6 la My nghia la kim ngach nay
da tang 1én 454 lan. Thang du
thuong mai Viét Nam véi My
dat con s6 ky luc 63,37 ty do la
My nam 2020. Téng kim ngach
xudt nhap khiu cua Viét Nam
va My dat con s6 90,79 ty do la
My (Hinh 7). Néu t6c d6 tang
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trudng thuong mai trung binh
hai chiéu Viét- My khoang 10%/
nam thi dén ndm 2021, téng kim
ngach nay dat con s6 ky lucla 100
ty do- la My chiém khoang 1/6
tong kim ngach xuét nhap khau
cua Viét Nam.




Hinh 5: Kim ngach xuit- nhip khiu Viét- My giai doan 1995-2020
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* Nguon: Nguyen Thirong Lang tir GSO (2021)

Cac mat hang c6 kim ngach
xudt khiu tang dot bién trén
thi trudng My gay thiét hai vat
chat hodc de doa gay thiét hai
vat chat c6 thé bi dua vao danh
sach diéu tra d€ ap dung cac bién
phap phong vé¢ thuong mai cua
My. Nhiing mat hang c¢ lgi thé
so sanh cao ctia Viét Nam c6 kha
néng tao thay déi 16n vé trat tu
thi trudng tu canh tranh sang
ddc quyén nhu ca tra, san phdm
g6, thép (Puc Minh, 2021)...
c6 thé bi coi vi pham nguyén
tac canh tranh cong bang (Bdo
Chinh phg, 2021).

Do thoi gian dé trién khai
chinh sach ctia nhiém ky méi cta
Tong thong Biden méi dugc 1
thdng va tu duy chinh sach cta
Téng théng mdéi dugc hinh thanh
trudec két qua bau cti 6 thang cho

nén chinh sach chi mang tinh so
lugc hay phac thao ban dau, khé
¢6 thé dua ra dugc du bdo c6 do
chinh xdc cao nhat gan nhu chac
chan chinh sach kinh té€ cia My
dai véi Viét Nam ciing nhu Viét
Nam viia méi tién hanh xong
cling trong vong gan 1 thdng
Dai hoi XIII cia Pang. Viét Nam
ciing dang trong qua trinh sap
x€p bo mdy diéu hanh. Ca hai
quoc gia déu & trong giai doan
6n dinh t6 chtic va hoan thién
chién lugc va chinh sach sau bau
cti Téng thong va dai hoi dang
cho nén c6 thé c6 nhiing thay
déi nhat dinh vé chién lugc va
chinh sach. Tuy nhién, néu can
cui vao tién trinh van dong khach
quan cua nén kinh té va chinh tri
thé giéi ma chién lugc va chinh
sach chi 1a san phdm cht quan
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cta hién thuc khach quan nay,
van c6 thé dua ra nhiing du bao
nhat dinh. Trong trudéng hgp cu
thé nay ctia quan hé 2 nudc, ¢
thé stt dung tu duy vé cac kha
ndng c6 thé xay ra trong quan hé
2 nudc d€ lam nén tang du bao.

C6 3 kha nang (hay kich ban)
trong chinh sach kinh té€ cia My
do6i véi Viét Nam trong thoi gian
t6i nhat 1a doi véi van dé xu ly
tham hut thuong mai, cac bién
phap phong vé thuong mai. Tu
go6c do loi ich cta Viét Nam, ba
kha nidng d6 bao gom kha nang
binh thudng, kha ning t&t nhat,
va kha nang xau nhat.

KHA NANG 1 (BINH
THUONG): Payla kich ban c6
kha ning xay ra cao nhat theo
quan diém tac gia. My tiép tuc
duy tri chinh sach kinh t€ ma



truc ti€p 1a chinh sach thuong
mai v6i Viét Nam nhu trang théi
hién tai nghia la khong 4p dung
thém hay b6 sung bat ky bién
phap mang tinh bat bu¢c trong
viéc giam tham hut thuong mai
gitia My v6i Viét Nam cling nhu
khong st dung cac bién phap
phong vé thuong mai nhu thué
chdéng ban pha gia (Hoa Quynh,
2021), thué choéng trg cip, thué
chéngl4n tranh thué va gian lan
xudt xd doéi v6i hang héa Viét
Nam xuit khdu sang My dé dat
muc tiéu thuong mai cong bang.
My ciing bo qua viéc diéu tra dé
cdo bugc Viét Nam thao tung
tién té theo cic tiéu chudn dat ra
trong quy dinh ctia Luat ché tai
va tao thudn lgi thuong mai ctia
My 2016. C6 thé noi day la kha
nang thuan loi d6i véi Viét Nam.
Khé nang nay c6 thé suy doan
phan nao tli tuyén bé mang tinh
chat hoa giai va han gan cac quan
hé qudc té bi ran ntit nhiém ky
trudc ctia Tong thong My Biden
tai Hoi nghi thuong dinh cac
nén kinh t€ G7 trung tuin thang
2/2021 (Quang Diing, 2021).
KHA NANG 2 (TOT
NHAT): Kich ban nay c6 kha
nang xay ra viia phai theo quan
diém tac gia. My ndi long dang
ké cac quy dinh va cach ting xt
vGi Viét Nam nhu diéu chinh
diéu khoan cta Luét ché tai va
tao thudn lgi thuong mai 2015
(US Congress, 2015) véi cac tiéu
chuén dugc thay déi nhu tang
muc thang du thuong mai cho
phép gitia Viét Nam véi My,
cho phép mua ngoai té véi quy
mod 16n hon va tang ty 1¢ thiang
du thuong mai so v6i Téng san
phdm quéc ndi (GDP). Diéu nay
xudt phat tii quy mo thuong mai
gitia hai nudc c6 sy gia tdng ddng
ké vé quy mo hoan toan phtt hgp
v6i loi ich va nguyén vong cta

nhan dan 2 nudc sau 26 nam
binh thudng hdéa quan hé. Viét
Nam c6 thé la trudng hop quan
trong d€ My diéu chinh quy dinh
phap luat vé thuong mai. Diéu
nay c6 thé dat dugc dya trén nod
luc Viét Nam tang cuong gap g0,
trao d6i, van dong, dam phén véi
phia My dé ting cudng, mé rong
quan hé kinh té- thuong mailén
quy mo va pham vi (tdm cao)
mdi. O miic d6 16n hon, Viét
Nam va My c6 thé nang cdp Hiép
dinh thuong mai song phuong
Viét- My lén phién ban mdi c6
ndi dung rong hon.

KHA NANG 3 (XAU
NHAT): Kich ban nay c6 kha
niang xay ra rit thip theo
quan di€m tac gia vi Biden
theo quan diém chién lugc dai
duong xanh nhiéu hon, giam
thiéu tinh trang xung dét, mau
thuan khong can thiét nhung
khong c6 nghia khong ap dung
khi c6 diu hiéu vi pham phap
luat My. My la nu6c c6 hé thong
phéap ludt chat ché va nghiém
minh cho nén y thtc tuan thu
quy dinh phap luat rat cao. Thu
tu uu tién cac bién phap danh
thué hay phong vé thuong mai
khéc nay c6 thé ban dau 4p dung
v6i Trung Quoc la doéi tac xuat
kh4u l6n nhit hang héa sang My.
Sau khi ap dung cac bién phap
thanh cong, khing dinh hiéu
ndng cta bién phap sé ap dung
dén cac nudc khac trong d6 co6
Viét Nam. Néu ap dung cach doi
xu v6i mdt qudc gia thanh vién
WTO nhu thé nao thi ciing ap
dung véi cac thanh vién khac
nhu thé trii trudng hgp doéi xu
dac biét va khac biét véi cdc nuGe
dang phat trién. My gia tang va
ap dung quyét liét cac bién phap
dé giam tham hut thuong mai véi
Viét Nam nhu danh thué it nhat
25% d6i v6i hang nhép khiu tu
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Viét Nam, tién hanh diéu tra dé
phong vé thuong mai, ap dung
cac bién phap chdéng ban pha
gia, chong trg cdp, thué chong
l4n tranh cac bién phap phong
vé thuong mai va gian lan xuat
xti. My diéu tra va cdo budc
Viét Nam thao tung tién té. Bén
canh d6, My c6 thélay ly do Viét
Nam chua phai 1a nén kinh t&€
thi truong (NME) va thuc té My
chua cong nhan quy ché kinh t&
thi trudng ctia Viét Nam mdc du
da c6 tuyén bo nén kinh t€ thi
truong Viét Nam tu 31/12/2018
ké tui thoi diém phét sinh vy kién
chong ban pha gia caia My d6i véi
mdt hang cd tra cia Viét Nam
trén thi truong My nam 2002.
Déy la cac bién phéap cling ran
c6 thé lam sut giam ngudén hang
xudt khdu cta Viét Nam sang
MY, gay 6n 4, du thtia hang hda,
giam gia hang trong nudc, gay
suy giam viéc lam tham chi that
nghiép. Cac cudc giai ctiu doi
v6i tinh trang hang héa t dong
c6 thé dién ra nhu da tién hanh
doi v6i mét hang dua hédu, thanh
long, vai thiéu...c6 thé xay ra.

BIEN PHAP VIET NAM SU
DUNG GIAI QUYET VUONG
MAC QUAN HE THUONG
MAI VOI MY

Duia vao tling kich ban trong
3 kich béan trén day d€ dua ra cac
giai phap tuong ting.

Vé6i kha nang 1 (binh
thuong): Viét Nam nén tiép tuc
ddy manh xuét kh4u hang hoa
sang My trén co s& ddy manh
nghién ctu thi truong My nhat
la cac tiéu bang c6 kha nang
tiéu thu 16n hang Viét Nam nhu
Ca-li-pho-nia, Niu- Yooc...Két
nodi véi mang ludi tiéu thu véi
tiing tiéu bang, tuan tha cac quy
dinh vé€ hang rao ky thuat thuong
mai, vé sinh dich té, moi trudng.
Coi trong khai thac nguon luc



Viét ki€u tai My d€ tang cuong
xuc tién thuong mai va dau tu
Viét- My hiéu qua. Trong diéu
kién My thuc hién goi ctiu trg
1900 ty do la My, can c6 lugng
hang dt 16n dé dap ting nhu cau
ngudi dan My khi st dung goi
gidi ctiu nay. Pay la co hoi rat
16n cin nam bat kip thoi dé ddy
manh xudt khiu hang sang My,
tang thu ngoai té, giai quyét viéc
lam va cai thién thu nhap cta
nguoi lao dong dong thoi cé co
héi ddp ung nhu cau hang héa
clia nguoi tiéu dung My trong
dai dich. Viét Nam can kiém
soat chdt ché luéng hang hoa c6
xudt xt tit Trung Quéc chuyén
tai qua Viét Nam xudt khdu sang
My dé€ tranh bi danh thué chong
14n tranh thué va cac bién phap
phong vé thuong mai lam giam
long tin trong hiéu nang thé ché
thuong mai quoc t€ cta Viét
Nam.

V6i kha néang 2 (t6t nhat):
Viét Nam cén hgp tac chit ché
v6i My v6i moi cdp do can thiét
dé dam phan chinh stia mét s6
quy dinh qua chit ché dé khong
bi cdo budc nhu ban pha gia, ban
trg cap...tuong xding véi quy mo
quan hé¢ thuong mai va dau tu
ngay cang tang lén gitia 2 nudc.
Can c6 bién phap dau tranh
ngoai giao tham chi vidn dong
hanh lang dé nang c4p Hiép dinh
thuong mai song phuong gan véi
tinh hinh méi cting nhu quy mo
thuong mai va dau tu dang tang
1én dang ké. Co thé xuc tién dam
phéan dé€ ky két hiép dinh dau tu
song phuong Viét- My. Déi ngti
doanh nghiép Viét Nam can tich
cuc, chu dong tham nhap sau thi
truong My. Viéc tdng cudng va
phat trién sdu quan hé kinh té-
thuong mai va d4u tu ctia 2 nuéc
l1a cach thic dé€ tao lgi ich 16n
hon d6i véi hai bén theo nguyén

tac doi bén cung 6 lgi va khai
thac triét d€ nhiéu co hoi méi
dang mé ra gitia hai nuéc.

Voi kha nang 3 (x4u nhat):
Mic du kha ndng xay ra kich ban
nay khong cao nhung khong loai
trt hoan toan kha nang xay ra
ctia né. Tinh chat bién ddng,
kho luong ctia cac quan hé kinh
t€ quoc t€ nhu 1a mot trang thai
tuyét doi. Kha nang nay xay ra
sau khi My da giai quyét gin
nhu co ban vén dé cing thing
thuong mai véi Trung Qudc va
Trung Qudc phai chip thuan
cac dé xuat ctia My. Dén thai
diém hién tai, sau khi 2 nuéc
gdp nhau ngay 18 va 19/3/2021,
My duy tri danh thué vao 370 ty
do la hang nhép khéu tu Trung
Quoc va Trung Qudc van duy tri
viéc danh thué vao 110 ty do la
hang nhép khau tit My. Nghia la
van chua xt ly dugc cang thing
thuong mai véi Trung Qudc. Néu
xu ly thoa dang quan hé thuong
mai v6i Trung Qudc, My sé quay
lai vé6i truong hgp cua cac nude
c6 hanh vi thuong mai khong
cong bang ma Viét Nam c6 thé
ndm trong danh sach nay. Viét
Nam can c6 bd phan cé trinh
dd chuyén nghiép rat cao va co
ché canh bao sém vé kha ndng
ban pha gia, ban hang trg cap,
l4n tranh thué va gian 1an xuét
xu thong qua bd phén canh bao
sém ctia Cuc Phong vé thuong
mai (Bo Cong Thuong). Bo phan
nay can thudng xuyén theo doi
va cung cap thong tin cling nhu
tu van chién lugc va chinh sach
dé€ dua ra canh bao sém nhit c6
thé nhdm trdnh tinh trang bi
dong. Viét Nam cén chu dong
gia tang nhap khidu quy mé 16n
hang héa tit My nhat la may mdc,
thiét bi hién dai vé ning lugng
mdi, cong nghé cao, tinh xao dé
hién dai héa nén kinh té va cling
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dé tranh tinh trang dé thing du
thuong mai qua l6n va lay chi
s6 thang du thuong mai so véi
GDP, thing du tai khoan vang
lai va viéc mua ngoai té thong
qua nghiép vu thi trudng maé véi
quy mo lén bi coi la thao ting
tién té lam tiéu chuin diéu chinh
chinh sach. Mé rong quan hé véi
cac doi tac khac ngoai My nham
tranh phu thudc qua 16n vao thi
truong My. Viét Nam can c6 ké
hoach tim hiéu quan diém va
cach thtic d€ My cong nhan nén
kinh té thi truong cua Viét Nam,
tranh bi coi la nén kinh t€ phi thi
truong trong cac vu kién chong
ban pha gia. Cac hiép hoi nghé
nghiép Viét Nam can cht dong
két noi véi cac hiép hoi nghé
nghiép & My d€ hiéu ro thai do
ctia ho khi khéi kién vé cac hanh
vi bi coi thuong mai khong cong
bang. Cén ting cudng ca ché doi
thoai, dién dan trao ddi, giao luu
thong tin, hgp tac toan dién va co
ché tham vén tli nhiéu phia nhu
doanh nghiép, nguoi tiéu ding,
hiép hoi nghé nghiép, t6 chtc
phi chinh phu va cac déi tugng
hiiu quan khéac d€ c6 thé nhanh
chong phat hién van dé trudce khi
bi coi la cham phai ldn ranh phap
luat (bi tuyt coi) My. Cac hoat
dong giao luu, ho trg ngudi dan
My trong dai dich can dugc thuc
hién dé€ gia tang tinh hitu nghi
gitia nhan dan Vié¢t Nam va nhan
dan My. Ngoai ra, Viét Nam coi
trong nhiéu hon thu hat dau tu
ti My dé tang lgi ich ctia gidi dau
tu My tai Viét Nam nhdam giam
b6t cing thing trong quan hé
thuong mai hai chiéu khi c6 tac
dong hay thay d6i bat1gi. Can c6
cach tiép can nhiéu chiéu trong
xt ly quan hé kinh té thuong mai
v6i My khi My coi trong quan hé
da phuong. Viét Nam c6 thé dé
xudt My tham gia CPTPP hodc



cac co ché da phuong khac nhu
RCEP hay mé rong Chién lugc
An Do Duong- Théi Binh Duong
ty do va rong még dé€ tang cuong
quan h¢ nhiéu chiéu Viét- My.
KET LUAN
Quan hé kinh té€ Viét- My
budc sang mot giai doan méi
ti nam 2021. Day la giai doan
sdp két thuc dai dich Covid 19
va ca hai nén kinh t€ cung budc
vao giai doan phat trién méi. Do
do, can c6 phuong thiic hgp tac
hiéu qua trong béi canh My c6
Téng thong méi va Viét Nam
thanh cong trong t6 chuc Dai
héi bang lan thu 13. My la mot
trong nhiing doi tac 16n cua Viét
Nam c6 anh hudng dang ké dén
vi thé tong hgp cta Viét Nam
trong diéu kién phat trién méi!
Viét Nam va Hoa Ky c6 quan
hé binh thuong héa dugc 26
nam. Cac quan hé kinh té thuong
mai, dau tu, hop tac khoa hoc ky
thuat, dich vu phat trién manh
pht hgp v6i nhu ciu va lgi ich
ctia nhén dén hai nudc va thé
giGi song van chua tuong xing
v6i tiém nang hai nudc. Hai nén
kinh t€ cé rat nhiéu co hoi dé
phat trién, viia bd sung, viia canh
tranh va viia phat trién bén viing.
Trong nhiém ky méi cta
Téng thong Biden, c6 3 kich ban
quan hé kinh t€ thuong mai hai
nudc. Kich ban binh thuong dé
xay ra dang & hién tai. Kich ban
tot nhat khi My c6 nhiing vu dai
cao hon véi Viét Nam véi kha
ning khoéng 16n. Kich ban xau
nhat 1a My ap dung cac cong cu
va bién phdp d€ giam tham hut
thuong mai gay bat 1gi cho Viét
Nam, cdo budc thao ting tién t¢,
chong ban pha gia, chong trg cap,
l4n tranh thué, tranh bién phap
chong gian l4n xudt xd va bién
phap phong vé thuong mai. Kich

ban nay it xay ra vi hau qua rat
ndng né do ban chat chién lugc
on hoa (dai duong xanh) cua
Biden. Xac sudt xay ra kich ban
nay khong cao nhung khong cé
gila khong thé trong thé gigi bat
dinh. Viét Nam dang trong giai
doan cét cdnh cho nén xuit khau
c6 thé ting ngoai ky vong trong
d6 c6 xudt khau sang My. Vi thé
viéc chudn bi canh bdo, sdn sang
cac diéu kién d€ giam thiéu cac
bién phap diéu chinh tham hut
thuong mai v6i Viét Nam, bién
phap phong vé thuong mai cta
My c6 thé gdy anh hudng 16n dén
Viét Nam. Do d¢, céc giai phap
canh bao sém cac mat hang xuat
kh4u c6 kha ning vi pham quy
dinh thuong mai cong bing ctia
My, phong ngtia, ngoai giao, mé
rong quan hé toan dién, giam
tham hut thuong mai cho phia
My biang mua hang tti My nhiéu
hon, cdn bang can can thoa dang,
coi trong dam phéan d¢€ loai bo
quy ché kinh t€ phi thi trudng,
nang cip hiép dinh hién c6 va
xuc tién ky két hiép dinh mdi,
tham gia cac dién dan da phuong
do My dan dau...St dung nhiéu
hon dién dan khoa hoc, nha khoa
hoc, tu van phap luat va chinh
sach, kinh nghiém quéc té dé
phat trién quan hé Viét- My va
kinh té thuong mai 1én quy mo
va pham vi méi dung véi ti€ém
ndng hai nudc va nguyén vong,
lgiich ctia nhan dan 2 quoc gia...

Tai liéu tham khao

Bdo Chinh phu (2021), Bo
Cong Thuong: Hoa Ky khong
ap thué chong ban pha gia tom
v6i 1 DN Viét Nam, <http://
baochinhphu.vn/Thi-truong/
Bo-Cong-Thuong-Hoa-Ky-
khong-ap-thue-chong-ban-
pha-gia-tom-voi-1-DN-Viet-
Nam/423736.vgp>.
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Bao Cong Thuong (2021),
Thang ddu ndm Viét Nam xuit
kh&u hon 28 ti USD, tang 55% so
cung ky, https://congthuong.vn/
thang-dau-nam-viet-nam-xuat-
khau-hon-28-ti-usd-tang-55-so-
cung-ky-152566.html.

Dang Cong san Viét Nam
(2021), Van kién Dai hoi XIII.
<http://chinhphu.vn/portal/
page/portal/chinhphu/congdan/
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Thép Viét trong xu huong gia tang
diéu tra phong vé thuong mai tai
cac thi truong xuat khau: Nguyén

nhan va cac giai phap




hiém ty 1¢ hon 40% vu

viéc phong vé thuong

mai, thép Viét van luon la
san phdm “truyén thong” thudc
doi tugng diéu tra va ap dung cac
bién phap phong vé.

Khi s6 lugng cac vu viéc
phong vé thuong mai (PVTM)
khéi xudéng doéi v6i hang hda
Viét Nam c6 xu hudéng gia tang,
thi s6 lugng cac vu viéc PVTM
khdéi xudng do6i véi san phdm
thép cling cé mic tang tuong
ung. Trén thuc t¢é, tinh dén nay,
san phdm thép van la san phim
thudc doi tugng diéu tra nhiéu
nhat, chiém hon 40% céc vu viéc,
tiép theo 1a san phidm sgi (12%);
san phdm cao su (trén 6%); may
moc thiét bi (6%) ...

Viéc san phdm thép bi diéu
tra PVTM nhiéu nhét xuit phat
ti nhiing nguyén nhan khac
nhau, bao gém nguyén nhan

khach quan va nguyén nhan cha
quan. Mot s6 nguyén nhan dan
t6i tinh trang néu trén c6 thé ké
t6i nhu sau:

Thii nhdt, vé nguyén nhan
khach quan:

(i) Cac nudc c6 quyét tam
phat trién nganh san xudt ndi
dia: Cu thé, thép 1a dau vao quan
trong ctia nhiéu nganh san xuat
ndi dia, nén nhin chung chinh
sach cua da s6 cac nudc déu co
gang bao vé va thuc déy su phat
trién nganh san xuét thép trong
nudc dé ning cao gia tri gia tang
ma nén kinh té tao ra va c6 thém
viéc lam cho nguoi lao dong;

(ii) Thép la mat hang da
dang, phong phu nhiéu chung
loai, tinh ting dung rong rai, nén
kha nang mot hoac mot nhom
san phdm trong s6 hang ngan
chung loai san phdm thép trd

thanh doi tugng ctia cac vu kién
la rat cao;

(iii) Thép la déi tugng cua
nhiéu vu viéc PVTM trén thé
giGi, nén cac san phdm xuét khau
cung chung loai ctia Viét Nam c6
nhiéu kha ndng bi cac nudc chu
y diéu tra d€ tranh hién tugng
l4n tranh thué;

(iv) Ngoai ra, cung véi viéc
Viét Nam ky két mot loat cac
FTA song phuong, da phuong,
thé hé méi va ma clia thi trudng,
nhiéu mat hang trong do cd sat
thép sé c6 muc thué vé 0%, dan
téi cac nudc tim cac bién phap
khac (ngoai thué nhap khiu)
nham ho trg nganh san xudt ndi
dia cia minh;

(v) Xu huéng kién chum,
kién Domino: Cac nuéc thuong
c6 xu hudng kién nhiéu nudc
(cdc nudc cb thi phan xuit khau




16n vao nuée diéu tra, hoac cic
nudc nghi ngd ¢o su chuyén tai
hang héa nham l4n tranh thué,
hodc cac nudc dat tru sé cong
ty me-con). Viét Nam thuong
xuyén bi kién chung véi mot s6
nuéc khac nhu Trung Qudc, An
Do... (la cdc nude xuat khiu thép
16n trén thé gisi). Do do, khi c6
su nghi ngo, cdo budc véi mot
trong s6 cac nudc néu trén, co
quan diéu tra nudc nhap khiu
thudng c6 xu huéng kién ca Viét
Nam. Ngoai ra, viéc Viét Nam da
bi mot nudc diéu tra c6 thé dan
t6i hiéu ting Domino, ttic la cac
nudc khac cling tiép tuc kién Viét
Nam véi ciing san pham.

Thit hai, vé€ nguyén nhan chu
quan:

(i) San phdm thép xuit khiu
cua Viét Nam c6 gia thanh tuong
doi canh tranh do nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu chi phi

nhan cong ré, cac doanh nghiép
dang dan dan ty san xuat nguyén
liéu dau vao thép can néng... de
doalgi nhuédn cta doanh nghiép
nudc sa tai;

(ii) Hé thong s6 sach ké toan
ctia mot s6 doanh nghiép Viét
Nam néi chung va cac doanh
nghiép thép ndi riéng con chua
chuyén nghiép, c6 nhiing diém
chua tuong doéng véi chudn
muc qudc té, do do trong qua
trinh khang kién, doanh nghiép
Viét Nam con gdp nhiéu bat lgi.
Hon nita, mot vu viéc bi ap thué
thudng sé tao tién 1¢ x4u cho
cac vu viéc sau, thim chi mot
s6 nudc st dung cac quyét dinh
ap thué ctia cac nudc khac doi
v6i mot san phdm dé lam co s§
khéi xudéng, diéu tra véi cung san
phdm do.

(iii) Mdc du trong nhiing
ndm trudc diy san phdm thép
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da bi di€u tra, ap dung bién
phdp PVTM nhiéu, tuy nhién
kim ngach xuét khiu thép cta
Viét Nam tiép tuc tang, san phdm
thép ctia Viét Nam tiép tuc tao
uy tin trén nhiéu thi trudng khac
nhau, lam gia tang nguy co bi
khiéu kién PVTM.

(iv) Mac du hiéu biét ctua
Hiép hoi thép, doanh nghiép
thép vé PVTM da dugc cung c6
trong nhiing nam vtia qua, tuy
nhién van con han ché vé kha
ning du doan, nam bat thong
tin sém.

Néu nhu trudc day, doanh
nghiép chua biét dén hodc chua
c6 nhén thic day du vé cac vu
viéc PVTM, thi trong khoang 5
nam gan day, véi cac nd luc caa
Chinh pht, Hiép hoi thép Viét
Nam thi nhédn thtc ctia cong
dong doanh nghiép, trong do



c6 cac doanh nghiép xudt khiu
thép da ting lén dang ké. Cu thé,
nhiéu doanh nghiép thép da coi
viéc diéu tra chong ban pha gia,
chdng trg cap, tu vé 1a mot hoat
dong tat yéu trong thuong mai
quoc té, do dé mot s6 doanh
nghiép da xay dung phong ban,
doi ngti nhan sy chuyén mon hda
cho viéc xti ly cac vu viéc PVTM.

Trén thuc té, hién nay cac
doanh nghiép xudt khiu Viét
Nam ngoai viéc phai déi dién
v6i kho khén do s6 lugng vu
viéc gia tang con dang doi dién
nhiéu kho khan hon trong viéc
xu ly cac vu viéc PVTM do cac
vu viéc ngay cang c6 tinh chat
phtic tap hon, cdc nudc ngay
cang dua ra cac quy dinh nghiém
ngdt hon nhu yéu cau cung cap
thong tin rat chi ti€t, han ché
thoi gian tra 161 ban cau hoi, mé
rong diéu tra nhiéu doi tugng. ..
Dbdc biét trong cac vu viéc diéu
tra chong ban pha gia, mot s6 vu

viéc co quan diéu tra nudc ngoai
cdo bugc rang nén kinh té Viét
Nam chua hoan toan hoat dong
theo nguyén tac thi trudng (nén
kinh t€ thi trudng), hay nganh
thép chua van hanh day du theo
co ché kinh té thi truong (vi du
trong vu viéc Ca-na-da diéu tra
chong ban ph4 gia sin phdm thép
cOt bé tong, co quan diéu tra diéu
tra vé cdo budc van dé tinh hinh
thi truong ddc biét trong linh vuc
thép cot bé tong khién cho gia
thanh thép cot bé tong bi “bop
méo”). Diéu nay khién bién do
ban pha gia bi ddy 1én cao, khong
phan anh dung thuc t€ hoat dong
ctia doanh nghiép.

Viéc Viét Nam d6i mat véi
nhiéu vu kién PVTM, trong
dé c6 mat hang thép la diéu tat
yéu, khong thé tranh khoi khi
tham gia qua trinh héi nhéap
kinh t&€ quéc t€, do kim ngach
xudt khdu ctia Viét Nam tang
nhanh. Pay la nhiing van dé
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ma Chinh pht, doanh nghiép
da luong trudc. Bén canh dé, xu
thé gia tang cac vu viéc PVTM
con tii mdt s6 nguyén nhan nhu
kinh t€ suy thoai, tic dong ctia
dai dich Covid, xu thé bdo ho
gia tang tai mdt so6 thi truong.
C6 thé néu sy gia ting diéu tra
PVTM nam 2020 la mét vi du
dién hinh. Ndm 2020 la nam xay
ra Dai dich Covid 19, nhiéu nuéc
tién hanh phong tda, gian cach
dién rong, hoat dong thim tra tai
chd cac doanh nghiép phai tién
hanh tryc tuyén thay vi truc ti€p
dén doanh nghiép thdm tra, tuy
nhién cé s6 lugng vu viéc khong
nhiing khong c6 dau hiéu giam
ma con gia tang dot bién (39 vu
viéc trong do6 16 vu viéc lién quan
san phdm thép).

Trong béi canh d6, d€ nang
cao hiéu qua cong tac khangkién,
can c6 su phoi hop chit ché gitia
Chinh phut va Hiép hdi, doanh
nghiép, tham chi la ca doi tac




nhap khiu. Chinh pht va doanh
nghiép da va dang dong hanh,
cung x4y dung cac giai phap dé
ting pho véi tinh trang néu trén.
Cuc PVTM cho ring c6 mot s6
giai phdp mau chot giup Viét
Nam phong ngtia va ting pho
hiéu qua véi cac vu kién PVTM
trong tuong lai & ca géc do quan
ly nha nuéc va cong dong doanh
nghiép nhu sau:

Thii nhdt, d6i v6i co quan
quan ly nha nudc, viéc quan
trong la phai tiép tuc gia tang
tuyén truyén phd bién quy dinh
phap luat Viét Nam va quoc té
vé PVTM. Hién nay, cdc doanh
nghiép 16n déu da cé kién thiic
vé van dé nay song doanh nghiép
nhod va viia chua cé hiéu biét
nhiéu. Co quan quan ly nha nuéc
sé cht dong cung cép thong tin
dé€ cac doanh nghiép nang cao
kién thtic, khong bi dong khi mot
vu viéc xay ra. Ddc biét, Bo Cong
Thuong cling dang xay dung hé
théng canh bdo sém dé€ theo
doi thong tin, cdp nhét s6 liéu
nhdam dua ra canh bdo kip thoi
cho doanh nghiép xuét khau c6
giai phdp phong ngtia vu viéc.
Cong tac phoi hop gitia cac bén
lién quan, co quan quan ly nha
nudc, ké ca hé thong cac co quan
dai dién ngoai giao ctia ta & nudc
ngoai, v6i hiép hoi, nganh hang
ciing sé dugc ddy manh.

Thii hai, trong trudng hgp c6
vu kién PVTM xdy ra, diéu quan
trong nhét la doanh nghiép xuat
khdu cin cht dong tham gia,
xt ly, hop tac toan dién véi co
quan diéu tra d€ tranh bi 4p dung
nhiing thong tin bat lgi. Hon niia
doanh nghiép ciing can phéi hgp
chit ché véi Chinh phu dé dugc
hé trg kip thoi. Trong nhiéu vu
viéc, ddc biétla cac vu viéc chong
trg cdp, can c6 sy hop tac gitia
Cuc PVTM, cac bd nganh, dia
phuong, hiép hoi, doanh nghiép

dé cung cép thong tin day du,
chuén xac cho co quan diéu tra,
dap ting ding quy dinh cta co
quan diéu tra, hgp tac day du va
theo sat tting vu viéc, kip thai co
y kién binh luan d€ bao vé doanh
nghiép xudt khiu, giam sat viéc
co quan diéu tra tuan tht cac quy
dinh WTO trong qua trinh diéu
tra dé xem xét kha nang khiéu
nai 6 WTO trong trudng hop
can thiét. Trong thoi gian gan
day, trong mot s6 truong hop,
doanh nghiép da cht dong cung
cdp cho Cuc PVTM thong tin vé
kha nang bi kién, tit d6 phoéi hgp
v6i Cuc PVTM tim hiéu thong
tin chinh thtc tu cac co quan
lién quan.

Thii ba, Cuc PVTM khuyén
nghi cac doanh nghiép xuat
khéu trong qua trinh xuét khdu
phai luon theo doi sat thong tin,
thuong xuyén trao d6i véi doi
tac nhap khdu, ké ca la ca nhiing
thong tin vé rao can thuong mai
cé nguy co ap dunglén hang hoa
nhép khiu nhu rao can hanh
chinh, rao can ky thuat trong
thuong mai d€ nam bat thong
tin sém vé kha nang bi kién,
van dong sém dé co quan diéu
tra khong khéi xuéng vu viéc,
hodc dé nghi nha nhap khéu binh
luan, bay to y kién dugc co quan
diéu tra xem xét....

Thii tu, doanh nghiép ciing
can can da dang hoa thi truong
xudt khéu, da dang hoa san pham
xudt khéu, tranh xuét khiu qua
tap trung vao mot thi truong dé
giam thiéu rti ro bi diéu tra, ap
thué, dac biét khi bj ap thué cao
doanh nghiép sé c6 thé mat thi
trudng xuét khiu.

Cudi cung, Cuc PVTM dic
biét khuyén nghi cac doanh
nghiép xudt khdu nang cao tinh
chuyén nghiép hon niia trong
hé thong s6 sach ké toan cua
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cac doanh nghiép, dan tuan tha
chudn muc ké toan quéc té, quan
tri hé thong s6 sach trén phin
mém quan ly hé théng d€ tranh
sai léch trong s6 liéu, dat hiéu
qua khang kién cao hon ntia.
Maic du s6 lugng vu viéc khoi
kién PVTM hién nay tang nhanh
nhung viéc xt ly, ting ph6 da dan
dat nhiéu két qua tich cuc, giap
doanh nghiép Viét Nam khong
bi 4p thué hoac ap thué thép,
giam thiéu tac dong tiéu cuc t6i
xudt khdu ctia ta. Tham chi trong
mot s6 trudng hop, cac doanh
nghiép con tan dung dugc mtc
thué PVTM thdp dé€ tang trudng
xudt khu, chiém linh thi trudng.
Trong thoi gian t6i, B Cong
Thuong sé tiép tuc phoi cac B
nganh va Hiép hoi lién quan,
trong d6 c6 Hiép hoi Thép dé
thuc hién nhiém vu khang kién,
tién hanh trao d6i song phuong
V6i cac co quan cung cdp tai cac
nudc nhip khau, yéu cau cac
qudc gia tuan tha quy dinh cta
WTO ciing nhu cac diéu khoan
ky keét trong cac Hiép dinh FTA
khi ap dung cac bién phap PVITM
dé€ gbép phan hoé trg cho doanh
nghiép Viét Nam tng pho kip
thoi véi cac vu kién PVTM do
nudc ngoai khéi xudng, bao vé
quyén va loi ich chinh dédng cho
doanh nghiép trong nuéc./
Phong Xui ly phong vé thuong
mai nudc ngoai, Cuc Phong
vé thuong mai, Bo Cong
Thuong



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



