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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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NGUOI CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN
Lé Triéu Ding
Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai
TG chiic san xuét va phat hanh
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO (CIEW)
23 Ng6 Quyén - Ha Noi
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Hoat dong giai quyét tranh chap tai
WTO nam 2020



Cac thanh vién WTO da khéi
xudng 5 vu tranh chap nam 2020,
giam so véi 20 vu (2019). Trung
binh, 37 thu tuc ban hoi thdm
va trong tai dugc tién hanh moi
thang. 11 bao cdo va quyét dinh
giadi quyét tranh chip da dugc
ban hanh. Céc thu tuc giai quyét
tranh chép van tiép tuc mic du
c6 cac han ché do COVID-19,
v6i cac ban hoi thdm va trong
tai st dung cac thu tuc bs sung
béang van ban hodc cong nghé tu
xa dé€ thuc ddy cong viéc.

Céc thanh vién da khong dat
dugc sy nhat tri trong viéc khoi
dong quy trinh lya chon d€ bé
nhiém cac thanh vién Co quan
Phuc thdm mdi. Khong vu viéc
khang cao méi nao dugc xu ly
vao ndm 2020.

Ném 2020, trung binh c¢6 37
tht tuc t6 tung ban hoi thdm va
trong tai dién ra moi thang. Su
bung né cua dai dich COVID-19

da anh huéng dén hoat dong cua
hé thong giai quyét tranh chap.
Viéc dong ctia va han ché di lai
da ngédn can cac thanh vién Ban
Hoi thdm, trong tai vién va phai
doan ctia cac thanh vien WTO
tham gia cdc cudc hop truc tiép
tai Gig-ne-vo. Véi su hop tac
ctia cdc bén, va véi su ho trg ctia
Ban Thu ky WTO, mot s6 ban
hoi thdm va trong tai da st dung
cac thu tuc bd sung bang van ban
hodc cong nghé ti xa d€ thuc ddy
cdng viéc, bao gom ca trong mot
s6 truong hop d€ thay thé cho
cac cudc hop truc tiép.

Co quan Phuc thdm da giam
xudng con mot thanh vién ké tu
thang 12/2019 va do do6 khong
thé xét xtt cac khang nghi méi
vao nam 2020. Tinh dén ngay
30/11/2020, tat ca 7 vi tri trong
Co quan Phuc thdm déu bi bo
trong. Cac thanh vien WTO da
khong dat dugc su dong thuan

dé khai dong cac quy trinh lya

chon b6 nhiém céc thanh vién

Co quan Phic thdm méi.
Tranh chip méi

Trong ndm 2020, cac thanh
vién WTO da dé trinh 5 yéu cau
tham vén - giai doan dau tién ctia
qua trinh giai quyét tranh chép -
lién quan dén cac bién phap dugc
cho la khong phu hgp véi WTO.
Con s6 nay, giam so véi 20 yéu
cau tham véan ctia nam 2019, la
mtic thip nhét ctia cac vu tranh
chéap dugc khoi xudng trong mot
ndm duong lich ké tut khi thanh
lap WTO.

Tinh dén cudi nam 2020,
tong s6 598 tranh chép da dugc
xt ly theo cac thu tuc giai quyét
tranh chap cia WTO ké tit 1995.

Cac vu viéc mdéi khéi xudng 2020 (yéu cau tham vin)

Ngay yéu cau tham

Tinh trang vao

Vu viéc Tén viét tat 31/12/2020

van dau tién

Han Qudc- Tau thuong mai

DS594  khiclden lin 2) (Nhat Bin) 31/1/2020 Tham vé&n
N a , . Pa lya chon thanh
meges | PO Moy f\?ﬁﬁ?a;m tacp (og 13/3/2020 vién Ban Héi thém,
Y dang tién hanh
DS596 Brazil- Film PET va cic sén 10/7/2020 Tham v4n
phdm khac
Dssg7 | oaky-Yeu C(;‘;udanh ekl 30/10/2020 Tham vin
Dssog  1rung Qube- CBPG/CTC VGl lia 16/12/2020 Tham vén
mach (Uc)



Cac Ban Hoi thAim méi dugc thanh 1ap 2020

Vu viéc

Tén viét tat

Nguyén don

Ngay thanh lap

DS582 (EU) EU
An Po- Thué v6i hang hod ICT . Toa
DS584 (Nhat Ban) Nhat Ban
DS588 An Do- Thue‘\'rdl hang hod ICT Dii Loan
(Pai Loan)
Nhat Ban- San phdm va Cong . .

DS590 nghé (Hn Quéc) Han Quoc
DS591 Colombia- Khoai tay chién EU
DS593 EU- D4u co (Indonesia) Indonesia
DS595 EU- Mot s6 san pham thép (Tho Thé Nhi Ky

Nhi Ky)

An D¢ -Thué v6i hang hoa ICT

29/6/2020

29/7/2020

29/7/2020

29/7/2020

29/6/2020
29/7/2020

28/8/2020

Cac vu viéc st dung trong tai vé viéc tri hoan nghia vu, 2020

Tén viét tat

Ngay dua ra trong tai/ngay lua chon thanh

DS505
DS511

Tha tuc gidi quyét tranh
chap

Néu céc bén trong tranh chap
khong thé giai quyét nhiing khac
biét ctia ho thong qua tham vén,
nguyén don c6 thé yéu cau mot
Ban hoi thdm giai quyét tranh
chdp do Co quan giai quyét tranh
chép (DSB) thanh lap. Vao nam
2020, DSB da thanh 14p 7 Ban
Hoéi tham. Ngoai ra, Ban Hoi
thdm “tuan tht” (Trung Qudc -
Cac nha san xut nong nghiép,
vu DS511) dugc thanh lap dé
xac dinh xem liéu Trung Quoc
6 tuan thu cac khuyén nghi va
phan quyét trudc d6 hay khong.
Trong mot tht tuc Ban Hoi thadm,
(vu EU - Phuong phép so sanh
gia - DS516), thdm quyén cta
Ban Hoi thdm da hét hiéu luc
vao ngay 15/6/2020 vi cong viéc

Hoa Ky- Gidy siéu lang

Trung Qudc- Cac nha san xudt
nong nghiép

ctia ban hoi thdm da bi dinh chi
trong hon 12 thang.

Hai yéu cau vé mtc do tra
dta cho phép - nhu mét bién
phap khic phuc tam thai trong
truong hop khong tuan thu - da
dugc chuyén dén trong tai.

Bao cao va quyét dinh

Téng cong 11 bao cdo va
quyét dinh gidi quyét tranh
chdp da dugc ban hanh trong
nam 2020, (giam ti con s6 23
vao nam 2019), bao gom 5 bdo
cdo ban dau ctia ban hdi thim
va 1 bdo cdo ctia Ban Hoéi thdm
tudn tha, 3 bao cdo Phuc thim
lién quan dén 4 vu tranh chép, 1
quyét dinh trong tai vé khoang
thoi gian hgp ly d€ thuc hién cac
khuyén nghi va phan quyét cua
DSB va 1quyét dinh trong tai vé
mtuc do tra daa cho phép nhu

vién

Hoa Ky st dung Piéu 22.6 ngay 26/6/2020.
Trong tai dugc lua chon ngay 6/8/2020

Trung Quoc st dung Diéu 22.6 ngay
27/7/2020. Trong tai chua dugc lya chon

mot bién phap khic phuc tam
thoi trong trudng hgp khong
tudn th.

Nam 2020, DSB da thong
qua 5 bdo cdo cua ban hoi thim
lién quan dén 6 tranh chip va 4
bédo cdo cua Co quan Phuc thidm
lién quan dén 5 tranh chép, bao
gom ca mot bao cdo ctia Co quan
Phtic thim da dugc ban hanh vao
nam 2019.



Béo cao Ban Hoi thdm ban hanh va/hoic thong qua nam 2020

Ngay DSB thong
qua

Vu viéc Tén viét tat Ngay ban hanh

Uc- Bao bi thu6c 14 tron

DS435 (Honduras)
, o ) 28/6/2018 29/6/2020
DS441 Uc- Bao b1‘thu0c .la ‘tro’n (Codng
hoa Dominica)
. (o xis 1 Bdo cdo bi khang
Dsags  PU-Cdc phu‘i‘ﬁ p}llliap diéu chinh 24/7/2020 ch0 28/8/2020 (EU),
P 2/9/2020 (Nga)
DS499 Nga- Thiét bi duong sat 30/7/2018 5/3/2020
DS505 Hoa Ky- Gidy siéu can 5/8/2018 5/3/2020
Dss13  Maroe- Thep C%‘)nong (Thd Nhi 31/10/2018 8/1/2020
DS529 Uc- Gidy A4 4/12/2019 27/1/2020
. mE 2 s Bdo cdo bi khang cdo
DS533 Hoa Ky- Go xé mém VII 24/8/2020 28/9/2020
Hoa Ky- Bién phap thué véi mot Bao cao bi khang cao
DS543 s6 hang hoa (Trung Quoc) 15/9/2020 26/10/2020 (Hoa Ky)
Bdo cdo bi khang
DS553  Han Qudc- Thanh thép khong gi 30/11/2020 ca0 22/1/2021 (Han
Qudc)
oA . S o2 T g Bdo cdo bi khang
D567 ‘rrép Saudi- Quyén sGhitu tri 16/6/2020 cdo 28/7/2020 (A rap
tué .
Saudi)
Bao cdo bi khang
DS484 Indonesia- Thit ga (biéu 21.5) 10/11/2020 cao 17/12/2020
(Indonesia)

Trong vu tranh chédp gitia
Hoa Ky - May bay Dan dung
Lé6n (khiéu nai 1an 2) (DS353),
vao thang 10, DSB da uy quyén
cho Lién minh Chau Au 4p dit
cac bién phap doéi pho - dugc goi
la dinh chi nhugng bo - d6i véi
thuong mai hang hoéa va dich vu
ctia Hoa Ky vé6i EU.




Vu viéc

Bao cao trong tai ban hanh nam 2020

Tén viét tat

Ngay ban hanh

DS§493

DS353

Ukraine- Ammonium
Nitrate (Piéu 21.3(c) DSU)

Hoa Ky- Mdy bay dan dung
¢6 16n (Khiéu kién l4n 2)
(Piéu 22.6 DSU)

Khang cao

3 bédo cdo ctia Co quan Phuc
thdm lién quan dén 4 tranh chip
da dugc ban hanh vao nam 2020,
bao gém cd vu tranh chdp Uc -
Bao bi Thuoc la tron lién quan
dén cac yéu cdu cta Uc d6i véi

bao bi tron d6i véi cac san phdm
thuoc la.

Trong 3 bdo cdo do, Co quan
Phuc thdm da dé cap dén mot s6
diéu khoan c6 y nghia hé thong
theo Hiép dinh Hang rao ky thuat
déi véi thuong mai (TBT), Hiép

8/4/2020

10/11/2020

dinh vé cac khia canh lién quan
dén thuong mai ctia quyén s6
htiu tri tué (TRIPS), Hiép dinh
vé trg cip va cac bién phap doi
khang (SCM) va Thu tuc vé Giai
quyét Tranh chép (DSU).

5 tha tuc khang cao da dugc bat dau vao nam 2020

S0 tai liéu

Ngay ban hanh

Ngay DSB thong

Nga- Thiét bi duong

St WT/DS499/AB/R 04/2/2020
HoaKj- Gifycan  WT/DS505/AB/R 06/2/2020
Uc- Bao bi thuéc 14
B ot ths)  WI/DS/435/AB/R 0612020
WT/DS441/AB/R

14 tron (Cong hoa
Dominica)

Tuy nhién, vao cudi nim
2020, cac thanh vién da khong
dat dugc su dong thudn vé viéc
khéi dong cac quy trinh lya chon
dé b6 nhiém cac thanh vién Co
quan Phic thdm mdi. Sau khi
thanh vién cudi cung cta Co
quan Phuc thdm hét nhiém ky
vao ngay 30/11/2020, tat ca cac
vi tri trong Co quan Phtc thdm
déu bi bo trong. Khong c6 khang
nghi méi nao c6 thé dugc xt ly
vao nam 2020.

Tinh dén thang 12 nam 2020,
16 khang nghi dang cho xu ly
trudc Co quan Phuc thdm.

qua

5/3/2020

5/3/2020

29/6/2020




Béo cdao Ban Hoi

tham bi khang

Ngay khang

cao

Bén khang
cdo dau

Tai liéu so

Bén khang
cao con lai

Tai liéu so

cao

EU-Energy
Package

Colombia- Dét
may (Diéu
21.5-Colombia)/
(biéu
21.5-Panama)
An Do- Céc san
phém sat va thép
Thai Lan- Thuéc
14 (Philippines)
(biéu
21.5-Philippines)
Hoa Ky- Ong thép
(Thé Nhi Ky)

Hoa Ky- Phuong
phép dinh gia
phan biét
Hoa Ky- Nang
lugng tai tao

Thai Lan- Thudc
14 (Philippines)
(Diéu 21.5-
Philippines II)
An Do- Cac bién
phap lién quan
dén xudt khau

EC va mot s6
thanh vién- May
bay d4an dung c&

16n (Piéu 21.5-
EU)

Hoa Ky- Thép
céc bon (An D9)
(Piéu21.5-An
bo)

A rap Saudi- Bao
vé quyén s& hitu
tri tué

21/9/2018

20/11/2018

14/12/2018

9/1/2019

25/1/2019

4/1/2019

15/8/2019

9/9/2019

19/11/2019

6/12/2019

18/12/2019

28/7/2020

EU

Panama

An bo

Thai Lan

Hoa Ky

Canada

Hoa Ky

Thai Lan

An bo

EU

Hoa Ky

A rap Saudi

WT/DS476/6

WT/
DS461/28

WT/DS518/8

WT/
DS371/27

WT/DS523/5

WT/DS534/5

WT/DS510/5

WT/
DS371/30

WT/DS541/7

WT/
DS361/43

WT/
DS436/21

WT/DS567/7

Nga

Colombia

Nhat Ban

Thé Nhi Ky

An bo

WT/DS476/7

WT/
DS461/29

WT/DS518/9

WT/DS523/6



EU-Cac phuong
phap diéu chinh
chi phi (Nga)
Hoa Ky- Go x¢é
mém VII
Hoa Ky- Cac bién
phap Thué (Trung
Qudc)
Indonesia- Thit ga
(Piéu 21.5- Brazil)

28/8/2020

28/9/2020

26/10/2020

17/12/2020

EU WT/DS494/7
HoaKy  WT/DS533/5
\ WT/
Hoa Ky DS543/10
Indonesi Sy
a DS484/25

Nga WT/DS494/8
. WT/
. DS484/26

Miic dj ctia cdc hoat dong gidi quyét tranh chdp

WTO ban hanh ban tém tat
bao cao giai quyét tranh chip

theo GATT

Niam 2020, WTO da ban

A«

hanh ban tém tat méi vé “Bao
cao giai quyét tranh chap theo
GATT”, lan dau tién tap hop tat

ca cac bao cdo giai quyét tranh
chip dugc ban hanh tlii nam 1948
dén ndm 1995 theo Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong
mai (GATT) va cac quy dinh lién
quan, bao gom ca cac quy dinh
tai Vong dam phan Tokyo. B¢
sach 6 tap bd sung cho 4n pham

10

“Cac tranh chip theo GATT

1948-1995”, gom hai tap nghién

ctu su tién trién cua viéc giai
quyét tranh chép theo GATT.

THS. VO VAN THUY

Tong hop tii bdo cdo cia WTO

T



Nghién ciu quy dinh vé khai niém

“chinh phu bo qua hodc khong thu

khoan phai thu” tai dieu 1.1(a)(1)
(ii) cua Hiép dinh SCM

11



biéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
vé Trg cap va cac bién phap déi
khang WTO (SCM) quy dinh tr¢
cap trong thuong mai quoc té ton
tai néu:

- Co su dong goép vé tai
chinh cta chinh pht hoac mét
t6 chuic cong trén lanh thé cta
mot Thanh vién (theo Hiép dinh
nay sau day goi chung la “chinh
pht”) khi:

(ii) Chinh phu bé qua hoac
khong thu khoan phai thu
(government revenue otherwise
due is foregone or not collected).

Bai nghién ctiu dudi day sé
tap trung phan tich khai niém
“chinh phu bd qua hodc khong
thu khoan phai thu” va mot s6
khai niém lién quan theo cac
két luan ctia Co quan giai quyét
tranh chap WTO.

1. M6t s8 phan tich vé khai
niém “chinh phu bé qua hoac
khong thu khoan phai thu”

Khi x4c dinh néu doanh thu
“dang 1é dén han phai tra» bi bo
qua (revenue otherwise due has
been foregone), can phai so sdnh
gitia doanh thu thuc sy dugc thu
va doanh thu lé ra da dvoc thu'.
Ca sd so sanh d€ xac dinh nhiing
gi dang lé phai tra “la cac quy tdc
thué - tax rules- dugc ap dung
bdi Thanh vién lién quan®?

Dé xac dinh xem liéu doanh
thu da bi bé qua c6 «dén han
phéi nop hay khong” c6 thé ap
dung phép tht “but for” (néu
khong...)’. Phép thii nay lién quan
dén viéc xem xét tinh huéng c6
thé da ton tai néu khong co bién
phap bi kién va xac dinh xem
liéu dang 1é da phai nop thué cao
hon néu khong c6 bién phap bi
kién hay khong. Tuy nhién, phép

1 Hoa Ky - FSC, Co quan Phuc thdm.

2 Hoa Ky - FSC, Co quan Phuc thdm va
Ban Hoi tham.

3 Hoa Ky - FSC, Ban Hoi thdm.

tht “but for” chua hén 1a mot
phép thu chung thich hgp nén
ap dung trong moi tinh huéng.*
Thuat ngti ‘foregone’ (bd qua)
cho thdy rang chinh phu da tii bo
quyén tang doanh thu ma dang
nhé ho c6 thé da tang. Phai c6
mot s6 ngudng chudn quy chuédn
xdc dinh (defined normative
benchmark) dé€ dua vao do6 cé
thé so sanh gitia doanh thu thuc
su dugc thu va doanh thu lé ra
da dugc thu ... Thuat ngti ‘dang
nhé dén han’ (otherwise due) tao
ra mot phép thu ‘but for’ trong
d6 co s6 so sdnh d€ xdc dinh xem
liéu doanh thu ‘dang 1é dén han’
6 1a ‘tinh huéng dang 1& xay ra
néu khong cé cac bién phap bi
kién. Trong mot so trudng hop,
tiéu chudn phap ly nay 1a co sg
hgp ly d€ so sanh vi khong kho
déxac dinh xem ... thunhép ... sé
bi danh thué theo cach nao «néu
khong cd” bién phap bi kién. Tuy
nhién, cé nhiing trudng hop céd
thé14n tranh mot phép thu nhu
vay ... Do dé, phép tht ‘but for’
chua chac da phu hgp trong tét
ca cac truong hop.’

C6 nhiing tinh huéng ma
c6 thé ap dung phép thi “but
for”, vi du nhu khi bién phap bi
kién la «ngogi 1&” d6i vé6i quy
tac ‘chung” vé thué.® Tuy nhién,
khoéng phai luc nao cling phai
xac dinh quy tic “chung” vé
thué. Trong nhiéu tinh huong,
c6 thé€kho thuc hién diéu d6. Khi
dd, nén tim cach so sanh cach
xui ly tai chinh (fiscal treatment)
doi vdi thu nhdp c6 thé so sdnh
mot cach hop phap (legitimately
comparable income) dé xac dinh
xem liéu bién phap bi kién cé lién
quan dén viéc bé qua khong thu
khoan phai thu ‘dang1é dén han;
lién quan dén thu nhép dugc

4 Hoa Ky - FSC, Co quan Phuic thdm.

5 Hoa Ky - FSC, Co quan Phuic thdm.

6 Hoa Ky- FSC (biéu 21.5- EC), Co
quan Phuc thdm.
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dé cép ... Ngudng chuidn d€ xic
dinh xem liéu doanh thu bi bo
qua c6 dén han hay khong phai
cho phép so sanh viéc thu thué
doi véi thu nhap co thé so sanh
dugc ctia ngudi nop thué trong
cac tinh hudng tuong tu.

Tai vu Canada - O td, bién
phap bi kién lién quan dén viéc
Canada mién thué nhap khiu
cho xe c6 dong co nhap khiu vao
Canada bdi cac nha san xudt 0 to
Canada dép ting cac diéu kién
nhét dinh. Co quan Phuc thdm
da két luan vé viéc bé qua khoan
doanh thu “dang1é dén han phai
thu” bing céch so sanh “thué sudt
MEN thong thuong” cua Canada
doi véi xe c6 dong co nhap khéau
v6i viéc mién thué nhdp khdu bi
kién: “Mtic thué suat MFN thong
thuong cta Canada doi véi xe
c6 dong co nhép khiu la 6,1%.
Néu khong dugc mién thué nhéap
khiu, xe c6 dong co nhap khiu
sé bi ap muc thué nay. Thong
qua viéc mién thué nhip khdu,
Canada da bo qua ‘ngudng chuin
quy dinh dugc xac dinh’ ty thiét
lap vé thué nhép khiu déi véi
xe co gi6i theo thué suat MFN
thong thuong va do do, Canada
da bdé qua ‘doanh thu cua chinh
pht dén han’ va ‘da tii bo quyén
tang doanh thu ma dang 1& cé
thé ting”

Co quan Phuc thdm bac
bd 1ap ludn ring bién phap cua
Canada “tuong tu’ ‘véi tinh
huéng dugc mo ta trong chu
thich 1 Co quan Phuc thdm néu
ro: “Chu thich 1 ... dé cap dén
viéc mién hodc gidm thué doi vdi
cdc sdn phdm xudt khdu. Ngugc
lai, bién phap bi kién lai dugc ap
dung d6i v6i hang nhap khau ...

Tai vu Hoa Ky- Mdy bay Dan
dung Lén (khiéu nai lan 2), Ban
Hoi tham két ludn rang mot s6
bién phap nhat dinh lién quan



dén viéc khong thu khoan phai
thu theo Diéu 1.1(a)(1)(ii). Ban
Hoi thdm nhéc lai huéng dan ctia
Co quan Phic thidm tai vu Hoa
Ky- FSC va Hoa Ky - FSC (Diéu
21.5 - EC): “.. néu c6 thé xac
dinh mét quy tac chung vé thué
do Thanh vién bi kién ap dung,
thi c¢6 thé 4p dung phép thu
‘but for’ ...” Ban Hoi thAm sau
do6 két ludn rang: “c6 moét miic
thué suat chung ap dung cho
cac hoat dong san xuit & bang
Washington va viéc giam thué
danh cho cac hoat dong san xuét
mady bay cau thanh mot ngoai 1é
d6i véi quy tac nay. Do do, c6 thé
ap dung phép tht ‘but for. Cau
hdi lién quan 1a liéu,"néu khong
c6” viéc giam thué bi kién, thué
sudt cao hon cé dugc ap dung
cho cac nha san xudt may bay

thuong mai hay khong. Cau tra
161 1a ¢6. Mtic thué tiéu chudn
cho hoat dong san xudt va ban
buon 1a 0,484% va cho hoat dong
ban 1é 1a 0,471%. Néu khong c6
‘mtic thué vu dai, cac nha san
xudt may bay sé phai chju mtic
thué 0,484% do6i v6i san xudt va
ban budn va 0,471% dai véi ban
1é. Do dé, viéc giam thué suat
cdu thanh viéc bé qua khong
thu khoén phai thu dén han va
la mot khoan déng gop tai chinh
theo Diéu 1.1(a)(1)(ii) Hiép dinh
SCM?”

“Viéc so sanh theo Diéu
1.1(a)(1)(ii) phai la gitia cac quy
tdc danh thué do Thanh vién
lién quan ap dung doi véi nhiing
nguoi bi cdo budc nhén trg cap,
va cac quy tac danh thué dugc
ap dung do6i v6i nhiing nguoi
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nop thué cé vi tri tuong tu-
comparably situated taxpayers-
nhung khong phai la ngu6i nhan
trg cdp bi cdo budc”” Cac chinh
phti tao ra nguén thu thong qua
viéc ap cac khoan thué, do do,
“viéc mién hodc bai bé cdc loai
thué nay, chang han nhu nhiing
khoan dugc dé cap trong khoan
(g), (h) va (i) ctia Phu luc I cua
Hiép dinh SCM?, c6 thé dap ting

7 EU - PET (Pakistan), Co quan Phuc
tham.

8 Khodn g: Mién hodc gidm thué gidn
thu ddi véi san xudt va phan phdi san phim
xuéit khdu cao hon thué ddi véi san xudt va phan
phdi san phdm tuong tu khi ban cho tiéu dung
trong nudc; Khodn h: Viéc mién, gidm hodc
hoan thué gian thu tich laty giai doan trudc déi
véi hang hda hodc dich vu duge st dung dé
san xudt cdc san phdm xudt khau cao hon mtic
mién, gidm hodc hoén thué gian thu tuong tu
tich ity giai doan trudc d6i véi hang hoa hodc
dich vu dugc st dung d€ san xudt san phdm
tuong tu khi ban ra dé tiéu thu trong nude; Tuy
nhién, v6i diéu kién 1a thué gian thu tich lay
giai doan trude c6 thé duge mién, hoan hodc




dinh nghia vé viéc chinh phu
khong thu khoan phai thu theo
biéu 1.1(a)(1)(ii)™

Co quan Phuc thim tai vu
Braxin - Thué da phén tich xem
liéu Ban hoi thdm ¢4 sai s6t trong
viéc xac dinh hanh vi ngudng
chuin (benchmark treatment)
(thu thué thong thuong) theo
biéu 1.1(a)(1)(ii) bdng cach tim

hoan ddi véi cac san phdm xudt khdu ngay ca
khi khong dugc mién, hoan hodc hodn d6i véi
cdc san phdm tuong tu khi bén cho tiéu dung
ndi dia, néu thué gian thu tich lay giai doan
trudc dugc danh vao diu vao dugc tiéu thu
trong qua trinh san xuét hang xuét khau (c6
tinh dén phé liéu). Khoan muc nay sé dugc
giai thich theo hudng dan vé tiéu thu nguyén
liéu d4u vao trong qua trinh san xuét néu trong
Phu luc IL; Khoan i: Viéc mién gidm hodc hoan
khoan phi nhap khéu vugt qué cic khoan danh
vao ddu vao nhép khéu dugce stt dung dé san
xudt ra sin phdm xudt khdu (c6 tinh dén phé
liéu); Tuy nhién, véi diéu kién la trong nhiing
trudng hop cu thé, mot cong ty c6 thé st dung
mot lugng nguyén liéu dau vao tai thi trudng
trong nudc bang, va c6 cuing chét lugng va dac
diém v6i cdc nguyén liéu dau vao nhap khiu
dé thay thé nhdm hudng loi tit diéu khoan nay
néu viéc nhép khéu va cac hoat dong xuét khiu
tuong ting déu dién ra trong mot khoang thoi
gian hop Iy, khong qua hai nam. Khoan muc nay
phai dugc giai thich theo huéng dan vé tiéu thu
nguyén liéu ddu vao trong qud trinh san xudt
néu trong Phu luc IT va huéng dan xdc dinh hé
thdng hoan thué thay thé 1a trg cdp xudt khiu
trong Phu luc IIL.

9 EU - PET (Pakistan), Co quan Phuc
tham.

cach “xac dinh su ton tai cta
‘quy tac chung vé thu€ thay vi
xem xét cac nguyén tic td chic
va cau truc cua ché do thué cta
Brazil va xac dinh nhiing gi cdu
thanh thu nhép c6 thé so sanh
dugc ctia nhiing ngudi nop thué
6 vi tri tuong tu”. Co quan Phuc
th&m nhdn manh tdm quan trong
cua viéc xac dinh cach thu thué
thong thuong d6i véi thu nhap
6 thé so sanh dugc ctia nhiing
ngudi nop thué cd vi tri tuong tu.
Khi xac dinh mot ngudng chudn
dé€ so sanh, Ban Hoi thim phai
nhan thic dugc nhiing han ché
von cé trong viéc tim cach xac
dinh mot quy tic chung vé thué
va ngoai 1é ctia quy tic do, béi vi
cach tiép can nhu véy c6 thé dan
dén quan niém qua hep vé viéc
quy tac nao c6 lién quan trong
viéc xac dinh mot ngudng chuan.
Khi da xdc dinh dugc mot quy
tac chung vé thué, sé khong du
néu chi tién hanh mot phan tich
gi6i han & viéc xac dinh rdng, néu
khong c6 bién phap bi kién, theo
quy tac thué chung, dang1é thué
phai nop da cao hon. Thay vao
do, ngay ca khi viéc xem xét ché

do thué ctia mot Thanh vién cho
thay sy hién dién ctia mot quy tic
chung va mot ngoai 1¢, phai ‘kiém
tra thém cdu triic ctia ché do thué
ngi dia va cdc nguyén tdc t6 chiic
ctua né dé€ xac dinh nhiing gi 1a
‘cach xt ly thué doi véi thu nhap
6 thé so sanh dugc ctia nhiing
ngudi nop thué co vi tri tuong
tu’. Ban hoi thdm xem xét ché do
thué noi dia ctia Brazil bang cach
xac dinh cac loai cong ty dugc
hodn nop thué. Ban Hoi thim
xac dinh, ngoai nhiing cong ty
du tiéu chudn (la cong ty xudt
khdu 16n), con cé cac cong ty
khac dugc hudng cac 1énh hoan
thué lién quan. Tuy nhién, Ban
Hoi thdm cudi cuing da gisi han
phan tich cta minh trong viéc
tim cach xac dinh sy tOn tai cia
mot quy tic chung vé thué ma
hanh vi bi kién la mot ngoai 1é.
Bing cach d6, Ban Hoi thdm da
két luan vé su tOn tai ctia khoan
doanh thu dén han ma bi bo qua
hoac khong dugc thu theo Biéu
1.1(a)(1)(ii). Thay vi tim cach xac
dinh su ton tai clia mot quy tac
chung, theo d6 viéc hoan thué
sé chi ap dung cho cac cong ty

14



dap ting dugc yéu cau, Ban Hoi
thdm nén xdc dinh viéc ap thué
doi v6i nhiing nguoi nop thué &
vi tri tuong ty la nhu thé nao. “
Trong vu Braxin - Thué, khi
danh gia sy so sanh ctia Ban hoi
thdm vé cach 4p thué chuén va
cach ap thué bi kién, Co quan
phtc thdm da bac bo lap luén
cua Braxin rang “Ban hoi thim
nén thuyc hién mot so sanh giong
nhu danh gia vé do6i xti kém
thuan lgi hon (less favoured
treatment) theo Diéu I1I:4 cna
GATT 1994”: “Chung toi khong
thay thii nghiém phap ly dugc st
dung déxac dinh viéc d6i xt kém
thuéan loi hon theo Diéu III: 4
ctia GATT 1994 c6 thé dugc dua
vao phan tich theo Diéu 1.1(a)
(1)(ii) cua Hiép dinh SCM nhu
thé nao. Theo biéu II1:4 GATT
1994, d6i xt kém thuén lgi hon
phai anh huéng dén nhom san
phdm nhép khiu so v6i nhém
san phdm tuong ty trong nudc.
C6 su mau thuan véi Diéu I11:4
chi khi cac san phdm nhép khiu
ti Thanh vién kién, véi tu cach
1a mot nhém san pham, bi d6i xti
kém thuan loi hon so véi nhém
san phidm tuong tu trong nudc.

Nguogc lai, trg cap ludén dugc
trao cho mdt s6 ngudi nhan nhat
dinh. Khi x4c dinh sy ton tai ctia
khoan doanh thu dén han ma
khong dugc thu theo quy dinh
tai Diéu 1.1(a)(1)(ii), ‘hang hoa
tuong tu sé dugc so sanh véi
hang hoa tuong tu’, va diéu quan
trong 1a phai ddm bao ring viéc
kiém tra theo Diéu 1.1(a)(1)(ii)
‘lién quan dén viéc so sanh cach
thu thué déi véi thu nhap lién
quan cua ngudi ndp thué & cing
diéu kién tuong ty’ Do do, dé xac
dinh xem liéu doanh thu dén han
c6 bi bo qua hay khong, hanh
vi bi kién phai dugc so sanh véi
mot ngudng chudn co6 thé xac
dinh dugc mot cach khach quan

(cach thu thué thong thuong).
Tuy nhién, khong c6 nghia la
phai so sanh gitia nhém cac cong
ty dugc cho la hudng loi tu trg
cip, v6i nhom cua tdt cd cac
cong ty khac. Theo dd, ngay ca
khi khong phai tat ca nguoi nop
thué trong nhém ngudng chuédn
(nhém ndp thué thong thuong)
déu nop dua so6 thué lién quan,
khong nhat thiét diéu do nghia
la khong cé doanh thu nao bi
bd qua déi véi ngudi ndp thué
dugc hudng loi tu trg cap. Do
do, trong khi ca viéc phén tich
déi xtt kém thuan lgi theo Diéu
II1: 4 va viéc kiém tra theo Diéu
1.1(a)(1)(ii) déu lién quan dén
viéc so sanh, diéu nay khong co6
nghia la cuing mot khung phan
tich ap dung cho viéc kiém tra
muc d6 d6i xt kém thuin lgi
theo Diéu III: 4 ctia GATT 1994
cling dugc ap dung doi véi viéc
so sanh gitia cach ap thué thong
thuong va cach ap thué bi kién
nhim muc dich x4c dinh xem
doanh thu c6 bi bé qua theo Diéu
1.1(a)(1)(ii) hay khong”

Khi xac dinh liéu cé khoan
doéng gop tai chinh dudi hinh
thtic “doanh thu ctia chinh pht
dénhan trd” bibo qua hodckhong
thu hay khong, cling nén xem xét
liéu chinh pht cé thu khodn thu
tai thoi gian duy kién trong cdc
quy dinh lién quan': “Chinh pha
tti chdi hodc khong thu ‘doanh
thu dén han phai trd trong tinh
huéng chinh phu tit bd quyén
thu doanh thu con ng hoac phai
tra trong cac truong hop khac.
Trong vu tranh chdp hién tai, khi
ap dung cac khoan mién/giam
thué, Chinh phu Brazil khong
thu toan bo doanh thu thué nhu
binh thuong dang 1& phai thu
hodc chi thu mét phan. Thuctéla
cuoi cung, s6 thué thu dugc theo
cach thu thong thuodng va cach

10 Braxin - Thué, Co quan Phuc thim.
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thu bi kién vé danh nghia c6 thé
giong nhau. Tuy nhién, theo cach
thu thong thuong, Chinh phu
Brazil sé thu va git lai s6 thué
phai tra clia cac cong ty nay trong
mot thoi gian nhat dinh. Trong
khodang thoi gian nay, Chinh pha
Brazil c¢6 thé tan hudng s6 tién
mit ¢ san va thu 1ai ti s6 tién
dé. Ngugc lai, khi cac bién phap
mién giam thué dugc ap dung,
Chinh pht Brazil thu thué muén
hon va khong dugc husng lugng
tién mat sdn c6 nhu theo cich
thu thué thong thuong. Vi vy,
do thu thué theo cach bi kién
(mién/giam thué), Chinh pha
Brazil khong thu thué vao thai
diém nhu cich thu thué thong
thudng. Lam nhu vay, Chinh
pht Brazil sé khong thu khoan
phai thu dén han. Theo do, viéc
Chinh phu Brazil khong thu
doanh thu thué vao thoi diém
ma thong thuong Chinh phu
Brazil lam sé cdu thanh hanh vi
‘bd qua hoac khong thu doanh
thu cua chinh phu dén han tra ¢
theo Diéu 1.1(a)(1)(ii).

Khong nén tép trung vao
viéc phan tich liéu cac uvu dai
thué c6 san c6 dugc stt dung boi
nhiing ngudi ndp thué du diéu
kién hay khong ma nén tép trung
vao viéc phan tich “liéu chinh phi
co tur bé quyén thu nhdp ciia minh
hay khong™ '

bé xdc dinh xem chinh phu
c6 bo qua khoan doanh thu phai
thu hay khong, co quan diéu tra
phai so sanh doanh thu thuic té do
chinh phii thu dugc so vdi doanh
thu ddng lé chinh phu phdi thu,
dua trén ciac quy tac vé thué
hodc tai khoa ctia Thanh vién bi
kién'*: “Diéu 1.1(a)(1) lién quan
dén cac hinh thtc khac nhau

11 Hoa Ky - Mdy bay Dan dung Lén
(khiéu nai lan 2) (Piéu 21.5 - EU), Co quan
Phuc thim.

12 Hoa Ky - G6 xé mém VII, Ban Hoi
tham.



cta mot ‘khoan dong gop tai
chinh’ Theo DPiéu 1.1(a)(1)(ii),
mot khoan dong gop tai chinh c6
thé duéi dang chinh pht boé qua
hoac khong thu khoan phai thu
dang 1é dén han. Néu chinh phu
bd qua hodc khong thu doanh
thu ‘dén han’ ctia minh, diéu nay
ngu y la chinh pht da thu it hon
so v6i doanh thu dang 1& phai
thu. Noi cach khac, chinh phu
‘tt bd quyén thu khoan phai thu
con ng hodc phai tra”

Ban hoi thdm tai vu Hoa Ky
- G6 x¢ mém VII khong dong y
v6i quan diém clia ¢d quan diéu
tra (USDOC) 1a khoan tin dung
do m¢t nha cung cap dién thudc
s& htiu nha nudc (NB Power) cap
cho mot cong ty d€ doi lay viéc
NB Power mua dién téi tao tu
cong ty d6 cau thanh “doanh thu

bi bd qua” theo Piéu 1.1(a)(1)
(ii). Ban Hoi thdm cho rang s6
tién tin dung “khong cdu thanh
s0 tién dang 1é phai tra cho NB
Power”, vi khoan tin dung c6
dugc ti doanh thu dugc tao ra
tti viéc ban dién tai tao cho cong
ty: “NB Power tao ra doanh thu
bang cach ban dién cho khéach
hang & New Brunswick, bao gom
ca Tap doan Irving. Do dé, bat
ky s6 tién nao phai tra cho NB
Power, cudi cung, déu dugc déi
lay viéc cung cap dién cho nguai
tiéu dung & New Brunswick.
Theo [chuong trinh mua nang
lugng tdi tao cong nghiép l6n
(LIREPP)], NB Power thanh toan
cho dién ndng tai tao ma ho mua
theo chuong trinh tii cac cong
ty du diéu kién trong Tap doan
Irving bang cach cdp mét khoan
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tin dung trén hoéa don dién cua
Irving Paper. Khoan tin dung
LIREPP la mét co ché thanh todn
theo Théa thuan LIREPP gitia
NB Power va Tap doan Irving
Group, va dai dién cho mét s6
tién ma NB Power ng Tap doan
Irving dé€ d6i lai viéc mua dién tai
tao. Mdc du khoan tin dung lam
giam hda don tién dién cta Tap
doan Irving, nhung n6 khong
cdu thanh mot so tién dang lé
phai ndp cho NB Power vi NB
Power sé phai tra s6 tién dé cho
Irving Paper d€ ddi lai lugng dién
tai tao ma cong ty da mua tui cac
cong ty du diéu kién trong Tap
doan Irving. USDOC thtia nhan
rang, ‘chuong trinh bao gdbm mot
phén viéc mua hang héa hodc
dich vy’ Tuy nhién, doanh thu
dugc tao ra tli viéc ‘mua’ dién nay



dugc st dung nhu mot khoan
ghi c6 trén héa don cta Irving
Paper doi véi chi phi dién chung
cta Tap doan Irving. Do d6, Ban
Hoi thdm cho rdng két lu4n cta
USDOC rang cac khoan tin dung
LIREPP la doanh thu bi bé qua
va do do, lgi ich c6 thé bi déi
khang khong phai la két luan ma
mot co quan diéu tra khach quan
c6 thé duara”

Ban H¢i thdm ciang cho
rang khoan tin dung do NB
Power cung cdp, it nhit mot
phan, 1a mot phan ctia viéc mua
mot lugng dién tai tao can thiét
dugc quy dinh trong Thoa thuan
LIREPP, va lugng dién do do
khong phai la “khong dang ké”
doi véi viéc cung cdp tin dung:
«Khoan tin dung dugc xac dinh
lién quan dén Phan tram giam
chi phi theo muc tiéu (Target
Reduction Percent), la phéan
trdam ma cac cong ty du diéu
kién & New Brunswick sé phai
giam chi phi dién ctia ho dé phu
hgp véi chi phi dién trung binh
& cac tinh noi cac cong ty dé co
d6i tha canh tranh. Mic du Phan
tram giam chi phi theo muc tiéu
c6 thé dugc dit ra theo cdc muc
tiéu chinh sach LIREPP, nhung
diéu d6 khong c6 nghia rang
lugng dién mua dugc la khong
quan trong doi véi khoan tin
dung nham muc dich ddc trung
cho khoan doéng gép tai chinh
theo Diéu 1.1(a)(1). Nguogc lai,
diéu kién tién quyét dé Tap doan
Irving nhan dugc tin dung la NB
Power mua lugng dién cén thiét.
Ca thiét ké va hoat dong cua
LIREPP déu la nhiing can nhic
phu hgp dé xdc dinh dic tinh
thich hop ctia né cho muc dich
cua biéu 1.1(a)(1). Bang cach tap
trung vao thiét ké chuong trinh,
ttic 1a khoan tin dung, theo Hoa
Ky, dugc xac dinh truéc d€ dap
ung cac muc tiéu chinh sach nhat

dinh, USDOC da khong dua ra
dugc nhiing can nhac lién quan
dén hoat dong ctia chuong trinh.
Cu thé, USDOC da khong xem
xét rang trén thuc té, lugng dién
can thiét phai dugc NB Power
mua trudc khi cép tin dung cho
Irving Group. Day khong phai
la mdt két ludn ma co quan diéu
tra c6 thé dua ra mot cach cong
tam va khach quan “

2. Chi thich 1

2.1 Mét so thong tin chung

Chd thich 1 ctia Hiép dinh
SCM quy dinh: Phu hop véi cac
quy dinh tai Diéu XVI GATT
1994 (Cht thich ctia Diéu XVI)
va cac quy dinh ti Phu luc I dén
II1 ctia Hiép dinh SCM, viéc mot
san phdm xudt khdu khi dugc
tiéu thu trong nudc dugc mién
thué so v6i san phdm tuong tu,
hodc viéc mién giam cac khoan
thué do véi s6 tién khong vuot
qua nhiing khoan phai nop, sé
khong bi coi la trg cap.

Phén tht hai ctia cht thich 1
“mo ta hai nhom bién phap ma
‘sé khong bi coi la trg c4p’ (mién
la ching cting phu hgp véi Chu
thich ctia Diéu XVI GATT 1994
va Phu luc I dén IIT Hiép dinh
SCM) la (a) “viéc mdt sdn phim
xuat khiu khi dugc dua vao tiéu
thu trong nudc duge mién khoan
thué ma san phdm tuong tu van
phai ndép”; va (b) “viéc mién cac
khoan thué dé véi so tién khong
vugt qua nhiing khoan phai nop”.
Su khéc biét gitia hai nhém nay
12 “néu dugc mién thué thi nghia
vu thué khong bao gi¢ phat sinh,
trong khi, néu dugc hoan thué
thi nghia vu nop thué phat sinh
trudc, nhung sau dé dugc hoan
tra, bao gom ca viéc tra lai tién
néu da thanh toan.» **

13 AnDo - Cécbién phap lién quan dén
xudt khiu, Ban hoi tham.
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“Bon yéu t6 mang tinh dinh
nghia» ctia cac bién phap dugc
mo ta trong chu thich 1 bao gom:
“(1) mién hodc hoan (2) khoan
thué (3) do6i véi mot san phim
xudt khdu, (4) khong vugt qua
cac loai thué phai nop**

2.2. “phu hgp véi ... cac quy
dinh cta Phu luc I-1II”

Chu thich 1 phai dugc doc
cung v6i Phu luc I dén IIT Hiép
dinh SCM".

Xoay quanh cac tinh tiét ctia
vu tranh chép, Ban Hoi thim tai
vu An Do - Céc bién phap lién
quan dén xudt khdu két luén rang
hang hoéa von (capital goods)
nhap khiu ma dugc mién thué
hai quan theo cac Chuong trinh
lién quan ctia An Do, khong phai
la nguyén liéu dau vao dugc tiéu
thu dé€ san xuidt mot san phim
xudt kh4u, theo Phu luc I (i) va
Phu luc II Hiép dinh SCM. Do
dd, viéc mién thué hai quan cho
nhiing hang héa nay theo cac
Chuong trinh ctia An D¢ khong
dap ting cac diéu kién cua cha
thich 1 ctia Hiép dinh SCM, doc
cung v6i Phu luc I (i).

2.3. “Nguyén tdic hoan
thué thiia” (excess remissions
principle)

Diéu 1.1(a)(1)(ii)) mo ta
chung vé doanh thu bi bd qua,
con chu thich 1 xadc dinh céc
truong hop cu thé ctia doanh thu
bi bé qua khong bi coi la trg cap
(mién, giam thué hodc thué doi
v6i cdc san phdm xudt khau).'°

Déi v6i cac chuong trinh
hoan thué (duty drawback), trg
cap chi ton tai khi xdy ra hoan
thué qua mdc, thé hién la doanh
thu ctia chinh phu bi bo qua theo

14 AnDo - Cécbién phap lién quan dén
xuat khiu, Ban hoi tham.

15 An D6 - Céc bién phép lién quan dén
xuat khiu, Ban hoi tham.

16 EU - PET (Pakistan), Co quan Phuc
tham.



Diéu 1.1(a)(1)(ii) va cha thich
17 (“nguyén tac hoan thué qua
mtuc”). Trong truong hgp cac
chuong trinh hoan thué, khoan
déng gop tai chinh dugc gidi
han & s6 tién hoan thué qua
muc: “Diéu 1.1(a)(1)(ii) khong
quy dinh vé hai diéu nén dugc so
sanh dé€ xac dinh xem mot cong
ty dugc hoan thué nhap khiu
theo chuong trinh hoan thué cé
cau thanh hanh vi bé qua khong
thu khoan phai thu dén han hay
khong. Tuy nhién, chu thich 1,
dinh kem véi diéu khoan nay,
chtta huéng dan quan trong vé
van dé nay. Cha thich 1 bao gom
mot cau véi hai phan co ban.
Cau tht nhat xac dinh cac quy
dinh phép luat ma phén con lai
cta cau phai ‘phtu hgp véi. Cau

17 EU - PET (Pakistan), Ban Hoi thdm.

th hai xac dinh hai tinh huéng,
la (a) ‘san phdm xudt khéu khi
dé tiéu dung trong nudc dugc
mién thué ap véi san phdm tuong
tu’; hodc (b) ‘viéc hoan céac loai
thué d6 véi muc khong vugt qua
khoan phai nop; thi ‘sé khong
bi coi la trg cdp. Dinh kém chu
thich 1 (dé cap dén ‘trg cap’) vao
biéu 1.1(a)(1)(ii) (dinh nghia vé
‘khoan dong gop tai chinhy) (ttic
la mot phén cta trg cap) vé mat
bd qua khoan phai thu dén han,
cho thiy n6 nén dugc dién giai
trong pham vi diéu do, va hon
niia 13 sy thtta nhan ngadm hiéu
vé mdi quan hé chat ché gitia cac
khai niém vé€ bo qua khoan phai
thu dén han va trg cip. Do 1a,
néu ‘khoan déng gop tai chinh
ton tai dudi dang bo qua khoan
phai thu dén han, thi c6 thé két

luan 12 ton tai ‘lgi ich’ - va do d6

1a ¢6 ‘trg cip.'®

Loi van ‘sé khong bi coi la
trg cap trong chu thich 1 chira
rang, trong trudng hgp khong c6
thém cac dic diém khdc, hai tinh
huong dugc mo ta sé khong bao
gio cau thanh trg cdp theo biéu
1. Trong hai tinh hudng, tinh
hudng sau chiia cac diéu khoan
ma tai d6 cac bén dua ralap luan
ctia minh, ttc la ‘viéc hoan cac
khoan thué dé véi so tién khong
vugt qua nhiing khoan phai nop
cong don’ “Thu€ dugc ‘cong don’
trong truong hgp nay la thué
nhap khéu dugc tich lay trén cac
dau vao nhap khiu dugc tiéu thu
trong qua trinh san xuat mot san
phém xuit khdu sau d6. Do do,
viéc so sanh theo Diéu 1.1(a)(1)

18 EU - PET (Pakistan), Ban Hoi thim.
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(ii) la so sanh gitta mot bén 1a
viéc hoan thué thu dugc ti mot
cong ty theo chuong trinh hoan
thué va mot bén 1a thué tich lay
doi v6i dau vao dugce nhéap khéu
dugc st dung dé€ san xudt mot
san phdm dugc xudt khiu sau
dé. Trg cap ton tai trong chuing
muc khoan hoan thué vugt qua
khoan thué cong don phai nop,
tic 1a khoan khéu tru ‘vugt qué
cau thanh hanh vi bé qua khoan
phai thu dén han™"

Chu thich 1 va thuét ngd “phu
hgp v6i” goi y rang “Nguyén tac
hoan tra qua muc” pht hop véi
cac quy dinh tai Diéu XVI GATT
1994 (Chu thich ctia Diéu XVI)
va cac quy dinh ctia Phu lucI-III
cua Hiép dinh SCM nay. Tt ‘phu
hop’ (accordance) cé nghia la “
thong nhat- agreement; phtt hgp-
conformity; hai hoa- harmony.
Do d6, Nguyén tac hoan tra qua
muc la ‘thong nhat véi, ‘phu hop
véi va/hodc ‘hai hoa v6i’ cac diéu
khoan dugc trich dan. Chu thich
dé cap dén cac diéu khoan nay
nhu nhau, cho thiy raing Nguyén
tac Hoan tra qua muc cting phu
hgp véi tling nguyén tac*

“Nguyén tic Hoan tra qua
muc quy dinh tiéu chudn phap
ly d€ xac dinh xem liéu viéc hoan
thué nhap khiu theo chuong
trinh hoan thué cé cdu thanh
mot khoan dong gop tai chinh
duéi hinh thtic bé qua khong
thu khodn phai thu dén han theo
biéu 1.1(a)(1)(ii) hay khong”
Phu lyc II va/hodc Phu luc III
khong quy dinh ly do d€ khong
ap dung Nguyén tic hoan thué
qud muc. “Ké& cd néu Thanh vién
xudt khiu khong c6 hé thong
dang tin cay dé€ theo doi dau vao
dugc tiéu thu trong qua trinh san
xudt mot sdn phdm xudt khiu
lién quan va trong trudng hop

19 EU - PET (Pakistan), Ban Hoi thdm.
20 EU - PET (Pakistan), Ban Hoi thdm.

Thanh vién xudt khdu khong
kiém tra thém vé vin dé do, thi
cd quan diéu tra van phai xac
dinh xem cé xay ra viéc hoan
thué qua muc hay khong”.*!

Viéc doc Diéu 1.1(a)(1)(ii),
chu thich 1, va cac Phu luc I (i), IT
va III ca Hiép dinh SCM va Chua
thich doi v6i Diéu XVI GATT
1994 xac nhén rang cac chuong
trinh hoan thué c6 thé cu thanh
mot khodn trg cdp xuét khiu chi
bi d6i khang néu chung dan dén
viéc hoan chi phi nh4p khiu
‘Vugt qud so vGi muc thuc té
dugc danh vao cac nguyén liéu
d4u vao nhép khiu dugce tiéu
dung d€ san xudt san phdm xuét
khiu. Do d6, trong bdi canh ctia
cac chuong trinh hoan thué, yéu
t0 dong gop tai chinh ctia trg cap
(tc la bé qua khoan phai thu
dén han cta chinh phu) dugc
giéi han & muc hoan qua mtc
chi phi nhap khiu va khong bao
gom toan b s6 tién chi phinhép
khdu dugc hoan*

Phu luc II(II)(2) khong quy
dinh vé€ cac budc thu tuc nhung
‘khong c6 nghia la cac phan khac
ctia Phu luc IT khong quy dinh
va toan bo Phu luc II(IT)(2) chi
hoat dong khi c6 cdo budc ring
«chuong trinh hoan thuél...]
ciu thanh mot khoan trg cap
do giam gid qua muc hodc hoan
thué qua muc “ Van dé khong
dugc quy dinh tai Phu luc II va
IIT ctia Hiép dinh SCM khong
lién quan dén dinh nghia vé trg
cap, va ddc biét la cai gi cdu thanh
yéu t6 khoan dong gop tai chinh
cla trg cip, dudi hinh thic bo
qua khoan phai thu ctia chinh
phu. Thay vao d¢, ‘su khong quy
dinh’lién quan dén mot budc thu
tuc trong bdi canh co quan diéu
tra dang diéu tra xem liéu c6 xay

21 EU - PET (Pakistan), Ban Hoi thim.
22 EU - PET (Pakistan), Co quan Phuc
thadm.
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ra viéc hoan qua mtc cac khoan
chi phi nhép khau hay khong.
Lién quan dén van dé nay, néu
co quan diéu tra xac dinh rang
khong cé hé thong xac minh
nao dugc ap dung tai Thanh vién
xudt khiu, hodc c6 hé thong xac
minh nhung khéng pht hop véi
muc dich, hodc né khong dugc
Thanh vién xuét khau ap dung
hiéu qua va khi Thanh vién xuét
khdu chua tién hanh kiém tra
thém, hodc dugc co quan diéu
tra coi la khong dat yéu cau,
dang la Phu luc II va III khong
quy dinh ré rang vé nhiing gi sé
xay ra ti€p theo. Tuy nhién, ndi
chung, Hi¢p dinh SCM khong
“im 1dng” va su «m ling trong
Phu lyc IT va III khong cho co
quan diéu tra quyén ty do roi
khoi nhiing nguyén tac khac nay
ctia Hiép dinh SCM. Dac biét,
Diéu 12.7 Hiép dinh SCM cho
phép co quan diéu tra dya vao
‘cac dit kién c6 san’ trong ho so
diéu tra cia minh dé€ hoan tat
viéc diéu tra xem chuong trinh
hoan thué c6 cdu thanh khoan
trg cap vi ly do hoan qud mtc
chi phi nhap khiu déi vé6i dau
vao hay khong.*
THS. PHAM HUONG GIANG
Tong hgp tic WTO
Analytical Index

23 EU - PET (Pakistan), Co quan Phuc
thdm.



Nghién ciu quy dinh “chinh phu
cung cap hang hoa hoac dich vu
khong phai la co so ha tang chung
hodac mua hang hoa” va “chinh phu
uy thac hoac chi dao cac to chiic
tu nhan” tai diéu 1.1(a)(1)(iii), (iv)
Hiép dinh SCM
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biéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
vé Trg cap va cac bién phap déi
khang WTO (SCM) quy dinh tr¢
cap trong thuong mai quoc té ton
tai néu:

- Co su dong gop vé tai chinh
cta chinh pht hoac mot t6 chic
céng trén lanh thé cta mot
Thanh vién (sau day goi chung
la “chinh phu”) khi:

(iii) Chinh pht cung cap
hang hod hodc dich vu khong
phai la co s6 ha ting chung hodc
mua hang hoa (a government
provides goods or services other
than general infrastructure, or
purchases goods)

(iv) Chinh pht thanh toan
cho mot co ché tai trg hodc uy
thic hodc chi dao céc t6 chic tu
nhén (entrustment or direction
of private bodies) tién hanh mot
hodac moét s6 chiic ndng tai muc
(i) dén (iii) néu trén ma thong
thuong thudc chtic nang cua
chinh pht va trén thuc t€ khong
khac véi cac hoat dong thong
thuong cta chinh phu.

Bai nghién ctiu dudi day sé
tap trung phan tich khdi niém
“chinh pht cung cap hang hoa
hodc dich vu khong phai 1a co
s& ha tang chung hodc mua hang
hod”, “uy thac hodc chi dao cac
t6 chiic tu nhan” va mot s khai
niém lién quan theo cac két luan
ctia Co quan giai quyét tranh
chap WTO.

1. “Chinh phu cung cip
hang hoa hodc dich vu khong
phaila co sd ha ting chung hodc
mua hang hod” tai diéu 1.1(a)
(1)(iii)

1.1. Mot s6 phén tich chung

Viéc danh gia vé€ su ton tai
ctia mot khoan dong gop tai
chinh bao géom viéc xem xét
ban chat cta giao dich ma qua

d6 chinh phu chuyén giao mot
thii cd gia tri kinh té'. biéu 1.1(a)
(1)(iii) Hiép dinh SCM xem xét
hai loai giao dich riéng biét*
chinh pht “cung cdp hang
héa hodc dich vu khong phdi la
cd s6 ha tdng chung” (cac giao
dich nhu vay c6 kha nang ha thap
mot cach gia tao chi phi san xuat
san phdm bang cach cung cip
dau vao co gia tri tai chinh cho
mot doanh nghiép) va
lién quan dén cac tinh hudng
trong do6 chinh phu “mua hang
héa” tii mot doanh nghiép (c6
kha ndng tang mot cach gia tao
doanh thu tii viéc ban san phdm).
1. 2. “cung cap” (provides)
Nhiing diém giéng va khac
nhau gitia cac khoan déng gép
tai chinh quy dinh tai diém (i)
(chinh phu chuyén quy truc
ti€ép hodc kha ning chuyén
quy tryc ti€p) va y dau tién cta
diém (iii) (cung cdp hang hod/
dich vu khong phai 1a co s& ha
tang chung) tai Diéu 1.1(a)(1)*
“Trong truong hop cung cdp
hang héa hoidc dich vy, diém
(iii) khong quy dinh liéu hang
héa hodc dich vu dugc cung cép
mién phi hay dé d6i ldy tién hodc
hang héa hoac dich vu khac. Do
dé, viéc cung cap hang héa hoic
dich vu c6 thé bao gom cac giao
dich ma nguoi nhan khong bat
budc phai thuc hién bat ky hinh
thiic thanh todn nao, cling nhu
cac giao dich ma nguoi nhén
phai thanh todn cho hang héa
hodc dich vu dugc nhan. Do do, y
dA4u tién ctia diém (iii) va diém (i)
nghia la chinh pht cung cap hodc
hang hoéa hodc dich vy, hoac quy,
du dugc thuc hién mién phi hay

1 Hoa Ky - G6 xé mém IV, Co quan Phic
tham.

2 Hoa Ky - May bay Dan dung Lén
(khiéu nai lan 2) va Hoa Ky - G6 xé mém 1V,
Ca quan Phuc thdm.

3 Hoa Ky- Mday bay Dan dung Lén
(khiéu nai 1an 2), Co quan Phuc thdm.
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dé doi ldy hang hod/dich vu khdc.
Tuy nhién, sy khac biét gitia hai
loai hanh vi cia chinh phti ndm &
ché chinh phu chuyén giao cdi gi.
Theo diém (i), chinh pht chuyén
giao cac nguon tai chinh, trong
khi theo diém (iii) (y d4u tién),
chinh phu cung cdp hang héa
hodc dich vu>

Tai vu Hoa Ky - G6 xé mém
IV, Co quan Phuc thim git
nguyén kétluin ctia Ban hoi thdm
rang viéc cip quyén thu hoach
g0 (stumpage arrangements) ciu
thanh hanh vi “cung cap” hang
hoa theo Diéu 1.1(a)(1)(iii).
“Dinh nghia vé thudt ngii ‘cung
cap (provides): ‘cung cap (supply
hodc furnish) d€ st dung; lam
cho san cb (make available). Co
quan diéu tra Hoa Ky dua vao
dinh nghia nay d€ dua ra kétluan
la ‘du cac tinh cung cép gob hay
lam cho c6 thé tiép cin dugc gbd
thong qua quyén tiép cén, déu
cdu thanh hanh vi cung cip g&
theo nghia ctia tii cung cap cta
luat thué chéng trg cip ctia Hoa
Ky tuong ting v6i Biéu 1.1(a)(1)
(iii) Hiép dinh SCM. Mot dinh
nghia khdc vé ‘cung cap’ la lam
cho ¢6 quyén dinh doat- put at
the disposal of . ... Hai dinh nghia
nay cho thdy phai c6 mot méi
quan hé gan gtii hgp ly gitia mot
bén 1a hanh dong cua chinh phu
cung cap hang héa hodc dich vu
va mot bén 1a viéc nguoi nhan st
dung hodc hudng thu hang héa
hodc dich vu. Chinh pha phai
c6 mot s6 quyén kiém soat doi
véi su sdn cd ctia mot thi cu thé
dang dugc lam cho san cd. ...

Quyén thu hoach gb giup
ngudi s6 hitu c6 quyén st dung
dat ctia chinh phu, cit gbé chua
dan (standing timber) va dugc
huéng cac quyén doc quyén doi
v6i gbo dugc khai thac. Quyén
nay cho thdy rang chinh quyén
cdp tinh cung cip gb chua dan.



Co quan Phuc thdm khong dong
y v6i lap ludn ctia Canada (bén
bi kién trg cip) rang viéc cdp
quyén vo hinh dé€ khai thac go
chua din khong thé dugc danh
dong véi hanh dong cung cép gob
chua dan vi theo Co quan Phic
thdm, bang cach cip quyén khai
thdc, chinh quyén tinh cho phép
nhiing ngudi khai thac go quyén
xu ly gb va doc quyén su dung
cdc ngudn tai nguyén do.”
Trong vu EC va mot s6 Thanh
vién- May bay dan dung ¢ 16n,
Co quan Phuc thdm két luan Ban
hoi thdm da sai 1am trong viéc
dién giai va ap dung Diéu 1.1(a)
(1)(iii) khi khong nhén ra rdng
giao dich lién quan la cung cap
hang héa hoac cac dich vu duéi
dang co s6 ha tang cho Airbus,
chti khong phai viéc tao ra co sé

ha tdng d6. «Khi mot hang hoa
hodc dich vu khong dugc cung
cap boi chinh ph, thi khong thé
ghi nhéan la khoan déng gép tai
chinh theo Diéu 1.1(a)(1)(iii)».
Tuy nhién, “mac du hanh dong
cta chinh phu lién quan dén viéc
tao ra hang hoéa hodc dich vu cé
thé khong phu hgp néu hang
héa hodc dich vu d6 cudi cung
khong dugc cung cip cho ngudi
nhén, dua trén co sG nao ma cac
hanh dong do6 nhat thiét bi loai
trii khi danh gia nhiing gi da
dugc cung cép. Thuét ngii ‘cung
cap cho phép xem xét nhiing
gi lién quan dén viéc cung cap
hodc trang bi cho co s& ha tang
do. Viéc tao ra co s6 ha tang la
diéu kién tién quyét, va do do la
can thiét cho viéc cung cap co s¢
ha tang dé. Do do, viéc sti dung
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thuat ngti ‘cung cap’ trong Diéu
1.1(a)(1)(iii) khong loai trt kha
nang rang cac truong hop tao ra
co sG ha tang co6 thé lién quan
dén mo ta thich hgp vé€ nhiing
gi dugc cung cap”

Ban hoi thdm tai vu Hoa Ky-
May bay dan dung c¢&16n (khiéu
nai lan 2) (Piéu 21.5 - EU), sau
khi bac bo lap luén cua Lién
minh chau Au (EU) ring quyén
sG hiiu tri tué cé thé dugc coi la
“hang hoa” theo Diéu 1.1(a)(1)
(iii), tuy nhién lai giai quyét lap
luan cua EU rdng Hoa Ky “cung
cap” hang hoa sé hitu tri tu¢ nhu
vay thong qua cac giao dich bi
kién. EU l4p luén cu thé rang
“Hoa Ky ‘cung cap’ cho Boeing
cac bang sang ché va cac quyén
khac véi ly do rang luat phap va
quy dinh ctia Hoa Ky néi chung



cho cac nha thau quyén ding tén
(right to take title) doi véi cac
sang ché phat sinh tit mot thoa
thuén tai trg véi chinh pha Hoa
Ky”. Theo d6, Ban Hoi thim nhan
thdy rang lap luan cta EU duong
nhu 1a “khi moét luat quy dinh
cac diéu kién dé co thé cé dugce
quyén doi véi sang ché, thi chinh
pht do dé ‘cung cép’ cac quyén
nay theo nghia cta biéu 1.1 (a)
(1)(iii).” Ban Hoi thdm giai thich
rang 1ap luan nay khong thé dugc
dung hoa véi quan diém cua Co
quan Phic thdm tai vu Hoa Ky
- GO xé mém IV va bac bo cac
lap luan ctia EU: “EU khong giai
thich dugc 1a cach dién giai cua
ho vé thuat ngii ‘cung cap’ c6 thé
bao gom cac tinh hudng trong do
luat chi xac dinh cac diéu kién
ma theo dé ‘quyén diing tén’ cé
thé dat dugc trong tuong lai,
trong trudng hgp mot phat minh
dugc cép bang sang ché, chua ton
tai, sau d6 dugc phat trién, va dac
biét la khong giai thich cach hi€u

ctia minh phu hgp véi cac tuyén
b ctia Co quan Phuc thdm nhu
thé nao”

Trong vu Hoa Ky- May bay
dan dung c6 16n (khiéu kién
lan 2) (Piéu 21.5-EU), Ban Héi
thdm khong dong y véi logic co
ban trong l4p luin ctua EU rang,
khi mot chinh phta déng gop tai
chinh cho muc dich hd trg tai
chinh ctia mot cong ty trong viéc
xay dung hodc mua mot hang
héa, thi khoan déng gop tai chinh
phai dugc coila mot khoan cung
cap hang hoa d6 theo nghia Diéu
1.1(a)(1)(iii) vi ‘ban chat co ban’
ctia né. Vi vdy, néu chinh phu
cho vay tién, thanh toan hoac cap
tin dung thué cho mot cong ty
nham muc dich hoan tra chi phi
mua lai cong ty, méi bién phap
trong sO cac bién phap nay sé la
mot khoan dong gép tai chinh
dudi hinh thic cung cdp hang
hoéa hoac dich vu khong phai
co s ha tang chung. Logic nay
khong phu hop véi Diéu 1.1(a)
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(1) ma quy dinh dac diém cua
mot bién phap cau thanh mot
khoan déng gop tai chinh trén
€O 86 cdch thiic ma bién phdp
dé chuyén giao gid tri cho nguoi
nhdn. Do dé, ngay ca khi & khia
canh nao dé chung c6 lién quan
dén viéc mua hang héa hodc dich
vu ctia nguidi nhén, thi cac khoan
tai trg (grants), cho vay va cac
bién phap thué la cac loai dong
gop tai chinh riéng biét. Thuat
ngl ‘cung cap hang hoa hoac
dich vu khong phai 1a co s& ha
tang chung’ khong thé dugc dién
gidi mot cach rong dén mtic bao
gom cac bién phép tu nhién nam
trong pham vi ctia cac hinh thtic
dong gop tai chinh khac dugc xac
dinh trong Diéu 1.1(a)(1).»
Viéc mua hang hoéa theo
biéu 1.1(a)(1)(iii) xay ra khi
chinh pht hodc t6 chtic cong c6
dugc hang hoa bang cach tra mot
khoan thanh toan nao d6 (bang
tién té hoac phuong thtic khac).
Loi ich sé phat sinh néu viéc mua



hang dugc thuc hién véi miic thu
lao cao hon thong thuong.*

1.3. “Hang héa” (goods)

Tai vu Hoa Ky - G6 xé mém
IV, Co quan Phuc thim git
nguyén két luan ctia Ban hoi
thdm rang 16i vén, béi canh ctia
biéu 1.1(a)(1)(iii), hodc doi
tugng va muc dich ctia Hiép dinh
SCM khong ung ho két luan rang
g0 chua dan (standing timber)
khong thu¢c pham vi diéu chinh
ctua thuat ngi “hang hoa” tai
Diéu 1.1(a)(1)(iii). “Y nghia ctia
mot diéu khoan cua mét hiép
udc, dugc hiéu ding, bat ngudén
ti y nghia thong thuong ctia cac
thuat ngti dugc st dung. Pinh
nghia vé€ thudt ngt ‘hang hoa,
(theo Tt dién Black’s law), bao
gom ‘tai san ca nhan htu hinh
hodc c6 thé di chuyén dugc ngoai
tién bac, ‘miia mang va nhiing
tht dugc xac dinh khac duoc
thu hoach tu dat. Tl dién tiéng
Anh Shorter Oxford dua ra mot
dinh nghia chung hon v¢é thuat
ngt ‘hang hoéa’ bao gom ca ‘tai
san hodc cua cai’ ‘bat dong san.
Nghia thong thudng cta thuat
ngti ‘hang héa, nhu dugc st dung
trong Diéu 1.1(a)(1)(iii), bao
gdm cac vat pham hitu hinh va c6
kha ndng s& hitu. Tuy nhién, cac
dinh nghia tit dién c6 nhiing han
ché trong viéc thé hién y nghia
thong thuong cua mot thuét
ngi. Diéu nay ddc biét dung khi
y nghia ctia cac thuat ngti dugc
sti dung trong cac 16i van bang
cac thu tiéng khac nhau ctia Hiép
dinh WTO dé c6 su khac biét vé
pham vi. Trong phién ban tiéng
Phap, va phién ban tiéng Tay Ban
Nha ctia Hiép dinh SCM, thuat
ngt dugc st dung la ‘biens’ va
‘bienes, nghia thong thuong cua
cac thuat ngti nay bao gom nhiéu
loai tai san, bao gom bat dong

4 Hoa Ky- Gb xé mém VII, Ban Hoi
tham.

san. Do do, chiing gan nghia hon
v6i dinh nghia rong vé “hang
hoa” bao gobm “tai san hoac
clia cai” noi chung, so véi dinh
nghia hep hon ma Ban Hoi thdim
thong qua. Theo quy tic thong
1¢ vé dién giai diéu udc dugc
phan anh trong Diéu 33(3) cta
Cong udc Vién vé Luat Diéu udc
(‘Cong udc Vién'), véi cac diéu
khodan ctia moét diéu uéc dugce
xac thuc bang nhiéu ngdn ngi
—nhu Hiép dinh WTO — dugc
chola c6 cling y nghia trong méi
van ban. Theo d6, nguoi dién giai
hiép udc nén tim kiém y nghia
ma c6 hiéu luc dong thoi cho tét
ca cac diéu khoan cua hiép udc,
vi ching dugc st dung trong méi
ngdn ngi c6 hiéu luc. Theo do,
nghia thong thuong cua thuat
ngl ‘hang hoa’ trong phién ban
tiéng Anh ctia biéu 1.1(a)(1)(iii)
khong nén dugc hiéu la loai tri
cac tai san hiiu hinh, nhu cay c6i,
ma c6 thé tach roi khoi dat”
Bén canh d6, Co quan Phuc
thdm da xem xét hiu qua ctia viéc
ap dung cach dién giai han ché
pham vi Diéu 1.1(a)(1)(iii): Sau
khi xem xét ngii canh ctia thuat
ngd “hang héa” trong Diéu 1.1(a)
(1)(iii), “Néu chap nhan cach giai
thich ctia Canada vé thuat ngi
‘hang héa’ sé lam suy yéu doi
tugng va muc dich ctia Hiép dinh
SCM, la tdng cudng va cai thién
cac quy tic ctia GATT lién quan
dén viéc st dung ca trg cip va
cac bién phap doi khang, trong
khi, dong thoi cong nhan quyén
ctia cac Thanh vién ap dung cac
bién phap dé trong mot s6 diéu
kién nhit dinh. Chinh vi lam ro
hon muc dich va déi tugng nay
ma Diéu 1.1(a)(1)(iii) cong nhan
rang cac khoan trg cip co6 thé
dugc thuc hién, khong chi thong
qua chuyén tién, ma con bang
cach cung cdp cdc dau vao phi tién
té. Do do, dé dién giai thuét ngti
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‘hang héa’ tai Diéu 1.1(a)(1)(iii)
theo nghia hep sé khién 14n tranh
cac nguyén tic clia trg cip trong
cac truong hop khoan déng gép
tai chinh duéi hinh thtc khéac
ngoai tién, chdng han nhu thong
qua viéc cung cdp gb chua din
v6i muc dich duy nhatla chat gé
tt dt va ché bién”

Trong vu Hoa Ky- May bay
dan dung c¢& 16n (khiéu kién
lan 2) (Piéu 21.5-EU), Ban
Hoi thdm bac bo 14p ludn cua
EU rang bang sang ché va cac
quyén s& htiu tri tué khac co
thé dugc coi 1a “hang hoa” theo
nghia cta Diéu 1.1(a)(1)(iii). Ban
Hoi thdm nhéc lai rang Co quan
Phuc thdm chi dinh nghia “hang
héa” duéi dang cac sdn phdm
hitu hinh trong boi canh nay va
luu y thém rang “thuét ngi nay
thudng dugc ap dung cho cac san
phdm htiu hinh, dugc phén biét
véi cac dich vu vo hinh (moét sy
phan biét dugc thuc hién trong
ngl canh cua luat thuong mai
va chinh sach thuong mai). “Ban
Hoi thdm cho ring “khéng c6 co
s& d€ md rong y nghia hang hoa
trong boi canh nay d€ bao gom
tat ca cac dang tai san c6 thé c6”

1.4. “Khong phai 1a co s6
ha tang chung” (other than
infrastructure)

Khdi niém ‘co sé ha tang
chung™ “Cac tli dién dinh nghia
thuat ngl co sé ha tdng 1a, ‘viéc
lap dit va dich vu (tram dién,
céng, duong sa, nha &, v.v.)
dugc coi la nén tang kinh t€ ctia
mot qudc gia, ‘nén tang hoac
khuon khé co ban (ctia mot mot
hé thong hodc t6 chuc), va ‘hé
thong cac cong trinh cong cong
ctia mot qudc gia, ti€u bang hodc
khu vuc’

Thuét ngti ‘chung dugc dinh
nghiala ‘bao gom, lién quan hodc
anh hudng dén tat ca hodac gan



nhu tit ca cac phan cia mot téng
thé (dugc néu ro hodc ngu y) nhu
mot lanh tho, cong dong, t6 chiic,
v.v.; hoan toan hodc gan nhu phé
quat; khong phai la tting phan,
cu thé, cuc bd, hodc b phan’ va
‘lién quan, 4p dung véi hodc anh
huéng dén toan bo; lién quan,
lién quan dén, hodc ap dung cho
moi thanh vién ctia mot 16p, loai
hodc nhém’

Thuat ngtt co sé ha tdng
chung, dugc hiéu theo nghia
thong thuong va ty nhién cta
no, dung dé€ chi co sé ha tang
khong dugc cung cap cho hodc
chi vi lgi ich ctia mot thuc thé
don 1é hodc mot nhom thuc thé
han ché ma la cé sdn cho tit ca
hodc gan nhu tét ca cac thuc thé.
Cdch giai thich nay phu hgp véi
y nghia thong thudng ctia thuat
ngti «chung khi dugc st dung dé
bé nghia cho tit ‘co s& ha ting.
Tuy nhién, rat khé néu khong
muén nodi la khong thé dinh
nghia khai niém ‘co s& ha tang
chung’ mdt cach triiu tugng.’

Nhiing han ché vé viéc tiép
cdn hodc sii dung co s6 ha tang,
du la vé mat luat phap hay trén
thuc té, cd lién quan rat I6n dén
viéc xac dinh co sé ha tang do
c6 phai la ‘co s6 ha tang chung’
hay khong. Tuy nhién, khong
c6 nghia la do cé cac gidi han,
vé mat luat phap hoac trén thuc
té, déi voi viéc truy cép hodc
st dung la xem xét duy nhat vé
mdt phap ly va mang tinh quyét
dinh. Diéu 1.1(a)(1)(iii) khong
c6 tii ngti nao dién ta y nhu vay
va khong nhat thiét phai loai bo
cac can nhac khac lién quan dén
viéc cung cdp co sd ha tang dugc
dé cap khdi phan tich. Cac yéu to
b sung nhu vy c6 thé bao gébm
hoan canh ma co sé ha tdng dugc

5 EC va mot s6 qudc gia thanh vién -
Méy bay dan dung c& 16n, Ban Hoi tham.

tao ra cting nhu bdn chdt va logi
cd s6 ha tdng dugc dé cap.»

Ban Ho6i thim nhin manh
su can thiét ctia viéc phan tich
tung truong hgp cu thé: “Khong
c6 bat ky hinh thtic hodc loai
co s& ha tang nao c6 tinh chat
madc dinh 1a cta “chung” Vi duy,
nhiing tht nhu dudng sat hoac
hé théng phéan phéi dién khong
nhét thiét phai cu thanh «co s&
ha tang chung. Thay vao do, viéc
xac dinh xem viéc cung cép hang
héa hoac dich vu dugc dé cap co
phaila ‘co sd ha tang chung’ hay
khong phai dugc thuc hién trén
o s@ tiing trudng hgp cu thé, co
tinh dén sy ton tai hodc khong
c6 cac han ché vé phap luat hoac
trén thuc té€ vé truy cap hodc st
dung va bat ky yéu té nao khac
c6 xu hudng chiing minh rang co
s6 ha tang dugc cung cap hoidc
khong dugc cung cap cho hoac
chi d€ cho mot thuc thé don 1é
hodc mot nhém han ché cic thuc
thé st dung. Nhiing yéu t6 nay
c6 thé lién quan dén céc trudng
hgp xung quanh viéc tao ra co s
ha tang dugc dé cap, xem xét loai
co sd ha tang, cac diéu kién va
hoan canh cta viéc cung cap co
s6 ha tang, doi tugng ti€p nhan
hodc thu hudng co sd ha tang va
ché do phap ly ap dung cho co
s6 ha tang do, bao gom céc diéu
khoan va diéu kién ti€p cén va/
hodc han ché trong viéc sti dung
co s6 ha tang. Néu viéc danh gia
cac dii kién lién quan dén cac yéu
t6 nhu vy chiing td rang co sé ha
tang dugc cung cdp cho mot thiic
thé hodc mot nhéom han ché cdc
thiic thé, thi né khong thé dugc
coi la co s& ha tang ‘chung’ mot
cach hgp ly va do do, thudc pham
vi cua Diéu 1.1(a )(1) ctia Hiép
dinh SCM, can phén tich thém
dé xac dinh xem co6 ton tai tro
cap hay khong”
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Tai vu Hoa Ky - May bay dan
dung c6 16n (khiéu nailan 2), cau
hoi quan trong vé dién giai phat
sinh tu lap luan cta cac bén vé
van dé “co s& ha tang chung” la
liéu nhiing han ché trong viéc
sti dung hodc tiép cin cua cong
ching noéi chung cé phai la yéu
to quyét dinh liéu mot bién phap
cai thién co sd ha tang c6 phai la
chung hay khong. Ban hoi thim
khong cho la can thiét phai cung
cap cach giai thich cac thuat
ngii “co s6 ha tang chung” trong
biéu 1.1(a)(1)(iii) d€ giai quyét
cac van dé trudc do. Tuy nhién,
c6 “mot s6 nghi ngd” lién quan
dén lap ludn riang ngay ca khi
“khong c6 gisi han nao doi véi
viéc st dung hodc ti€p cdn mot
bién phap cai thién co sd ha tang
cong’, thi bién phap do du sao
van c6 thé dugc coi la khong phai
la “co s& ha tang chung”

1.5. Mua dich vu (purchases
of services)

Tai vu Hoa Ky- Mdy bay Dan
dung Lén (khiéu nai lan 2), trong
mot két ludan ma Co quan Phuc
tham sau d6 tuyén bé 1a khong co
hiéu luc phap ly, Ban Hoi thdim
két luan rang viéc mua dich vu
biloai trti khoi dinh nghia “dong
gop tai chinh” trong Diéu 1.1(a).
Sau khi phan tich cac diéu khoan,
bdi canh, déi tugng va muc dich,
lich st soan thao va hoan canh
cua viéc ky két Hiép dinh SCM,
Ban Hoéi thdm két luén rang:
“Ban hoi thdm khoéng cé quyén
cho rang viéc mot s6 thuat ngit
bi bién mAat khoi 16i van cua
biéu 1 cua Hiép dinh SCM ‘chi
la do ngau nhién hodc do so y
cta cac nha dam phan hodc do
ngudi soan thao thiéu chu y.
Ban ho¢i thdm phai ‘doc va dién
gidi nhiing tu thuc su dugc st
dung’ trong Diéu 1, khong phai
nhiing tti ma Ban hdi thdm ¢
thé cam thdy nén dugc sti dung’



Ban hoi thdm khong dugc phép
ap dung vao Diéu 1 ‘nhiing tlu
khong c6 & d6. Sau khi da xem
xét y nghia thong thudng ctia cac
thuat ngti ctia DBiéu 1.1(a)(1)(i),
bdi canh ctia ching, doi tugng va
muc dich cta Hiép dinh SCM,
cong viéc chuén bi va hoan canh
cua viéc ky két Hi¢p dinh SCM,
Ban Ho¢i th&m nhan thdy ring
cac giao dich dugc mo ta la viéc
mua dich vu khong thuéc pham
vi ctia Diéu 1.1(a)(1)(i) cua Hiép
dinh SCM. “

Tai vu Hoa Ky - Mdy bay Dan
dung Lén (khi€u nai lan 2), Co
quan Phuc thdm da giai thich chi
tiét vé su khac biét gitia cac khoan
dong gop tai chinh quy dinh tai
diém (i) va y thu hai cta diém
(iii) Diéu 1.1(a)(1): “D&i v6i ¥
thi hai ctia diém (iii) - quy dinh
vé viéc chinh phti ‘mua hang héa’
- hang hoéa dugc cung cdp cho
chinh phut béi ngudi nhan, trai
ngugc véi y dau tién ctia doan

do, trong d6 hang hoéa dugc cung
cdp bdi chinh pht. C6 hai diém
khac biét b6 sung gitia y thd
nhit va thi hai cta diém (iii). Y
tht hai st dung thuat ngi ‘mua’
(purchase), thuong dugc hiéu la
ca nhéin hodc t8 chiic cung cdp
hang héa sé nhan dugc su dén
bu lai. Su khac biét ntia 1a, trai
ngugc véiy thi nhat dé cap dén
viéc cung cap hang hoéa va dich
vy, y thi hai chi dé cap dén viéc
mua ‘hang héa’ chi khong phai
‘dich vu?”

2. Dbiéu 1.1(a)(1)(iv): ay
thac hoiac chi dao cac to chiic tu
nhén (entrustment or direction
of private bodies)

Diéu 1.1(a)(1)(iv) da duoc
dién giai va ap dung boi cac Ban
Hoi thdm tai vu Hoa Ky - Han
ché xuit khau, Han Quéc - Cac
tau thuong mai, Hoa Ky - Thué
chong ban pha gid va chdong trg
cap (Trung Qudc), va trong ba vu
viéc vé diéu tra thué doi khang
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ctia cung cac chuong trinh ho trg
va tdi cd cau cua Han Quoéc va
bao lanh khoan vay cho mgt nha
san xuidt DRAM cta Han Quoc:
Hoa Ky - biéu tra thué d6i khang
doéi véi DRAMS, EC - Cac bién
phap doi khang déi véi DRAM
Chips va Nhat Ban - DRAMs
(Han Qudc).

“Doan (iv) ctua Diéu 1.1(a)
(1) thtia nhén rang quy dinh
tai cdc doan (i) - (iii) cd thé bi
lach qua néu chinh phu thanh
toan cho mot co ché tai tro hoac
thong qua uy thac hodc chi dao
mot t6 chuc tu nhan dong gop
tai chinh».®

“Cac tinh huong chi lién
quan dén hanh vi cd nhan -
nghia la, mot cach nao do, hanh
vi khong dugc quy cho chinh
pht hoac t6 chtic cong - khong
thé tao thanh “khoan déng gop
tai chinh» dé€ x4c dinh sy ton tai

6 Hoa Ky - G6 xé mém IV, Co quan Phic
tham.



cua trg cap theo Hiép dinh SCM”.
biéu 1.1(a)(1)(iv) bao gom cac
tinh hudng trong d6 mot té
chtic tu nhan dugc chinh phua
st dung lam “ngudi thay thé”
(proxy): “Céac diém (i) dén (iv)
ctua Diéu 1.1(a)(1) dua ra cac
tinh huéng trong dé c6 su dong
g6p tai chinh ctia chinh pht hodc
t6 chtic cong. Cac tinh huéng
dugc liét ké trong cac diém tu
(i) dén (iii) dé cap dén khoan
dong gop tai chinh dugc cung
cap truic tiép bai chinh pht thong
qua chuyén quy truc tiép, bd qua
khoan phai thu, cung cép hang
héa hoidc dich vy hodac mua hang
héa. Theo diém (iv), mot khoan
dong gop tai chinh ciing c6 thé
dugc cung cap gidn tiép boi mot
chinh phu khi chinh phu ‘thuc
hién thanh toan cho mot co ché
tai trg’, hodc, chinh phu ‘ay thac
hoac chi dao mot co quan tu
nhén thuc hién mo6t hodc nhiéu
loai chtic ndng dugc minh hoa
tai diém (i) dén (iii) ... ma thong
thuong sé dugc giao cho chinh
pht va thong 1é nay khac véi cac
thong 1¢ thuong dugc cac chinh
pht tuén theo. Do d6, cac diém
tu (i) dén (iii) xac dinh cac loai
hanh dong, khi dugc thuc hién
bdi cic td chiic tu nhan da duogc
chinh phu a1y thao hoac ‘chi dao,
thudc pham vi ctia diém (iv). Noi
cach khac, diém (iv) bao gém cac
tinh hudng trong d6 mét co quan
tu nhén dugc chinh pht st dung
nhu mot ngudi thay thé d€ thuc
hién mot trong cac loai chtic
nang dugc liét ké trong cac doan
ti (i) dén (iii). Xét theo khia canh
nay, cac thuat ngt ‘ty thac’ va ‘chi
dao’ trong diém (iv) xac dinh cac
trudng hop ma hanh vi dudng
nhu la ctia khéi tu nhan c6 thé
dugc quy cho chinh phu nham
muc dich xac dinh xem liéu c6
khoan déng gop tai chinh theo

nghia ctia Hi¢p dinh SCM hay
khong.»”

Tai vu Hoa Ky- Diéu tra Thué
Chong Trg cdp v6i DRAMs,
Co quan Phdc thdm cling lam
1o rdng Uy thac’ (entrustment)
xay ra khi chinh pht giao trach
nhiém cho mét co quan tu nhan
va ‘chi dao’ (direction) dé cap
dén cac tinh huéng ma chinh
pht thuc hién quyén han cta
minh d6i v6i mot t6 chic tu
nhén: «Thuét ngd <Ay thac co6
nghia la hanh dong giao trach
nhiém cho ai d6 vé mdt nhiém
vu hodc mot doi tugng. ... Viéc
uy quyén (delegation) thudng
dat dugc bing cac phuong thiic
chinh thtic, nhung ciing c6 théla
khong chinh thiic ... Do d6, cach
giai thich cua thuat ngt “ay thac”
(entrustment) giéi han & cac
hanh vi “ty quyén” (delegation)
la qua hep.

baéi vé6i thuat ngii «chi dao>
..., t6 chtic tu nhén theo diém
(iv) duogc chi dao ‘thuc hién’
mot chlic nang nhan manh khai
niém thdm quyén dugc bao gobm
trong mdt s6 dinh nghia cua
thuat ngd ‘truc ti€p... Mot ‘ménh
Iénh’ (command) chic chén la
mdt cdch ma chinh phu cé thé
thuc hién quyén luc doi véi mot
co quan tu nhan theo nghia da
thay trudc ctia Diéu 1.1(a)(1)
(iv), nhung cac chinh pha cé kha
nédng c6 cac phuong tién khac dé
thuc hién quyén han déi véi mot
t6 chuc tu nhan. Mt s6 nhiing
phuong tién nay c6 thé tinh vi
hon mét 1énh’ hodc c6 thé khong
lién quan dén mtc do ép buoc
nhu vay. Do d6, cach dién giai
thuat ngt ‘chi dao’ dugc gidi han
trong cac hanh vi ‘ménh 1énk’
cling qua hep.

Trong hau hét cac trudng
hop, nguoi ta mong doi su uy

7 Hoa Ky- Diéu tra thué chéng trg cap
d6i v6i DRAMs, Co quan Phuc thdm.
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thac hodc chi dao mot t6 chiic
tu nhan sé lién quan dén mot s6
hinh thtic de doa hodc khuyén
khich (inducement), do do, c6
thé dugc coi la bang chiing cua
su uy thac hodc chi dao”

biéu 1.1(a)(1)(iv) «nham
dam bao ring cac chinh phu
khong trén tranh nghia vu cta
minh theo Hiép dinh SCM
bang cach st dung cac t6 chtc
tu nhan dé€ thuc hién cédc hanh
dong dang lé thuoc Diéu 1.1(a)
(1), néu chung do chinh phu
thuc hién. N6i cach khac, Diéu
1.1(a)(1)(iv), vé ban chat, la mot
quy dinh chdng l4n tranh”?

Phai c6 méi lién hé cb thé
chiing minh dugc gitia chinh
phti va hoat dong ctia t6 chiic tu
nhan. «Nhiing tuyén b6 chinh
sach don thuin” ctia moét chinh
phu ty ban than né sé khong
cdu thanh sy ay thac hodc chi
dao theo Diéu 1.1(a)(1)(iv) va
“su iy thac va chi dao” — thong
qua viéc trao trach nhiém hodc
thuc thi quyén do6i véi mot t6
chtic tu nhian- “bao ham mot vai
tro tich cuc hon la nhiing hanh
dong khuyén khich don thuan”
va khong thé 1a “vo tinh hay chi
la san phdm phu cta quy dinh
cta chinh phu”. “Do d6, khong
phai tat ca cac hanh dong cua
chinh pht déu nhat thiét phai
tuan theo sy uy thac hodc chi
dao. Ngoai ra, su uy thac va chi
dao khong bao gom ‘tinh huéng
ma chinh pht can thiép vao thi
truong theo mot cach nao do, cé
thé c6 hoac khong cé két qua cu
thé chi dya trén céc tinh huéng
thuc t€ nhat dinh va viéc thuc
hién quyén lya chon ty do boi
nhiing ngudi tham gia trong thi
truong d6”° ‘Khong phai tat ca

8 Hoa Ky- Diéu tra thué chéng trg cip
d6i v6i DRAMs, Co quan Phuc thdm.

9 Hoa Ky- Diéu tra thué d6i khang véi
DRAMs, Co quan Phuc thdm.



cac bién phap ctia chinh phu
c6 kha nang mang lai lgi ich
nhdt thiét phai nam trong Diéu
1.1(a)’; néu khong, thi cac diém
tl (i) dén (iv) ctia Diéu 1.1(a) sé
khong can thiét ‘vi tat ca cac bién
phap ctia chinh pht mang lai lgi
ich sé 1a trg cap™"?

Ban Ho¢i thdm tai Hoa Ky -
Gidly can phang cho ring, dua
trén ly luan cua Co quan Phuc
thdm tai vu Hoa Ky - Diéu tra
Thué doéi khang véi DRAMs,
nghia vu dich vu chung vé cung
cdp dién 1a khong du dé xac dinh
su ay thac hodc chi dao: “Quyét
dinh ctia USDOC duong nhu
di ngugc lai nhan dinh cua Co
quan Phuc thdm rdng su uy thac
va chi dao khong bao gom cac
tinh huong “trong d6 chinh phu
can thiép vao thi truong theo
modt cadch nao do, cd thé cd hoic
khong c6 két qua cu thé chi dua
trén cac tinh huéng thuc t€ nhat
dinh va viéc thuc hién quyén
lya chon ty do ctia cac tac nhan
trong thi truong do” Thuc t€ vu
tranh chap hién tai, c6 vé nhu
viéc thuc hién quyén lya chon
tu do dugc phan anh chinh xac
0 thuc té€1a Muc 52 ctia Dao luat
Tién ich Cong cong khong nhat
thiét dan dén viéc cung cédp dién
cho bat ky khach hang nao, duéi
bat ké diéu khoan hodc diéu kién
nao. Du c¢6 Muc 52 ctia Dao luét
Tién ich Cong cong, NSPI chi
cung cap dién cho khach hang
néu cac diéu khoan dap ting cac
tiéu chi nhit dinh?”

“Tinh bat hgp ly thuong mai»
(commercial unreasonableness)
ctia mdt giao dich tai chinh la
mot yéu té phu hgp dé xac dinh
su ton tai ctia viéc uy thac hodc
chi dao theo Diéu 1.1(a)(1)(iv)
ddc biét khi co quan diéu tra tim
cach chiing minh sy can thi¢p

10 HoaKy - G6 xé mém IV, Co quan Phuc
tham.

ctia chinh phu dua trén béng
chting tinh huong. Tuy nhién,
khong c6 nghia la khong bao
gid c6 thé dua ra két luan vé su
uy thac hodc chi dao tri khi xac
dinh dugc rdng cac giao dich tai
chinh la trén co s& phi thuong
mai. Néu chi két luin rang cac
cht ng da hanh dong trén co s
hop ly thuong mai thi chua thé
két luén vé van dé ty thac hodc
chi dao. Chinh phu c6 thé tiy thac
hodc chi dao mot cht ng thuc
hién mot khoan vay, ma cha ng
d6 sau d6 thuc hién theo cac diéu
kién thuong mai. Néi cach khac,
v€ mat khai niém, c6 thé co su
uy thac hodc chi dao béi chinh
pht, ngay ca khi viéc dong goép
tai chinh dugc thuc hién theo cic
diéu kién hgp ly vé mat thuong

mai”’!!

Trong vu Hoa Ky- Thué
chong ban pha gia va thué doi
khang (Trung Quoéc), Co quan
Phuc thdm ddo ngugc két luin
ctia Ban Hoi thdm rang thuat
ngti “t6 chuc cong” trong Diéu
1.1(a)(1) cta Hiép dinh SCM
c6 nghia la “bét ky t6 chtic nao
do chinh pht kiém soat” va thay
vao d6, thuat ngi “t6 chiic cong”
trong Diéu 1.1(a)(1) chi bao gobm
nhiing thuc thé s& hitu, thuc thi
hodc dugc trao quyén cho chinh
pht. Co quan Phuc thdm nhén
thay su tng ho cho cach giai thich
nay tai Diéu 1.1(a)(1)(iv): “Dé
hiéu vé khai niém ‘t6 chtic cong
trong Diéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
SCM, va ddc biét, vé nhiing ddc
diém c6t 16i ma mot t6 chic d6
phai chia sé véi chinh pht theo
nghia hep, thi xem xét béi canh
dugc quy dinh béi Diéu 1.1(a)
(1)(iv). Diéu khoan nay dua ra
khai niém vé 6 chtic tu nhan. Y
nghia cta thuat ngit t6 chtic tu
nhan’ c6 thé hiiu ich trong viéc

11 Nhat Ban - DRAMs (Han Qudc), Co
quan Phuc thdm.
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lam sang to cac dac diém co ban
cuia cac t6 chtic cong, bdi vi thuét
ngt 46 chiic tu nhan’ mo ta mot
thi khong phai la ‘chinh pht hay
bét ky t6 chiic cong nao>. Ban
hoéi thdm tai vu Hoa Ky - Han
ché xuidt khdu da dua ra quan
diém tuong tu khi nhan thdy
rang thuat ngt <8 chiic tu nhan’
dugc st dung tai Diéu 1.1(a)(1)
(iv) nhu mot doi trong véi chinh
pht hodc t6 chiic cong, tiic 1a bat
ky thuc th€ nao khong phai la
chinh phu theo nghia hep ciing
khoéng phai la t6 chiic cong thi sé
la t6 chiic tu nhan.

Dinh nghia cua tii «tu nhan»
bao gom dién quan dén dich vy,
doanh nghiép, v.v.: dugc cung
cdp hoac sé hitu bdi mot cd nhan
cht khong phai nha nuéc hodc
t6 chiic cong’ va ‘clia mot ngudi:
khong giti chtic vu nha nudc
hodc mot chiic vu chinh thic.
Ca dinh nghia v€ ‘cong cong’ va
‘tu nhan’ déu bao gom cac khai
niém vé quyén han ciing nhu
quyén kiém soat. Cac dinh nghia
nay khac nhau nhat1a & cho lién
quan dén chii thé thuc hién quyén
hodc kiém sodt.

biém (iv) du kién rang mot
t6 chiic cong cé thé <y thic
hodc «chi dao> mot t6 chtic tu
nhan thyc hién loai chtic nang
hodc hanh vi dugc minh hoa
trong diém (i) - (iii).

Dong tu «truc tiép> dugc
dinh nghia la dua ra cac chi dan
c6 thim quyén d€ ra 1énh thuc
hién mot viéc gi d6, ralénh, kiém
soat hodc diéu khién mot hanh
dong. Dong tii «uy thac (entrust)
c6 nghia la giao cho mdt nguoi
trach nhiém vé mot nhiém vu.
‘Chi dao’ dé cap dén cac tinh
huéng ma chinh pht thuc thi
quyén han ctia minh, bao gom
mot s6 muc do ép budc, doi véi
mot t6 chiic tu nhén, va «iy thao



la dé cap dén cac tinh huéng ma
chinh pht giao trach nhiém cho
mot t8 chic tu nhan. Do d6, theo
diém (iv), mot t6 chiic cong co
thé thuc hién quyén han cta
minh dé€ bat budc hoac chi huy
mot t6 chiic tu nhén, hoac diéu
hanh hanh dong ctia t6 chic tu
nhan (chi dao) va cé thé chiu
trach nhiém vé mot s nhiém vu
cho t6 chtic tu nhéan (ty thac).
D& mot t6 chiic cong co thé thuc
hién thdm quyén cta minh déi
vGi mot t8 chiic tu nhan (chi
dao), t6 chtic cong tu nd phai
c6 quyén han do6 hoac kha nang
bat budc (compel) hodc chi huy.
Tuong tu, d€ c6 thé giao trach
nhiém cho moét t8 chiic tu nhan
(ay thac), thi ban than no6 phai
dugc giao trach nhiém dé. Néu
mot t6 chiic cong khong tu minh
dinh doat quyén han hodc trach
nhiém lién quan, thi t6 chic dé
khong thé kiém soat hodc chi
phoi hiéu qua cac hoat dong
cua té chuc tu nhin hodc giao
trach nhiém doé cho t8 chtc tu
nhan. Bén lugt nd, diéu nay goi
y rang cac thudc tinh can thiét dé
c6 thé ty thac hodc chi dao mot
t8 chtic tu nhan, cu thé 1a thAm
quyén trong truong hop chi dao
va trach nhiém trong trudng hop
dugc ty thc, la nhiing déc diém
chung ctia ca chinh phu theo
nghia hep va té chtic cong”
Cum tu “théng thuong sé
dugc giao cho chinh phu” tai
Diéu 1.1(a)(1)(iv): “Viéc tham
chiéu dén tu ‘thong thuong’
(normally) trong cum tu nay
két hop khai niém vé nhiing gi
sé thuong dugc coi la moét phan
cta hoat dong chinh phu theo
trinh ty phap ly ctia Thanh vién
c6 lién quan. Diéu nay cho thay
rang liéu cac chtic ning hodc
hanh vi thudng dugc phan loai
la ctia chinh pht theo trinh tu
phap ly cia Thanh vién lién quan

¢6 thé 1a mot cAn nhéic phu hgp
dé xac dinh xem mot thuc thé cu
thé€ c6 phai la mot t6 chiic cong
hay khong. Phén tiép theo ctia
diéu khoan do, dé cap dén mot
thong 1é ma, ‘khac véi cac thong
1¢ thuong dugc cac chinh phua
tudn thi, tiép tuc goi y rang viéc
phan loai va chtic ndng cta cac
thuc thé trong cdc Thanh vién
WTO noéi chung ciing c6 thé dan
dén ciu hoi vé cac diac diém nao
thuong la cua td chiic cong.»'?

“Cau hoi vé viéc liéu mot t6
chtic cé cidu thanh mot td chiic
cong hay khong khong tuong
dong véi cau hoi liéu cac bién
phap ma t6 chic d6 thuc hién
c6 ndm trong pham vi cua Hiép
dinh SCM hay khong. Mot két
ludn rang mot t6 chic cu thé
khong cdu thanh mot t6 chiic
cong khong loai trii hanh vi ctia
phap nhéan dé khoi pham vi ctia
Hiép dinh SCM. Cac bién phap
nhu vdy van c6 thé dugc quy cho
mot chinh pht va do dé thudc
pham vi diéu chinh ctia Hiép
dinh SCM theo Diéu 1.1(a)(1)
(iv) néu thuc thé1a mot thuc thé
tu nhan dugc ty thac hodc chi
dao bai chinh pht hodc bai mot
t6 chtic cong”*?

Tai vu Hoa Ky- G6 xé mém
VII, Ban Hoi thdm luu y rang
han ché xuiat khdu mot san
pham cu thé c6 thé anh hudng
dén hanh vi ctia cdc nha cung
cdp san phdm d6. Tuy nhién,
ghi nhan két ludn caa USDOC
rang nhiing han ché d6 da lam
phat sinh su ty thac hodc chi dao
cta chinh quyén cdp tinh cho cac
bén tu nhan, Ban hoi thdm cho
rdng viéc uy thac hodc chi dao
“khong thé chi la san phdm phu

12 Hoa Ky - Thué chéng ban phé gia va
chdng trg cdp (Trung Qudc), Co quan Phic
thdm.

13 Hoa Ky - Thué chéng ban phé gia va
chéng trg cdp (Trung Qudc), Co quan phic
thdm.
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ctia quy dinh ctia chinh pht”. Ban
hoi thdm giai thich thém: “Cac
quy dinh ctia chinh phu thudc
céc loai khic nhau cé thé anh
hudng dén hanh vi ctia cac bén
tu nhan. Tuy nhién, chi vi mot
quy dinh cta chinh pht c6 anh
hudng nhu vay khong cé nghiala
chinh pht giao trach nhiém hodc
chinh phu thuc hién quyén doéi
v6i mot t6 chiic tu nhan dé cung
cap hang hoa. Dac biét, chung
to6i khong cho rang chinh phu
uy thac hodc chi dao mot bén tu
nhén cung cdp hang héa hoac
cung cap chung v6i mot muc gia
cu thé, chi vi hanh vi ctia bén tu
nhan d6, vé viéc ban va dinh
gia hang hoéa ctia minh, bi anh
hudng badi khung khé quy dinh
ma n6 hoat dong. Do d6, nhiing
can nhac ctia USDOC rang quy
trinh LEP ‘khong khuyén khich
cac nha cung cdp gb tron xem
xét cdc co hoi o thé ton tai trén
thi truong xudt khau, ‘han ché
kha nang cac nha cung cép gb
tron ky két cac hgp dong cung
cdp dai han véi ngudi mua nuéce
ngoai ‘va dan dén gia go & British
Columbia thap hon, lién quan
dén anh hudng ctia quy dinh
xudt khiu g6 tron va khong chi
ra sy ton tai cua sy uy thac va
chi dao”

Theo d6, Ban Hoi thdm
khéng cho rang viéc phat vi
xudt khdu gb tron khong phép
1a mot «hinh thic de doa hodc
khuyén khich” ctia chinh quyén
cép tinh dé dam béo rang cac
nha cung cdp g6 tron tu nhén sé
tudn thu luat yéu cau ho cung cap
gd tron cho ngudi tiéu dung &
British Columbia. Ban hoi thdm
cho rdng viéc ban hanh cac bién
phép dé thuc thi mot quy dinh c6
thé ciu thanh viéc de doa hodc
khuyén khich tuan tha quy dinh,
vakhong nhat thiétla de doa hoac
khuyén khich d€ thuc hién dong



g6p tai chinh dudi dang cung cap
hang héa: “néu mot chinh phu
ban hanh mét quy dinh, chinh
phu d6 ciing cé thé ban hanh
cac bién phép dé€ thuc thi quy
dinh dé, bao gom ca thong qua
cac hinh phat. Hinh phat c6 thé
la sy de doa hodc khuyén khich
thuc thi quy dinh d6. Tuy nhién,
khong c6 nghia la viéc de doa
hodc khuyén khich sé dong nghia
v6i viéc cau thanh khoan dong
gop tai chinh duéi hinh thitic
cung cap hang hoa, theo Diéu
1.1(a)(1)(iv) Hiép dinh SCM.
Déi véi viéc Hoa Ky phu thudc
vao tuyén b6 ciia USDOC vé mot
<h¢ thong ngan chdn> tao ra mot
modi trudng trong dé nguoi ban
g0 tron bi budc phai tuan theo
cac Hiép dinh khong chinh thtic
lam giam khoi lugng xudt khéau

va gia noi dia «(ma Canada bac
bd cdo budc), chung to6i khong
cho ring moét thoa thuin nhu
vay (néu cd) cho thdy ring chinh
phu da uy thac hodc chi dao cac
nha cung cdp gb tron cung cip
hang hoéa. Ngoai ra, khi cac nha
diéu hanh nha may g6 dua ra dé
nghi mua g6 dugc quang cao, iy
ban tu van c¢6 lién quan sé xem
xét d€ nghi d6 d€ xac dinh liéu
dé nghi do6 cé dai dién cho gia
tri thi truong hop ly hay khong
(v6i quyén xuét khiu bi ti choi
néu gia d6 bang gia thi trudng),
gidi thich ctia Canada rang nguoi
ban gb tron khong c6 yéu cau
phai chdp nhan nhiing dé nghi
do. Thay vao d6, ho c6 thé chon
ban cho nguoi khac, st dung
cac khuc gb ctia chinh ho hodc
(néu & vung ndi dia phia nam
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cuia British Columbia) khong thu
hoach chung. Do dé, chung t6i
khong cho rang USDOC ¢6 co sé
thich hgp dé két luan rang Chinh
pht British Columbia va Canada
da giao trach nhiém hodc thuc
thi quyén han cta ho doi véi cac
nha cung cép gb tron tu nhan
cung cép gb cho cac nha khai
thac nha may”

THS. PHAM HUONG GIANG

Tong hgp tie WTO
Analytical Index



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va cd ciu td chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. T6 chtc, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& di liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt ctia Cuc;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cta cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hop véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
an phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac caa Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha ting cong nghé thong tin cua
Cug;

6. Chu trl cong tdc cdnh bdo sém cdc vu viéc vé phong vé¢ thuong mai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phoi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc t€ trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quoc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Theo doi va cap nhét thudng xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra
phong vé thuong mai, chéng lan tranh thué;

14. Quan ly t& chtc, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh.

15. Thuc hién cac nhi¢ém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



