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CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Tham gia giai quyét tranh chap tai
WTO trong linh vuc phong vé thwong
mai



Y

gay 02 thang 10 nam
2021, Tha tuéng Chinh
pht da phé duyét bé an

“Nang cao nang luc vé phong
vé thuong mai trong boi canh
tham gia cac Hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi”. Mot trong
nhting muc tiéu chinh cta bé
an la «ddy manh hgp tac quéc té
trong linh vuc phong vé thuong
mai (PVTM): théng qua viéc
cht dong tham gia cac dién dan
song phuong va da phuong dé
bao vé quyén valgi ich hgp phap
cua Viét Nam trong thuong mai
quoc té”.

Cho dén nay, T6 chtc
Thuong mai Thé giéi (WTO) van
la khuon khé chinh d€ cic bén
tham gia dam phan, xay dung
chinh sdch chung trong linh
vic PVTM. Mot s6 hoat dong
cu thé trong khuon khé WTO
ma Viét Nam c6 thé nang cao
tinh cht dong khi tham gia doi
v6i ndi dung PVTM c6 thé ké
dén bao goém: (1) Tham gia dam
phan, xay dung chinh sach vé
PVTM; (2) Tham gia cac hoat
dong ctia 03 Uy ban ctia WTO
vé cac bién phap PVTM; (3)
Tham gia giai quyét tranh chap
v€ PVTM tai WTO; (4) Tham
gia cac hoat dong dao tao, hoi
thdo ctia WTO c6 lién quan dén
PVTM. Trong do, tham gia giai
quyét tranh chdp vé PVTM tai
WTO la mét trong nhiing hoat
dong tao nén nhiing tién dé viing
chac cho viéc sti dung tdt co ché
giai quyét tranh chap ctia WTO,
bao dam quyén va lgi ich chinh
dang cho Viét Nam trén truong
quoc té.

1. Tinh hinh tham gia giai
quyét tranh chip tai WTO co
lién quan truc tiép dén Viét
Nam

Cho dén nay, Viét Nam chua
tham gia giai quyét tranh chép tai

WTO véi tu cach bi don trong
vu viéc nao. Tuy nhién, v6i tu
cach nguyén don, Viét Nam da
¢6 05 lan dua yéu cau giai quyét
tranh chap tai WTO. Cac vu viéc
gom co:

- Vu viéc DS404: Lién quan
dén bién phap chong ban pha gia
ctia Hoa Ky ap dung doi véi san
phdm tom ctia Viét Nam (Anti-
dumping Measures on Certain
Shrimp from Viet Nam). Vu viéc
dugc bat dau ti ngay 1/2/2010
khi Viét Nam gtii yéu cau tham
van t6i Hoa Ky lién quan dén mot
s bién phap chdng ban pha gia
déi véi san phdm tom nudc 4m
dong lanh cua Viét Nam. Ngoai
nhiing ra soat hanh chinh va ra
soat doi v6i cac nha nhép khiu
mdi, tham van con dé cap dén
mot s6 diéu luat, quy dinh, thuc
tién va thta tuc hanh chinh cta
Hoa Ky bao gom ca phuong phéap
“quy vé 0”. Ngay 02 thang 9 nam
2011, B4o cdo ctia Ban hoi thAm
dugc thong qua, két luan rang
Hoa Ky da hanh dong khong
phu hgp véi cac diéu khoan cua
Hiép dinh Chong ban pha gia
va GATT 1994, Ban Hoi thim
khuyén nghi Hoa Ky ap dung cac
bién phap phu hgp véi cac nghia
vu trong cac Hiép dinh Chong
ban pha gia.

- Vu viéc DS429: Lién quan
dén bién phap chong ban pha gia
ctia Hoa Ky ap dung doi véi san
phdm tom doéng lanh nhap khéu
ti Viét Nam (Anti-dumping
Measures on Certain Shrimp
from Viet Nam). Tiép theo
thanh cong ctia vu viéc DS404,
ngay 16 thang 2 nam 2012, Viét
Nam gtii yéu ciu tham vén véi
Hoa Ky vé hai lan ra soat hanh
chinh va ra soat cudi ki (sunset
review) trong bién phap chong
ban pha gia do6i véi san phdm
tom déng lanh nhap khiu tu
Viét Nam véi cac van dé tuong

tu vu viéc DS404. Thang 11 nam
2014, Ban Hoi thim da khéng
dinh rang cac bién phap ctia Hoa
Ky la khong phu hop véi GATT
1994 va Hiép dinh Chdng ban
pha gia. Vu viéc két thuc voi két
qua tich cuc, Viét Nam va Hoa
Ky thong nhat giai quyét vu viéc
bing thoa thuin song phuong
vao ngay 18/7/2016.

- Vu viéc DS496: Lién quan
dén dén bién phap tu vé do
Indonesia dp dung véi san phdm
ton lanh nhép khiu tii Viét Nam
(Safeguard on Certain Iron or
Steel Products). Viét Nam da
gui don yéu ciu tham van véi
Indonesia trong vu viéc nay tu
ngay 01 thang 6 nam 2015. Sau
hon 03 nam, ngay 27 thang 8
ndm 2018, DSB da thong qua
phan quyét ctia Ban Hoéi thdm,
Ban Phuc thdm d6i véi vu kién,
trong do két luan: (i) Bién phap
Indonesia da ap dung khong phai
la bién phép tu vé theo Hiép dinh
Ty vé ctia WTO va (ii) Bién phap
cta Indonesia khong phu hgp
vé6i quy dinh tai diéu I:1 Hiép
dinh GATT.

- Vu vi¢c DS536: Lién quan
dén bién phap chéng ban pha
gia cua Hoa Ky ap dung véi san
phdm c4 tra, cd basa nhap khiu
ti Viét Nam (Anti- Dumping
Measures on Fish Fillets from
Viet Nam). Viét Nam da dua
van dé 1én Ban Hoi thidm cua
WTO vao ngay 08 thang 01 nam
2018. Hién vu viéc nay van dang
trong giai doan giai quyét, chua
c6 két qua chinh thtic. Hoa Ky
va Viét Nam dé nghi WTO hoan
ban hanh bdo cdo ctia Ban Hoi
th4m nhdm tim ra giai phap thoa
thudn song phuong giia hai bén.

- Vu viéc DS540: Lién quan
dén Chuong trinh giam sat
ca da tron ctia Hoa Ky déi véi
Viét Nam (Certain Measures



Concerning Pangasius Seafood
Products from Viet Nam). Vu
viéc bat dau vao 22 thang 02 nim
2018 va hién dang tam dung tli
gitia nam 2019. Viét Nam da
dua ra dugc nhiing bang chiing
chting minh hé théng kiém tra
san phidm ca da tron xuét khiu
tuong duong véi hé thong cua
Hoa Ky xdc lap theo Luat Thanh
tra Lién bang san phim thit (The
Federal Meat Inspection Act -
FMIA) va cac quy dinh thuc thi
6 lién quan. Cuc thanh tra an
toan thuc phdm (FSIS) thudc Bo
Nong Nghiép My (USDA) va Co
quan dai dién thuong mai Hoa
Ky (USTR) da cong bo xac nhan
tinh tuong duong cta hé thong
gidm sat san phdm ca da tron
gitia hai nudc va sé ti€p tuc tam
diing cac budc tiép theo trong

tht tuc t6 tung ctia vu viéc DS540
va sé khong yéu cau thanh lap
Ban hoi thdm chiing nao quy ché
tuong duong con dugc duy tri.
2. Tinh hinh tham gia bén
thi ba trong giai quyét tranh
chap tai WTO caa Viét Nam
Cho dén nay, Viét Nam da
didng ky tham gia bén thu ba
trong 33 vu viéc' giai quyét tranh
chép tai WTO (trong thoi gian ti
2009 dén nam 2018). So sanh véi
s0 vu viéc tham gia véi tu cach
bén thi ba ctia mot s6 nudc, dac
biét la cac nudc trong khu vuc
nhu Trung Quéc (189 vu), Thai
Lan (101 vu), Indonesia (47 vu),

1 Céac vu viéc: DS343, DS360, DS375,
DS376,DS377,DS399, DS402, DS405, DS414,
DS422,DS430,DS431,DS432,DS433, DS437,
DS449, DS464, DS471, DS474, DS484, DS490,
DS494, DS504, DS508, DS509, DS511,DS517,
DS518, DS529, DS533, DS534, DS545, DS546

Philippines (18 vu), Malaysia
(25 vu), Singapore (66 vu) c6 thé
thay Viét Nam cting kha tich cuc
trong hoat dong nay.

Tham gia bén tht 3 trong cac
vu viéc giai quyét tranh chdp tai
WTO, chung ta sé c6 co hdi: (1)
Tham gia mdt s6 cudc hop cta
Ban hoi thdm; (2) Nhin cic ban
dé trinh y kién cta cac bén giai
doan trudc Ban hoi thim, ban
cau hoi ctia Ban hoi thdm t6i cac
bén cling nhu ban d¢ trinh y kién
lan 2 ctia cdc bén; (3) Pugc trinh
bay y kién va (4) Bugc ndp cac
ban y kién t6i Ban Hoi tham.

Viéc tham gia v6i tu cach bén
thu ba trong cac vu kién tranh
chap tai WTO, ddc biétla cac vu
viéc vé phong vé thuong mai,
sé mang lai nhiéu kinh nghiém
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quy bau cho Viét Nam, khong
chi trong giai thich va ap dung
cac quy dinh cia WTO ma con
la kinh nghiém xt ly vu viéc khi
dua ra WTO. Diéu nay sé tao
nén nhiing tién dé viing chac cho
viéc st dung t6t co ché giai quyét
tranh chap cia WTO, bao dam
quyén va lgi ich chinh dang cho
Viét Nam trén trudng quoc té.
Do do, viéc Viét Nam cht dong
va tich cuc tham gia bén thi 3
trong cac vu viéc giai quyét tranh
chéap tai WTO vé linh vic PVTM
1a rat can thiét.

3. Nhiing vin d¢€ tranh chip
Viét Nam can quan tim trong
giai doan hién nay

Trong cdc vu viéc Viét Nam
da tham gia bén tht ba ndi trén,
nhiing n6i dung tranh chip ma
Viét Nam quan tam chu yéu
tap trung vao: van dé phuong
phap tinh toan bién do ban pha
gia danh cho cac nén kinh té
phi thi truong, thué suit toan
qudc, danh trung thué (double
remedies), dinh nghia “t6 chtc
cong’, phuong phap tinh toan
bién do pha gia (dac biét la
phuong phap “quy vé khong”
- zeroing, pha gia muc tiéu -
targetted dumping ctia Hoa Ky),
cac yéu t6 xac dinh thiét hai, xac
dinh nganh san xudt trong nudc
trong vu viéc diéu tra ap dung
bién phap phong vé thuong mai
o).

Gan day nhat, vao thang
6 ndm 2021 Nhét Ban da ndp
don khiéu nai l1én Co quan giai
quyét tranh chap caia WTO vé
bién phap thué chong ban pha
gia cua Trung Quoéc déi véi cac
san phdm thép khong gi nhap
khéu tit Nhat Ban dugc ap dung
tu thang 7 ndm 2019. Vu viéc nay
rat ddng quan tam doi véi Viét
Nam vé ca vin dé san phidm bi
diéu tra, nghiép vu diéu tra va

ap dung quy dinh vé chéng ban
pha gia cia WTO ciing nhu phap
luat trong nudc.

4. Mot s6 van dé cai t6 co
ché giai quyét tranh chap caa
WTO

Hién nay, WTO dang trong
giai doan thao luan cai té b may
va co ché giai quyét tranh chéap
dé€hoat dong hiéu qua trong thoi
ky méi. Trong s6 cac van dé thao
luan, Cuc PVTM hién tap trung
theo doi vé nhiing thay déi vé
co ché gidi quyét tranh chap tai
WTO.

Tt cudi ndm 2019 dén nay,
Co quan phuc thdm (AB) vé
giai quyét tranh chap cia WTO
khong thé hoat dong do khong
bé nhiém du thanh vién. Trong
thoi gian van dé nay chua dugc
giai quyét, mot s6 thanh vién da
ung ho va tham gia vao co ché
trong tai phdac thim tam thoi
(MPIA) do EU khéi xuéng.
Trong mot s6 vu viéc trong nam
2021, c6 ché MPIA da dugc st
dung d€ thuc hién phuc thdm cac
vu viéc giai quyét tranh chap da
diéu kién (Vi du nhu vu DS591 -
vé bién phap chong ban pha gia
ctia Colombia, DS524 - v€ bién
phap ctia Costa-Rica doi véi qua
bo nhap khiu tit Mexico...).

Xuat phat tii nhiing viéng
mdéc cua AB, trong nam 2020,
s0 lugng vu viéc yéu cau giai
quyét tranh chdp dua lén DSB
giam manh (5 vu viéc - thdp
nhat tinh ti nam 1995 dén ndm
2020). Tuy nhién, v6i cac phuong
an giai quyét tranh chap thong
qua MPIA la co ché tam thai
dugc nhiéu qudc gia lya chon,
s0 lugng vu viéc da c6 dau hiéu
tang trd lai. Trong 06 thang dau
nam 2021, 05 vu viéc giai quyét
tranh chdp da dugc khoi dong
tai WTO. Dién bién nay cho thay
cac qudc gia van dit niém tin vao

nhiing cai t6 tiép theo ciia DSB
cling nhu lya chon giai quyét
tranh chép tai WTO la phuong
an chinh cho nhiing van dé tranh
chép thudc khudén khé WTO.

Viéc theo doi cac thio luan
ciing nhu dién bién ctia viéc cai
t6 WTO ndi chung va co ché
giai quyét tranh chdp ndi riéng
sé giup cho Viét Nam chua dong
va cAn nhic t6t hon v6i méi hoat
dong tham gia tai WTO.

PHAN KHANH AN
Phong Phdp ché - Cuc Phong
vé thuong mai
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heo Bdo cdo theo doi

chinh sach thuong mai

ctia cac nén kinh t€ G20
do TG chtic Thuong mai thé giGi
(WTO) xay dung, s6 lugng cac
cugc diéu tra phong vé thuong
mai (PVTM) ctia cidc nén kinh té
G20 sau khi dat mtc ky luc trong
ndm 2020 da c6 d4u hiéu giam
xuéng trong nam 2021. Trong
nidm 2020, da c6 téng cong 343
cudc diéu tra PVTM do cidc nén
kinh t€ G20 khéi xuéng, mtic
trung binh la 28 cudc diéu tra
moi thang. Trong khi do, tu gitia
thang 5 nam 2021 dén gitia thang
10 nam 2021, chi cé 60 cudc diéu
tra PVTM do céc nén kinh té
G20 khoi xudng, muc trung binh
giam xuong con 12 cudc diéu tra
modi thang. D6i tugng chu yéu
ctia cac cuc diéu tra phong vé
thuong mai trong giai doan nay
la cdc sdn phdm hoa chat hiu
co (chiém 54,4% s6 lugng cac
cudc diéu tra), sat thép (chiém
21,4%), may moc va thiét bi co
khi (chiém 5,3%).

Céc cudc diéu tra vé phong
vé thuong mai ctia cac nén kinh
té G20 trong giai doan tu gitia
thang 5 nam 2021 dén gidia thang
10 ndm 2021 lién quan dén lugng
hang hoéa c¢6 kim ngach nhap
khdu tng cong la 11 ty USD,
chiém 0,08% t6ng kim ngach
nhép khdu cua cic nén kinh té
G20. Ty 1¢ nay ciing la ty 1¢ thap
nhat ké ti nam 2016 dén nay.

Bai viét sé danh gia cu thé
hon vé xu huéng st dung cac
bién phap phong vé thuong mai
cta cac nén kinh té€ G20 trong
giai doan tli thang 7 ndm 2019
dén thang 6 nam 2021.

1 G20 la nhém 20 nén kinh té 16n trén
thé gi6i bao gém: Ac-hen-ti-na, Ot-tray-li-a,
Bra-xin, Vuong qudc Lién hiép Anh va Bic
Ai-len, Ca-na-da, Trung Qudc, Phép, Dic, An
Do, In-d6-né-xi-a, I-ta-li-a, Nhat Ban, Mé-xi-
6, Nga, A-rap Xé-ut, Nam Phi, Hin Quéc, Thé
Nhi Ky, Hoa Ky va Lién minh chau Au (EU).

1. Cac bién phap chdng ban
pha gia

S6 liéu thong ké cho thay
trong 6 thang dau nam 2021, s6
lugng cac cudc diéu tra chong
ban pha gia do cac nén kinh té
G20 khéi xuéng da giam 25% so
v6i giai doan 6 thang trudc do.
T thang 7 nam 2020 dén thang
6 ndm 2021, s6 lugng cac cudc
diéu tra chong ban pha gia dugc
khéi xudng cling da giam xudng
con 213 vu viéc so vGi 250 vu viéc
ctia giai doan mdt ndm trudc do
(tii thang 7 nam 2019 dén thang
6 nam 2020).

Mai cudc diéu tra chéng ban
pha gia thuong kéo dai tii 12 dén
18 thang, vi vay xu hudng ting
hodc giam s6 lugng cac vu viéc
diéu tra dugc khai xudng trong
cac giai doan trudc la mot chi
dau cho thay xu huéng s6 lugng
ctia cac bién phap chong ban pha
gia dugc ap dung trong cac giai
doan sau. Chinh vi vay, véi s6
lugng cac cudc diéu tra chong
ban pha gid dugc khéi xudng
trong ndm 2020 tang vot, s
lugng cac bién phap chong ban
pha gid ma cac nén kinh t€ G20
m&i ap dung trong 6 thang dau
ndm 2021 cting dat mtc ky luc
la 130 bién phap. Tuy nhién, véi
s0 lugng cac cuc diéu tra chong
ban pha gia do cac nén kinh té
G20 tién hanh trong 6 thang dau
nam 2021, du bao s6 lugng cac
bién phap chong ban pha gia
ma cac nén kinh t€ G20 ap dung
trong nam 2022 sé giam xudng
dang ké.

2. SO lugng cac cudc diéu
tra va bién phap chong ban pha
gia dugc cac nén kinh té€ G20 ap
dung giai doan 2009-2021

Trong 6 thang ddu ndm 2021,
An D¢ van la qudc gia khoi
xu6ng nhiéu cudc diéu tra chong
ban pha gia nhat trong s6 cac nén

kinh t€ G20 vé6i 25 vu viéc dugc
khoi xudng. Tiép theo la Hoa Ky
vdi 11 cudc diéu tra duoc khoi
xuéng. Cac nén kinh t&€ cé ti 5
dén 10 cudc diéu tra chong ban
pha gia dugc khoi xuéng trong
giai doan nay bao gom Thé Nhi
Ky, Bra-xin, Ac-hen-ti-na, Ot-
tray-li-a, Nam Phi, Ca-na-da va
Lién minh chau Au (EU).

Trong cac giai doan trudc,
doi tugng cua cac cudc diéu tra
chong ban pha gia ctia cac nén
kinh t€ G20 chu yéu la nhém
hang kim loai, hda chat, chat
déo va cao su. Trong giai doan
6 thang dau nam 2021 da xuat
hién thém cac cudc diéu tra do6i
v6i mot s6 san phdm cé ngudn
gdc tu dong vat va mot so loai
mdy moc.

3. Cac bién phap chong trg
cap

Trong 6 thang ddu nam 2021,
s0 lugng cac cudc diéu tra chong
trg cap do cac nén kinh té€ G20
khéi xudng ciing da giam hon
mot ntia so véi cac giai doan
trude. Chi ¢6 11 cudc diéu tra
chong trg cap dugc khéi xudng
trong ntia dau ndm 2021, so véi
s6 lugng 28 cudc diéu tra ctia ntia
cudi nam 2020 va 27 cudc diéu
tra cia ntia dau nam 2020.

Tuong tu nhu cac cudc diéu
tra chong ban pha gia, diéu tra
chong trg cap ciing kéo dai ti
12 dén 18 thang, vi vay s6 lugng
cac cugc diéu tra chong trg cap
trong nhiing giai doan trudc sé
bao hiéu xu huéng ctia s6 lugng
cac bién phap chdng trg cap dugc
ap dung trong cac giai doan sau.
V6i con 56 ky luc 55 cudc diéu tra
chdng trg cap dugc cac nén kinh
té€ G20 khéi xuéng trong nam
2020, chi riéng trong 6 thang
dau nam 2021, s6 lugng cac bién
phap chdng trg cap dugc ap dung
1a 23 bién phap. Con s6 nay bang



v6i 0 lugng bién phap chdng trg cdp ma cic nén
kinh t¢€ G20 da ap dung trong ca nam 2020. Tuy
nhién, véi s6 lugng cac cudc diéu tra chong trg cap
dugc khéi xuéng méi giam manh trong ntia dau
ndm 2021, dy bao trong nam 2022, s6 lugng cac
bién phap chong trg cdp ma cac nén kinh t€ G20 ap
dung sé thap hon s6 lugng trong nam 2021.

$6 lugng cac cudc diéu tra va bién phap chdng
trg cip dugc cac nén kinh té€ G20 ap dung giai
doan 2009-2021
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mDiéutra ®Bién phap

Trong s6 11 cudc diéu tra chong trg cap dugc
cac nén kinh t€ G20 khoi xudng trong 6 thang dau
nam 2021, cé 6 cudc diéu tra ctia Hoa Ky, 2 cudc
diéu tra ctia Lién minh chau Au (EU), 2 cudc diéu
tra clia Bra-xin va 1 cudc diéu tra ctia Ot-tray-li-a.

Trong hai ndm tré lai day, cac san phdm kim
loai van la d6i tugng thudng xuyén nhdt cua cac
cudc diéu tra chdng trg cép. 43 trong téng sb 77
cugc diéu tra chong trg cip cla cac nén kinh té
G20 lién quan dén nhom san phdm nay, trong s
d6 hai phan ba 1a lién quan dén cic san phim sat
thép. Cac nhém hang diling & vi tri thi hai va tha
ba la hda chit va cac san phdm g6 véi 7 cudc diéu
tra d6i v6i moi nhom.

4. Cac bién phap tu vé

Cac bién phap tu vé la cac bién phéap c6 tinh
chét tam thoi dugc dp dung dé€ d6i pho véi viéc gia
tang nhap khau hang hoa gay thiét hai nghiém trong
cho nganh san xudt trong nudc. Cac bién phap tu
vé dugc ap dung chung doi véi hang héa nhap khau
t tdt ca cdc nguodn, tuc la tu tat ca cac nudc xudt
khdu hodc cac vung lanh thé hai quan. Céc bién
phép tu vé ciing phai tuan theo cac quy tac va thoi
han khac v6i céc bién phap chong ban pha gia va
chéng trg cdp. Cac nudc phat trién c6 xu hudng it
st dung bién phép tu vé trong khi cac nuéc dang
phat trién c6 xu hudng st dung bién phéap nay véi
danh nghia d€ bao vé san xuit trong nudc.
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Trong 6 thang dau nam 2021, khong cé cudc
diéu tra tu vé nao dugc cic nén kinh té€ G20 khéi
xudéng. Tuy nhién, da c6 5 bién phap tu vé dugc ap
dung, trong do6 c6 4 bién phap dugc ap dung bai
In-do6-né-xi-a va mot bién phap dugc ap dung béi
A—rép Xé-ut véi tu cach Ia moét nude thanh vién
cua t6 chiic Hoi dong Hop tac viing Vinh (GCC).

S6 lugng cac cudc diéu tra va bién phap tu
vé dugc cac nén kinh té€ G20 ap dung giai doan
2009-2021
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mDicutra mBién phap

Mic du viéc diéu tra va 4p dung cac bién phap
tu vé it dugc cac nén kinh t€ G20 st dung, s6 lugng
cac cudc diéu tra tu vé ctia cdc nén kinh t€ G20 c6
xu hudng tang 1én ké tit ndm 2016. La két qua cta
xu huéng dé, du bao cac bién phap tu vé ma cac
nén kinh t€ G20 ap dung trong ndm 2021 c6 thé dat
muc cao nhdt trong 5 ndm trd lai day. Tuy nhién,
v6i viéc khong c6 cudc diéu tra méi nao duge khoi
xuéng trong ntia dau nam 2021, du bdo budc sang
nam 2022, s6 lugng cac bién phap tu vé ma cac nén
kinh t€ G20 ap dung c6 thé sé giam dang ké.

Déi tugng cua cac cudc diéu tra tu vé do cac
nén kinh té G20 tién hanh chu yéu thudc nhom san
phdm kim loai, hoa chat va hang dét.

Nguoén: tong hop tir Bdo cdo theo doi chinh sdch
thuong mai ciia cdc nén kinh té G20



Mot s6 dién giai cac quy dinh trong
Hiép dinh Tu vé cua Ban Hgi tham
giai quyét tranh chap vu viéc Trung
Quodc khiéu nai bién phap tu vé cua
Hoa Ky déi voi san pham pin nang
luong mat troi
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gy 2/9/2021, Ban Héi

thdm giai quyét tranh

chidp vu viéc Trung
Qudc khiéu nai bién phap tu vé
ctua Hoa Ky d6i v6i san phdm
quang dién silicon tinh thé (pin
ndng lugng mat troi) da cong bo
bédo cdo két ludn vé vu viéc.

Trong bao cdo két ludn ctia
Ban Hoi thim cé mot s6 noi
dung dang chu y lién quan dén
viéc dién giai va ap dung Diéu
XIX:1(a) ctia GATT 1994 va cac
biéu2.1,3.1,3.2va4.2 cia Hiép
dinh Ty vé.

Déi véi viéc dién gidi va dp
dung Diéu XIX:1(a) cia GATT
1994, bao cdo ctia Ban Hoi tham
chi ra ba yéu t6 can xem xét.

Yéu t6 thit nhit 1a sy ton tai
ctia “nhiing dién bién khong
luong trude dugc” Theo do, “dién
bién khong ludng trudec dugc”
c6 ca tinh chét cha quan (tdc la
nhiing gi ma cac nha dam phan
cu thé khong thé luong trudc
dugc trong nhiing tinh huéng
xac dinh) va khach quan (ttc
la nhiing gi c¢6 thé ludng trudc
dugc va c6 kha nang ludng trudce
dugc trong cac tinh huéng do).

Yéu t6 thi hai cta Diéu
XIX:1(a) yéu cau nhép khiu ting
phai “la két qua ctia nhiing dién
bién khong ludng trudc dugc”.
Dinh nghia thong thudng ctia ti
“két qua” 1a “mot hiéu ting, van
dé hodc két cuc ti mot s6 hanh
dong, quy trinh hoac dy tinh”.
Do do, viéc ting nhap khdu ma
quy dinh nay dé cap dén phai la
mot hiéu ting hodc két cuc cta
“nhting dién bién khong ludng
trude dugc’.

Yéu t6 thi ba ctia Diéu
XIX:1(a) yéu cau nhép khiu ting
1én “la két qua ... cta anh hudng
ti cac nghia vu phat sinh déi véi
mot bén ky két theo Hiép dinh
nay, bao gém ca cac nhugng bo

vé thué quan” Trén thuc té, can
phai ching minh rang Thanh
vién nhép khau da c6 cac nghia
vu phat sinh theo GATT 1994,
bao gom ca cac nhugng bo vé
thué quan. Cac nhugng bo vé
thué quan nay dugc quy dinh
trong cac Biéu phu luc cia GATT
1994 ma theo Diéu 1.7 GATT
1994 dugc coi la mot bo phén
khong thé tach roi cta Phan 1
Hiép dinh. Yéu cau chiing minh
nghia vu phat sinh c6 thé dugc
dap ting khi Thanh vién thyc thi
bién phap tu vé xac dinh mot
nghia vu WTO da ngin can
Thanh vién d6 tang thué doi voi
san phdm bi ap dung bién phép
tu vé.

Déi véi viéc dién gidi va dp
dung Diéu 2.1 cua Hiép dinh Ty
vé,bdo cdo clia Ban Hoi thim chi
ra rang khi mot “san phdm” bi
diéu tra, co quan c6 thdm quyén
chi phai tién hanh mét phan tich
quan hé nhan qua duy nhat. Ho
khong bat budc phai thuc hién
cac phan tich riéng vé thiét hai
nghiém trong va quan h¢ nhan
qua doi véi tling phan khuc thi
truong.

Déi véi viéc dién gidi va dp
dung Diéu 3 cua Hiép dinh Ty
vé, bao cdo ctia Ban Hoi thaim
chi ra rang:

Trong khi cau thu ba cta
biéu 3.1 yéu cau co quan cé
th&m quyén phai cong bé mot
bdo cdo, bdo cdo do chi can cé
«nhiing phat hién va két luan cé
can cu doi véi tat ca cac van dé
pht hop vé mat thuc t€ va phap
luat”. Khong c6 yéu cau phai cong
bd bao cdo o cac phat hién hoac
két ludn trung gian.

Céau th hai cua Diéu 3.1 yéu
cau co quan c6 thdm quyén phai
t6 chuic cac phién diéu tran cong
khai “hodc” cung cép cac phuong
tién thich hgp khac dé cac bén
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lién quan trinh bay bang chiing
va quan diém. Viéc st dung lién
ti “hoac” c6 nghia la khi cac
phién diéu tran cong khai dugc
t6 chuic, khong c6 nghia vu phai
cung cdp “cac phuong tién thich
hgp khac” cho cac bénlién quan
dé dé€ cung cdp thém thong tin
dau vao.

biéu 3.2 cho phép - nhung
khong yéu cdu - co quan c6 thim
quyén dé nghi cac bén lién quan
cung cép «ban tém tat khong
mat» v€ cac thong tin bao mat.
Trong trudong hgp co quan céd
thdm quyén phai bién tap lai mot
sO thong tin bao mat ti phién
ban khéng mat ctia bao cao dé
dap ting cac nghia vu ctia ho theo
Diéu 3.2, ho co thé chon dua vao
“ban tom tat khong mat” vé cac
thong tin bao mét khi trinh bay
“nhiing phat hién va két luan cé
can cti cia minh”. Tuy nhién, loi
van cta Diéu 3 khong yéu cau
ho phai lam nhu vay. Ciing nhu
khong phai viéc chi thiéu “cac
ban tém tat khong mat” trong
bdo cdo c6 nghia la co quan cé
th&m quyén da khong cong bo
mot bdo cao “dua ra nhiing phat
hién va két ludn cé cin ct cua
ho do6i véi tat ca cac van dé phu
hgp vé mat thuc té va phap luat”

Déi véi viéc dién gidi va dp
dung “mdi quan hé nhan qua”
gitia viéc gia ting nhdp khdu va
thiét hai nghiém trong theo Diéu
4.2 Hiép dinh Ty vé, bao cdo clia
Ban Hoi tham chi ra rdng:

biéu 4.2 (a) va 4.2 (b) lién
quan cu thé dén méi quan hé
nhan qua gitia viéc gia tang
nhap khiu va thiét hai nghiém
trong. Can cu vao cic quy dinh
nay, cd quan c6 thdm quyén cua
mot Thanh vién phai phan tich
xem liéu nhép khéu ting c6 dang
gay ra hodc de doa géy ra thiét
hai nghiém trong cho nganh san



xudt trong nudc hay khong. Ho
cling phai xem xét liéu “cac yéu
t6 khac ngoai yéu té nhéap khiu
tang c6 dang gay ra thiét hai cho
nganh san xudt trong nudc cung
la¢” véi yéu t6 nhap khiu tang
hay khong va dam bao rang thiét
hai do cac yéu t6 do gay ra khong
dugc gan cho nguyén nhéan la “do
nhap khéu tang”

Hiép dinh Tu vé khong quy
dinh bat ky phuong phap luan
cu thé nao dé x4c dinh sy ton tai
ctia mot mdi quan hé nhan qua.
Co quan c6 thim quyén ctia mot
Thanh vién c6 toan quyén trong
van dé nay.

Néu co quan c6 thdm quyén
quyét dinh phan tich méi quan
hé nhan qua dua trén sy trung
khép gitia nhap khau ting va cac
yéu t6 xdc dinh thiét hai, thi “sy
triing khép tong the” méila diéu
quan trong chi khong phai su
trung khép hay thiéu sy trung
khép lién quan dén mot vai yéu
td xac dinh thiét hai. Do d0, su
hién dién don thuan mot s6 yéu
t6 xac dinh thiét hai cho thay
xu huéng tich cuc khong nhat

thiét phti nhan sy ton tai ctia mot
“su trung khép tong thé. Trong
truong hop khong cé “su trung
khép tng thé€”, co quan ¢ thaim
quyén van c6 thé chiing minh sy
ton tai cia moi quan hé nhan qua
néu ho ¢ thé giai thich tai sao
m&i quan hé nhin qua van ton
tai. Tiéu chudn van gili nguyén
bat ké “su trung khép tong thé”
gitia nhép khéu ting va cac yéu té
xac dinh thiét hai nghiém trong
c6 dugc chiing minh hay khong:
co quan c6 tham quyén phai dua
ra 16i giai thich pht hgp va co6
can ct ching minh méi quan hé
nhan qua gitia viéc gia tang nhép
khiu va thiét hai nghiém trong.

Bat ké phuong phap luan
dugc su dung la gi, d€ chiing
minh viéc nhép khéiu tang dang
géy ra thiét hai nghiém trong, co
quan cé thdm quyén phai tim ra
tac dong “du ro rang” ctia nhép
khéu. Tuy nhién, nhap khau ting
khong nhat thiét phai la nguyén
nhan duy nhat gay ra thié¢t hai, va
moi quan hé nhan qua gitia nhép
khdu tang va thiét hai nghiém
trong c6 thé ton tai ké ca khi cac
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yéu t6 khac cting dong thai gop
phan vao tinh trang ctia nganh
san xudt trong nudc.

CAu tht hai cia Diéu 4.2 (b)
quy dinh rang co quan cé thim
quyén ctia mot Thanh vién dugc
yéu cdu phai tién hanh phén tich
phi quy két (non-attribution) khi
cac yéu t6 khac ngoai viéc nhép
khéu ting dugc phat hién 1a dang
gay thiét hai cho nganh san xuat
trong nudc dong thoi véi yéu to
nhap khéu ting. Ngugc lai, néu
co quan c6 thdm quyén xac dinh
rang cac yéu té “khac” khong gay
ra thiét hai dong thai véi yéu to
nhap khiu tang, thi khong co yéu
cau phai thuc hién phan tich phi
quy két. Tuy nhién, vi mot két
luan nhu vay la doi tugng can
ra sodt, két luan d6 can duogc ho
trg boi mot ly gidi co can ct va
phu hop.

VO VAN THUY
Tong hop tis nguén WTO



Cac bién phap phong vé thuong mai
cua EU chong lai cac hanh vi thuong
mai khong cong bang van co hiéu
luc vao nam 2020

gay 30/8/2021, Uy ban
chau Au (EC) da ban
hanh bao cdo gtii Nghi
vién va Hoi dong chau Au vé cac
hoat dong phong vé thuong mai
cta EU va cac bién phap phong
vé thuong mai ap v6i hang xuat
kh4u EU trong nam 2020.
Thoéng tin tl trang web clia
EC cho rang hé thong bao vé cac
doanh nghiép EU khéi hang nhap
kh4u bi ban pha gia va trg cdp
ti€p tuc hoat dong tot vao ndm
2020 nh¢ cédc cach thiéic manh
mé va sang tao ctia EU trong
viéc sti dung cac cong cu phong
vé thuong mai, bat chdp nhiing
thach thuc thuc t€ do dai dich
COVID-19 gay ra. Day la mot

I

phan trong chién lugc thuong
mai méi ctia Uy ban chau Au
(EC), theo d6 EU c6 lap truong
quyét doan hon trong viéc bao vé
loi ich ctia minh trudc cac hanh
vi thuong mai khong cong bang.

Phé Chu tich biéu hanh
kiém Cao uy Thuong mai Valdis
Dombrovskis cho biét: “EU can
cac cong cu hitu hiéu d€ tu vé
khi phai d6i mat véi cac hanh vi
thuong mai khong cong bang.
bay la mot tru cot chinh trong
chién lugc méi cua ching toi vé
mot chinh sach thuong mai céi
md, bén viing va quyét doan.
Chung to6i da ti€p tuc su dung
hiéu qua céc céng cu phong vé
thuong mai cia minh trong thoi
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ky dai dich Covid, cai thién viéc
giam sat va thuc thi cac cong cu
nay, dong thoi gidi quyét cac cach
thiic trg cap mdi clia cac nude
thii ba. Chung t6i sé khong dung
thu cho viéc cac doi tac thuong
mai cua chung t6i sti dung sai
cac cong cu phong vé thuong
mai va ching toi sé tiép tuc hd
trg cac nha xudt khau bi vuéng
vao nhiing vu viéc nhu vay. Diéu
quan trong la cac cong ty cua
ching t6i va nguoi lao dong ctia
ho cé thé tiép tuc dua vao céc
céng cu phong vé thuong mai
manh mé dé€ bao vé ho trudc cac
hanh vi thuong mai khong cong
bang ”.

Tinh dén cudi nam 2020, EU
con duy tri 150 bién phap phong
vé thuong mai c6 hiéu luc, tuong
duong véi so6 lugng bién phap
clla cadc nam trudc. SO vu viéc
ndp don vao cudi ndm 2020 c6
xu hudng gia tang. Ngoai ra, lan
dau tién, Uy ban chau Au xti ly
mot hinh thtc trg cdp méi do
nudc tht ba thuyc hién dudi
hinh thic hé trg tai chinh xuyén
bién gidi von 1a mot thach thtic
nghiém trong doéi véi cac cong
ty EU.

Duéi day la nhiing diém
ndi bat vé phong vé thuong mai
trong ndm 2020 cua EU:



- Tiép tuc hoat dong phong
vé thuong mai ¢ mtic cao

Do dai dich COVID-19, Uy
ban chau Au (EC) da phai nhanh
chong dua ra nhiing thay doi
tam thai doi véi phuong thiic
lam viéc ctia minh, dic biét la
lién quan dén viéc tham tra tai
chd. biéu nay cho phép EC tiép
tuc ap dung cac cong cu & tiéu
chudn cao nhat ma khong giam
mtuc do hoat dong. Tinh dén
cud6i nam 2020, EU con duy tri
150 bién phap phong v¢ thuong
mai - tang 10 bién phap so véi
cud6i nam 2019 - bao gom 128
bién phap chong ban pha gia, 19
bién phap chong trg cap va 3 bién
phap tu vé.

Trong nam 2020, EC da khéi
xuéng 15 vu diéu tra phong vé
thuong mai so véi 16 vu nam
2019 va ap dung 17 bién phap
tam thoi va chinh thic so v6i 15
bién phap trong nam 2019. EU
ciing da tién hanh ra soat 28 bién
phéap phong vé thuong mai so
VGi 23 bién phép clia nam trudc.

Cac bién phap phong vé
thuong mai cua EU dugc ap
dung nhiéu nhét do6i véi hang
nhép khéu tit Trung Quéc (99
bién phap); Nga (9 bién phap);
An Do (7 bién phép); Hoa Ky (6
bién phap).

- Giai quyét cac hinh thic
trg cip méi

Trong niam 2020, Uy ban
Chau Au da ting cudng hanh
dong chong lai cac khoan trg cap
do nudc thu ba cung cap. Dic
biét, EC da ap thué do6i khang doi
v6i ho trg tai chinh xuyén bién
gi¢i do Chinh pht Trung Quéc
cung cap cho cac cong ty Trung
Qudc dau tu san xuat vai sgi thuy
tinh va cac san phidm sgi thuy
tinh dang s¢i lién tuc c6 tru s6
tai Ai Cap d€ xuat khau vao EU.

biéu nay c6 nghialalan dau
tién, EC xt ly cac khoan trg cap
xuyén bién gidi do mot quoc gia
danh cho cac doanh nghiép cé
tru s6 tai mot qudc gia khac dé
xudt khdu sang EU.

- H6 trg va bao vé cac nha
xudt khau EU d6i mat véi cac
cudc diéu tra phong vé thuong
mai tai cac thi truong xuat khiu

Tam quan trong cua viéc
giam sat hanh dong phong vé
thuong mai do cac nudc thi ba
thuc hién mot 14n nita dugc thé
hién ré vao nam 2020. S6 lugng
cac bién phap phong vé thuong
mai ¢ hiéu lyc ma cac nudc thi
ba ap dung anh hudéng dén cac
nha xuét kh4u ctia EU dat muc
cao nhat ké tu khi EC bat dau
hoat dong giam sat nay, v6i 178
bién phap dugc ap dung. Ngoai
ra, s6 vu khéi kién ciling ting
trong nam 2020, v6i 43 vu so véi
37 vu ctia nam trudc.

Bdo cdo tém tit cdc hoat
dong ctia EC d€ dam bao rang
cac quy tac cia WTO dugc ap
dung mot cach chinh xac va giai
quyét cac sai sot vé thi tuc ciing
nhu mau thuan phap ly dé tranh
bat ky viéc stt dung sai cac cong
cu phong vé thuong mai nao ctia
nudc thi ba. Cac can thiép cta
EC da mang lai thanh cong trong
mot s6 vu viéc ma cac bién phap
phong vé thuong mai khong
dugc ap dung, bao vé dugc lgi ich
ctia cac doanh nghiép xudt khdu
mot s6 san phdm quan trong ctia
EU nhu gach men hay phan bén.

- Tap trung manh mé vao
giam sat va thuc thi

Viéc giam sat cac bién phap
PVTM dugc EU ap dung da co6
thém trong tam mdi trong nam
2020, d6 la nhiing thay d6i doi
v6i cac phuong thiic gidm sat
dé dam béo tinh hiéu qua lién
tuc clia cac cong cu phong vé
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thuong mai. Diéu nay lién quan
dén cac co quan hai quan, nganh
cong nghiép EU va trong mot
s truong hop nhét dinh la Van
phong Chéng gian 1an Chau Au
(OLAF). Tiép tuc nd luc giai
quyét cac truong hop cac nha
xuat khau c6 14n tranh céac bién
phap, EC da khéi xudng 3 cudc
diéu tra chong lan tranh vao ndm
2020 va hoan thanh 5 cudc diéu
tra nhu vay trong nam, trong dé
cac bién phap da dugc mé rong
trong 4 vu viéc dé€ xt ly hanh vi
chuyén tai thong qua nudc thu
ba d€14n tranh bién phap phong
vé thuong mai.

Béo cdo ciing nhac lai nhiing
két ludn cua Toa 4n kiém todn
Chau Au tu thang 7/2020, xéac
nhan viéc EC thuc thi thanh cong
cac cong cu phong vé thuong mai
cua EU. Bdo cdo da dua ra mot
s6 khuyén nghi nhdm ting cuong
hon nitia phan tng ctia EC doi
v6i nhiing thach thic do hang
nhép khdu canh tranh khong
cong bang ma EC da bat dau thuc
hién vao nam 2020, nhu cai thién
giam sat d¢€ dam bao hiéu qua
clia cac bién phap.

Nguon: trade.ec.europa.eu
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TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va cd ciu td chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. T6 chtc, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& di liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt ctia Cuc;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hop véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
an phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac caa Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha ting cong nghé thong tin cua
Cug;

6. Chu trl cong tdc cdnh bdo sém cdc vu viéc vé phong vé¢ thuong mai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phoi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc t€ trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quoc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Theo doi va cap nhét thudng xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra
phong vé thuong mai, chéng lan tranh thué;

14. Quan ly t& chtc, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh.

15. Thuc hién cac nhi¢ém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



