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Loi tua

Theo cac Hiép dinh WTO, cac thanh vién cé quyén ap dung cac bién phap phong vé thuong mai duéi cac
hinh thtic ch6ng ban pha gia, chong trg cip va tu vé theo mét s6 quy tac cu thé. Tam quan trong cuia cac quy
tac nay da dugc dé cap trong Hoi nghi bo truéng WTO tai Doha, theo d6 cac thanh vién da thong nhét “cac
dam phan nhdm muc dich 1am rd cc quy tic trong Hiép dinh Thuc thi Diéu VI ctia GATT 1994 va Hiép dinh
vé Trg cép va cac bién phap d6i khang.” (doan 28, Tuyén bé Bo trudng).

Tl 1995 dén 2005, nhiing ghi chép ctia ban thu ky WTO cho thiy c¢6 khoang 2.840 vu diéu tra chong ban pha
gia da dugc khoi kién trén toan thé gidi. Trong 2/3 s6 vu kién nay, d6i tugng chinh 1a cac nha xuit khiu ¢ cac
nudc dang phat trién va cdc nudce cé nén kinh té chuyén déi. Theo nhu thong tin tii chuong trinh Mang luéi
Thuong mai Thé gi6i ctia ITC, viéc kinh doanh & cac nudc dang phit trién va cac nén kinh té€ chuyén d6i déu
lién quan dén san xudt va xuét khiu cac san phdm ‘nhay cam;, xem xét cac diéu tra chéng ban pha gid hay nguy
co chéng ban pha gid 1a hang rao tiép cin thi trudng tai rat nhiéu thi trudng 16n.

Céc bén lién quan trong cac vu kién chdng ban pha gia va cac vu kién phong vé thuong mai khac nhu nha
xudt khiu, nha nhp kh&u va cdc nha san xuft noi dia san phdm bi diéu tra thudng biét rat it vé tha tuc kién
tung va nhiing viéc ho phailam. Ho khong nhan thtic dugc nhiing quy tic co ban ctia cac Hiép dinh WTO va/
hoac cac quy dinh phap luit qudc gia lién quan, va vi vay c6 kién thtic han ché vé€ quyén, khong biét cach tu
béo vé loi ich kinh doanh ctia minh. R4t nhiéu doéi tac ctia Trung tam Thuong mai Qudc t€ cé nhu cau vé mot
dn phdm giai thich cho cic doanh nhén vé quy dinh phdp lu4t 4p dung va thuc tién trong qua trinh t6 tung.

bap ting nhu cdu nay, Trung tdm Thuong mai Qudc t&€ da xuét ban mot bo sach Hudng dan vé Cac cong
cu phong vé thuong mai. Ba 4n phdm trong bo sach nay lién quan dén quy dinh vé cic bién phap phong vé
thuong mai va thuc tién 4p dung tai Cong dong Chau Au, Hoa Ky va Canada. Ba quéc gia nay I nhiing nuéc
st dung bién phép phong vé thuong mai nhiéu nhit. Trong mot vai nim qua, ngay cang c¢é nhiéu nuéc dang
phét trién va cdc nén kinh té chuyén déi da bat ddu st dung céc bién phdp phong vé thuong mai. D€ bit kip
xu thé nay, ITC da xuét ban hai 4&n phdm bé sung tuong tu vé cdc quy dinh vé cdc bién phap phong vé thuong
mai va thyc tién tai Brazil va Nam Phi va Lién minh thué quan Nam Phi.

Cudn sach nay tap trung vao Hoa Ky, thi truong 16n nhat déi véi nhiéu nude dang phat trién va cac nén kinh
t€ chuyén d6i va 1a nuée st dung thudng xuyén cic bién phdp phong vé thuong mai. Muc dich chinh ctia
quyén séch nay 1a dua ra cac khia canh vé phap luit va thuc tién tai Hoa Ky cling nhu cdc quy dinh cta cac
Hiép dinh WTO lién quan c6 thé mang lai lgi ich thuc té€ cho cdc 1anh dao doanh nghiép, cdc nha xuét khiu
va cdc nha nhap khiu & cic nudc dang phat trién va cdc nén kinh té€ chuyén d6i. Huéng dan nay khong phai
danh cho céc chuyén gia, vi thé cht yéu tp trung vao cac khai niém, cac vin dé va cac khuyén nghi thuc té.

Patricia Francis
T6ng Gidm doc
Trung tam Thuong mai Quéc té



Loi gidi thiéu cia Trung tam WTO
Phong Thuang mai va (6ng nghiép Viét Nam

Viéc Viét Nam ngay cang hoi nhép sau rong vao nén kinh t€ quoc t€ dd md ra cho cac doanh nghiép Viét
Nam co hoi 16n d€ tham nhép vao nhiing thi truong méi, rong 16n va hdp dan, dic biét 1a thi trudng Hoa Ky.
Tuy nhién, Hoa Ky cling dong thoi la thi truong déy rii ro, véi cac loai rao can khac nhau, trong d6 dac biét
dang chu y 1a céc bién phap phong vé thuong mai (chdng ban pha gia, chéng trg cip va tu vé). Theo théng
ké tit WTO, Hoa Ky ndm trong nhém céc nude st dung bién phap phong vé thuong mai thudng xuyén nhét
d6i véi hang héa nude ngoai nhap khiu.

R0 rang la cac bién phap phong vé thuong mai (chdng ban pha gia, chong trg cip va tu vé) 1a mét thach thtic
cta ty do héa thuong mai néi chung va la mot thuc té€ kho phti nhan & thi truong Hoa Ky ndi riéng. Déi véi
nhiéu doanh nghiép Viét Nam, kién phong vé thuong mai & thi truong nay khong chi con 1a nguy co ma dén
nay cac doanh nghiép Viét Nam da va dang theo dudi cac vu kién phong vé thuong mai (vu viéc chéng ban
pha gid d6i véi ca tra, tdm; chdng trg cdp d6i véi tai nhya PE..). Vivdy, cac doanh nghiép Viét Nam cin dugc
trang bi nhiing kién thtic ciing nhu nhiing kinh nghiém thuc tién can thiét vé linh vuc nay d€ dat dugc hiéu
qua t6t nhdt trong qud trinh khéng kién, d6i pho khi cin thiét va c6 ké hoach san xudt, xudt khdu ph hgp.

V6i mong muédn nay, Trung tam WTO - Phong Thuong mai va Céng nghi¢p Viét Nam thuc hién bién dich
va xudt bdn cuén CAm nang cho cac Doanh nghiép: Phap luat, thuc tién chdng ban pha gia, chong trg
cdp va tu vé tai Hoa Ky (Business Guide to Trade Remedies in the United States).

Cudn sich sé cung cdp cdc thong tin vé cac khia canh cta phép ly va thuc tién thuc thi cong cu phong vé
thuong mai tai Hoa Ky ciing nhu cdc quy tic theo cdc Hiép dinh cia WTO; nhiing huéng dan cho cic doanh
nghiép san xuét, xudt khiu dén ti cdc qudc gia dang phat trién va cdc nén kinh t€ chuyén dai.

Hy vong déy sé la cdm nang htiu ich cho cdc doanh nghiép, cac Hiép hoi nganh hang, cdc nha quan ly, cac
nha nghién ctiu va dong dao ban doc./

Trung tam WTO
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam



L6i cam on

Xin cdm on James Durling va Danial Porter, cic thanh vién Cong ty Vinson & Elkins LLP tai Washington
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Chuong 1

Pham vi luat phap vé cac cong cu phong vé thueng mai Hoa Ky

Hoa Ky c¢6 réit nhiéu luat vé cac bién phép phong vé thuong mai. Nhiéu cong ty nudc
ngoai da hoan toan bi sdc khi biét c6 rat nhiéu cach khéc nhau ho cé thé stt dung theo
luat thuong mai Hoa Ky. Mac du héu hét cac cong ty nude ngoai da nghe vé luit chong
ban pha gia, cong cu phong vé thuong mai dugc st dung thuong xuyén nhit, nhung
cling ¢ rat nhiéu nhiing luat khac nia.

Chuong nay sé dé cap t6i téng quan vé cac cong cu phong vé thuong mai cia Hoa Ky
- nhiing vt khi ma cdc doanh nghiép noi dia c6 thé st dung nhim gidm thiéu canh
tranh nudc ngoai. Pau tién la xem xét nhiing cong cu phong vé thuong mai, sau do la
muic d¢ thuong xuyén sti dung cong cu nay va cudi ciing la danh muc san phim va cac
qudc gia bi kién.

Muc dich ctia cac luat phong vé thuong mai

Vé co ban, cac bién phap phong vé thuong mai han ché canh tranh tu cac cong ty nude
ngoai dé bao vé 1gi ich cho cdc cong ty san xudt ndi dia. Ly do cho nhiing han ché
thuong mai nay ciing khdc nhau gitia cac bién phap phong vé thuong mai khac nhau.
Tuy nhién, tat ca nhiing han ché nay déu xudt phat ti luat phdp Hoa Ky dugc ban hanh
v6i su hé trg ctia nganh san xudt noi dia dugc hudng lgi tit cac bién phéap do.

Céc cong ty nudc ngoai thuong phan nan cac luit vé phong vé thuong mai nay la phan
canh tranh. Quan diém nay 12 mét phé phan thing thdn khoa hoc du muc dich chinh
ctia cac ludt vé bién phap phong vé thuong mai la han ché canh tranh nhung lai chi
han ché canh tranh ti nudc ngoai. Luét canh tranh trong nudc ctia Hoa Ky tép trung
vao viéc bao vé tinh canh tranh chi khong phai bao vé cac doi thu canh tranh trén thi
trudng. Vi ca hai bén trong cudc chién chéng doc quyén thuong la cac cong ty ndi dia
nén luat nhin chung phét trién theo hudng cin bing hon, khong thién vi cho bat ky
bén nao. Luit thuong mai thi khac, luat ré rang bao vé cac cong ty trong nudc véi chi
phi ctia cac d6i tht canh tranh nudc ngoai.

Vi véy cac bién phap phong vé thuong mai tré thanh cong cu cho cac cong ty Hoa Ky
st dung thuong xuyén d€ dat dugc muc dich kinh doanh. O nuée ngoai, cac lanh dao
thudng chu trong vao ky thuét, marketing va cac nguyén tic kinh doanh truyén théng
khac ma it khi chti trong vao cac thu tuc té tung phap ly. Ngugc lai, 6 Hoa Ky, 1lanh dao
thuong chi trong vao cic thi tuc t6 tung phap 1y nhu mot cong cu canh tranh. G Hoa
Ky, giam d6c phap ché ctia mét cong ty thuong dugc dua lén lam Giam d6c diéu hanh -
CEO. Hau hét cac truong kinh doanh tai Hoa Ky yéu cau sinh vién theo hoc bing quan
tri kinh doanh - MBA phai ¢6 khda hoc bdt budc v€ méi quan hé ctia chinh pha déi
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v6i doanh nghiép. Sinh vién dugc day nhiing tinh huéng thuc té€ giai thich qud trinh
t0 tung phap ly bao goém ca cac vu kién vé phong vé thuong mai nhu vu kién chong
ban pha gia dugc st dung nhu mét cong cu canh tranh nhu thé nao. Vi thé, khong cé
gi ngac nhién khi cac céng ty ctia Hoa Ky c6 truyén théng 1a mot trong nhiing bén st
dung luat vé cac bién phap phong vé thuong mai nhiéu nhét.

Su da dang ctia cac bién phap phong vé thuong mai

Su da dang ctia cic bién phap phong vé thuong mai sé dugc néu chi tiét trong cac
chuong sau ctia cu6n sach nay. Chuong nay sé cung cip nhiing thong tin khai quat vé
luat va cac van dé chung.

Thué chéng ban pha gia

Thué chéng ban pha gia danh vao viéc dinh gid khong cong bing ctia cong ty nudc
ngoai. Khong c6 su can thiép ctia chinh pht bai chinh cong ty nudc ngoai ban véi gia
qua thip va bi xem la khong cong bang. Méc du cac quy tic ap dung rét phic tap, quy
tac co ban la cdc cong ty khong nén ban hang hoa & Hoa Ky véi gid thdp hon gid ban ¢
thi trudng nodi dia nude xuit khiu hay & cac thi trudng xuit khiu khéc. Néu mot cong
ty bi phat hién ban pha gid, Chinh pht Hoa Ky c6 thé ap thué chong ban ph4 gia. Cac
quy dinh nay sé dugc dé cép chi tiét trong chuong 3, 4 va chuong 5.

Thué chéng trg cap

Thué chong trg cdp danh vao viéc dinh gid khong cong bang do nhiing trg cip khong
hop ly ctia chinh pht cho cong ty xuét khiu. Khong giéng nhu cac vu kién chéng ban
pha gia, thué chéng trg cép tip trung vao chinh pht nudc ngoai va cac trg cdp clia
chinh phu nay. Piéu co ban la cac cong ty khong nén tinh gia thap tu nhiing loi ich
ddc biét tit chinh phtt ma ho nhan dugc. Néu cdng ty bi phat hién da nhén nhiing trg
cap khong hop 1y, chinh pht Hoa Ky 6 thé ap thué chong trg cip. Cac quy dinh nay sé
dugc dé cap chi tiét hon trong chuong 7.

Muc 201: Cac bién phap tu vé

Céc bién phap tu vé nhdm vao hang héa nhép khiu gia ting dot bién bét ké hang hoa
do6 dugc ban véi gia cong bang hay khong. Khong gidng nhu cac vu kién chdng ban pha
gid va chéng trg cdp hudng téi cac cong ty cu thé & cac qudc gia ¢6 biéu hién thuong
mai khong cong bang, bién phap tu vé hudng t6i tat ca cac hang nhap khau. Néu phat
hién hang nhap khéu gia tang gay ra nhiing thiét hai nghiém trong déi véi nganh san
xudt ndi dia, chinh phtt Hoa Ky c6 thé dp dung rit nhiéu cic bién phdp han ché khac
nhau nhu thué quan, quota hay két hgp cic bién phap nay. Cac quy dinh nay dugc dé
cap chi tiét hon trong chuong 8.

Muc 337: 56 hitu tri tué

Muc 337 nham vao hang nhap khéu vi pham quyén s& hiiu tri tué ctia mét cong ty Hoa
Ky. Muc tiéu ctia bién phép nay la cic quoc gia va cac cong ty cu thé c6 vi pham quyén
s hii tri tué. Néu phat hién ra bat ky sy vi pham nao, Chinh phtt Hoa Ky ¢6 thé ra lénh
cdm nhéap khidu hang héa vi pham do. Bién phédp nay nghiém ngit hon céc vu kién
chdéng ban phd gid va chong trg cip von chi dp thué nhung khong cdm nhéap khau. Cac
quy dinh nay sé dugc dé cép chi tiét hon trong chuong 9.
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Muc 301: Tiép can thi trudng

Muc 301 khong truc tiép huéng vao hang nhap khiu ma tép trung vao nhling nhing
rao can thi truong c6 thé lam han ché hang xuét khdu Hoa Ky vao cac qudc gia khac hay
su xdm pham quyén ctia Hoa Ky theo cac thoa thuan quéc té. Néu Hoa Ky phat hién
hanh dong ctia mot nudce vi pham cac quy dinh trong céc thoa thuan qudéc té, chinh
pht Hoa Ky c6 thé dp dung céc bién phdp triing phat thuong mai nhu thué quan hay
yéu cau nudc d6 phai md ctia thi truong hay thay d6i chinh sach.

Mic du quy dinh nay khong tap trung vao hang nhip khiu nhung ché tai theo quy dinh
nay thuong lién quan dén hang nhip khéu. Cac quy dinh nay dugc dé cép chi tiét hon
trong chuong 10.

Cacbién phap phong vé thueng mai khac

Ném bién phap phong vé thuong mai trén la nhiing bién phap quan trong nhéat doi
V6i cac cong ty nudce ngoai ddc biét 1a d6i véi cac cong ty tai cic nude dang phét trién.
bay cling la nam cong cu cling dugc st dung thudng xuyén nhat & Hoa Ky. Hon nia,
cac bién phap nay it c6 lién quan dén chinh pha. Néu c6 du co sd phap ly, bién phap
han ché thuong mai sé dugc ap dung. Do nhiing quyét dinh chinh sach 16n hon khong
dugc ap dung d6i véi cac vu kién chong ban pha gia hay chéng trg cdp nén nhiing bién
phap nay

cac cong ty Hoa Ky. Kha nang c6 dugc han ché
thuong mai cao hon nhiéu so véi st dung cac phuong phép khac.

Tuy nhién, 6 Hoa Ky cling c6 cac bién phap dam bao canh tranh thuong mai khac. Cac
bién phép nay it dugc stt dung hon va it kha ndng dan t6i ap dung cac bién phép han
ché.

Muc 232

Vi du, Muc 232 cho phép ap dung han ché thuong mai khi hang nhap khiu de doa dén
an ninh quéc gia ctia Hoa Ky. Vi tiéu chuén nay rat khé thoa man nén quy dinh nay it
khi dugc stt dung.

Ciing c6 mot s6 quy dinh ddc biét nhu Muc 406 cho phép ap dung bién phap han ché
thuong mai d6i véi cac nude cong san. Quy dinh nay 1a tan du cta chién tranh lanh
nhung tham chi trong sudt thoi gian d6 cang it khi dugc stt dung. Vi luat chong ban
pha gid c6 mot vai diéu khoan dé cap dén ‘cac nén kinh t€ phi thi trudng’ (xem chuong
6) nén hau hét cac cong ty noi dia Hoa Ky déu nhan thay luat chong ban pha gia la cong
cu hiéu qua chéng lai hang nhép khiu ti cic nudc cong san va cic nudc cong san ci.

Cling c6 mot s6 bién phap phong vé thuong mai khéc nhau c6 thé dp dung cho céc san
phdm no6ng nghiép khi lién quan dén cac van dé moi truong hay céc vin dé chinh tri.
Céc quy dinh loai nay it khi dugc st dung vi cac vu kién chéng ban pha gia va chong
trg cdp la bién phap phong vé thuong mai hiéu qua hon.

Céc quy dinh dic biét va it khi dugc st dung nay ndm ngoai pham vi cuén sach nay.

Nhin ti goc do thuc té, mot cong ty nude ngoai khong thé lam gi d€ tranh khoi viéc ap

dung céc quy dinh nay, néu diéu d6 xdy ra, cong ty don gian hay chién d4u hét minh.
Bién phap tu vé riéng doi véi hang dét may Trung Quéc

Mot quy dinh lién quan dén mot quoc gia cu thé da dugce stt dung gin day 1a hiép dinh
tu vé d6i v6i hang dét may Trung Qudc ma Trung Quoc dd dong y trong thda thuin
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gia nhap WTO clia nudc nay. Cac thanh vién WTO theo dudi nhiing han ché nay dé
ngan sy di chuyén tu do cta hang dét may Trung Quéc vi han ngach hang dét may
cta céc thanh vién WTO da hét han vao ngay 31 thang 12 ndm 2004. Theo cac diéu
khoan trong Hiép dinh tu vé doi véi hang dét may Trung Qudc, cac thanh vién WTO
6 thé 4p han ngach 1én t6i 7,5% miic nhap khiu gin day doi v6i hang dét may Trung
Qudc.

Tai Hoa Ky, Uy ban Thuc thi cac Hiép dinh Dét may (CITA) dam nhan thuc thi cac
bién phép tu vé riéng biét d6i véi hang dét may Trung Qudc. CITA la ty ban hén hop
v6i thanh vién la dai dién ctia Bo Thuong mai, Chinh phu, B6 Lao déng, B6 Tai chinh
va Van phong dai dién thuong mai Hoa Ky. Vidn phong Dét may (OTEXA) thudc Bo
Thuong mai la co quan chu tri va chiu trach nhiém giam sat cac vu kién tu vé lién quan
dén hang dét may Trung Quéc.

CITA khong bi rang budc bdi bat ky quy ché hay quy dinh cu thé nao vé quan ly bién
phap tu vé doi v6i hang dét may Trung Qudc va khong chinh thic dua ra quyét dinh
trong cdc vu kién lién quan dén cdc bién phap tu vé. CITA c6 thé ty khoi xudng vu kién
tu vé hodc khdi xudng dua trén yéu ciu ctia cac bén. Sau thoi han 30 ngay - thoi gian
cac bén c6 thé ndp y kién nhéan xét — CITA sé xac dinh trong vong 60 ngay c6 yéu cau
gap Trung qudc dé€ ban vé mot trudng hop cu thé khong. Ngay CITA chinh thic yéu
cau gdp Trung Qudc 1a khi cac han ché dinh lugng chinh thtc cé hiéu luc. Nhiing han
ché d6 sé ap dung cho hang dét may cu thé dugc nhap khiu trong suét thing 12 cta
ndm dé ma yéu ciu gip Trung Qudc dua dua ra va c6 thé gia han sang nam sau. Tuy
nhién, néu CITA chinh thiic yéu cau xin y kién ctia Trung Qudc vé hang dét may nhap
kh4u ti 1 thang 10 dén 31 thang 12, han ngach tu vé d6i v6i hang dét may nhap khéu sé
¢6 hiéu luc trong thdi gian 1 ndm ké tii ngay dua ra yéu ciu xin y kién ctia Trung Qudc.

Céc luat chinh vé cong cu phong vé thuong mai néu tai day la cac luat ma viéc trang bi
kién thtic trudc c6 thé hitu ich. Hiéu vé nhiing luat nay cho phép cdng ty giam thiéu rai
ro bi kién. Hon ntia, hiéu vé€ nhiing luat nay ciing cho phép cong ty chuén bi t6t hon dé
doi pho véi tac dong ctia bién phap phong vé thuong mai cé thé bi 4p dung theo luat
nay. D6 chinh 14 trong tdm ctia cudn sach.

Tan sudt st dung cac bién phap phong vé thuong mai

Bang 1 cho théy, Hoa Ky 4p dung luit “thuong mai canh tranh khong lanh manh” -
thué chéng ban pha gid va chéng trg cép — d6i véi rit nhiéu nudc. Ngoai nhiing nudc
nhu Nhat Ban, Han Quéc, cac nudc trong lién minh chau Au va cdc quéc gia OECD
la nhiing d6i tugng thuong xuyén ctia Hoa Ky, con c6 rat nhiéu cac nude dang phat
trién khac.

Bang 1 Cacbién phap chéng ban pha gia va chdng trg cdp ap dung theo nudc,
giai doan 1980 — 2005

Quéc gia Céi‘i"‘ kié’,’ Ch?' " C‘jc ve kié’:
dn phd gid chong trg cap
Arghentina 17 16
Armenia 3 0
Azerbaijan 3 0
Bangladesh 1 I
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Belarus 4 0
Brazil 48 34
Chile 6 2
Trung Qudc 99 4
Columbia 5 4
Costa Rica 5 2
Cuba 0 1
Cong hoa Séc 5 1
Cong hoa Dominican 1 0
Ecuado 3 1
Ai cdp 1 1
El Salvador 1 I
Estonia 2 0
Georgia 3 0
Hong Kong ( Trung Qudc) 5 0
Hungary 7 1
An Do 22 18
Indonesia 11 6
Iran ( Cong hoa hoi gido) 1 3
Iraq 1 1
Kazakhstan 5 0
Kenya 1 1
Kygyzstan 7 0
Latvia 3 0
Lithuania 2 0
Macao (Trung Qudc) 1 0
Malaysia 7 7
Mexico 34 30
Pakistan 0 2
Panama 0 1
Peru 1 7
Phillippines 2 2
Ba Lan 10 1
Coéng hoa Moldova 5 0
Rumani 14 1
Cong hoa lién bang Nga 19 1
A rap Saudi 1 3
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Singapore 6 7
Slovakia 1 0
Nam Phi 11 13
Sri Lanka 0 1
bai Loan (Trung Quéc) 60 8
Taijikistan 3 0
Thai land 15 11
Cong hoa Macedonia 1 0
Tridad va Tobago 4 2
Thé Nhi Ky 7 7
Turkenistan 3 0
Ukraine 13 0
A rap xé ut 0 1
Uzebekistan 3 0
Venezuela 19 14
Yugoslavia 8 0
Zimbabwe 0 1

Tén sudt cac vu diéu tra ting hay gidm phu thudc vao chu ky kinh t€ & Hoa Ky. Khi nén
kinh t€ Hoa Ky manh, cdc nganh san xuét ndi dia Hoa Ky kho c6 thé chiing minh c6 ‘thiét
hai, yéu t6 can thiét d€ thang kién. Nganh san xudt ndi dia Hoa Ky vi thé it c6 kha nang
kién hon khi nén kinh t€ Hoa Ky manh. Nhung khi nén kinh té Hoa Ky yéu, s6 lugng cac
vu kién ting lén. Bang 1, 2, 3 va 4 dya trén s6 liéu chinh thtic ctia Chinh phtt Hoa Ky sé cho
thdy xu hudéng nay.
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Vi véy, dua trén s6 liéu thong ké ctia B6 Thuong mai, Hoa Ky da thuc hién 981 vu diéu
tra chong ban pha gia trong 24 nam, trung binh 41 vu mot ndm. Piéu tra chéng ban
pha gia dén nay la cong cu phong vé thuong mai dugc st dung nhiéu nhét. (Chu y rang
cdc s6 liéu thong ké vé cdc vu diéu tra chdng ban pha gid va chong trg cip coi mdi nude
1a mét vu diéu tra riéng biét néu cing mét loai san phdm diéu tra).

Cing trong thoi gian d6, Hoa Ky da thuc hién 351 vu diéu tra chéng trg cdp, trung
binh 15 vy mét ndm. Biéu do6 3 cho thdy s6 lugng cic vu diéu tra chdng trg cdp cé xu
hudng giam theo thoi gian. Nguyén nhan 1a cac vu diéu tra chong trg cip thuong cé
bién d¢ thdp hon cac vu diéu tra chong ban pha gia. Két qua la cac nganh san xuat noi
dia thudng thich cdc vu diéu tra chdng ban pha gid hon vi c6 kha ning han ché thuong
mai l6n hon.

Dai véi ca diéu tra chdng ban pha gid va diéu tra chong trg cdp, s6 liéu nay phan anh s
lan cac cong ty nudc ngoai bi diéu tra. Co6 thé cac vu diéu tra két thuc véi két luan pha
dinh va khong c6 mitc thué nao dugc ap dit. Thém vao do, 5 nam sau khi 1énh ap dat
thué c6 hiéu luc, sé c6 ra soat hoang hon (xem “Ra soat hoang hon” trong chuong 16)
dé xac dinh 1énh ap dat thué nén tiép tuc hay hiy bo. Tinh dén ngay 22 thang 3 nim
2002, c6 khoang 260 1énh ap dit thué chéng ban phé gia cho 44 nudc va khoang 50 lénh
ap dat thué chdng trg cdp cho 23 nudc.

Céc loai san phim trong cac vu kién nay rat da dang. San phdm bi diéu tra thudng xuy-
én nhét la thép dudi moi hinh thic. Nganh thép ndéi dia Hoa Ky 1a nganh st dung luat
nay nhiéu nhat va riéng nganh nay da chiém t6i mét ntia cac vu kién tit nam 1998 dén
2001. Cac vu con lai bao gom rat nhiéu loai sin phdm nhu trong bang 2.

Bang2  Cacsan pham khang phai thép bi ap thué chdng ban pha gia theo nudc,
tinh dén 15 thang 4 nam 2005

Qudc gia Sdan phdm
Argentina Mat ong
Bangladesh Khdn bong
Belarus Ure ciing
Bi buong
Dong tdm va dong day
Nu6c cam cb dac dong lanh
Brazil Tom nudc dm dong hop va tom dong lanh
Nitrocelluso cong nghiép
Voi cat
Dong tam va dong day
Bot mi dé dang rdn vu xudn
Canada o e 1z
Magie tinh khiét va magie hon hgp
G6 mém
Chilé Individual quick frozen red rasherries

Ndam mudi
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Trung Qudc

Chloropicrin

Khdn tam bong

Barium Clroride

Printcloth bong polyeste

Chéi son l6ng tu nhién

Nén

Cdi gid cudn hinh nén
Nitrocellulose cong nghiép
Kinh chdn gié 6 to

Barium Carbonate

Mau nhudm tim sé 23

Ddu thu tivi mdu

Hgp kim

Hop dung qua dang gap
Cong cu dugc rén bdng tay
Mat ong

Ban la

Thimg thu gdn trén hang rao hodc bdi c6
Con tong hgp

Tui polyenthylene

Oxit nhom mau ndu
Tetrahydrofurfuryl alcohol
Dbuong sacarin

Kim cuong

Chdt sulphur

Thép silic

A xit sulphanic

Helical spring lock washer

A xit Sebacic

Kep gidy

Biit chi

Siloconmanganese
Coumarine

T6i tuci

Magnesium nguyén chdt
Rugu furfury

Glycine

Rugu polyvinyl

Melamine instituitional melamine
Phanh

Persulphates

Tom dong

Ndm mudi

Nudc tdo ép khong dong lanh
Gidy cao su

Thudc aspirin

Tom dong lanh va tom dong hop
Magie

Creatine monohydrate

Do ding trong phong ngii bing go
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Ecuador

Tom dong lanh va tom dong hop

Estonia

Urea ciing

Phap

Sorbitol

Nitrocellulose cong nghiép
buong

Anhydous sodium metasilicate
Dbong tdm va dong day

Gid chéng ma sdt

Low enriched uranium

buc

Bdo in khd lén

Duong

Dong tdm va dong day
Vong bi chéng ma sdt
Nitrocellulose Cong nghiép
Chdt sulphur

Hungary

A xit sulphailic

A xit sulphailic

Ndm mudi

Mau nhudm tim sé 23

Tom dong lanh va tom dong hop
Silicomangaese

Polythylene terephthalate (PET) film

Indonesia

B¢ d6 dn bang melamine Ndm mudi
Soi cao su ép

Iran (CH hoéi gido)

Qud ho tran tuoi

Italy

Bdng nhya chiu dp luc

DBong tdm va dong day

Hat nhya granular polytetrafluoroethylene
Vong bi chéng ma sdt

My sgi, my dng

Nhat Bdn

Cao su polychrompreme

Gid cudn hinh nén, dudi 4 inches
Xe nang vdi dong co dot chdy bén trong
Dong tdm va dong day

Di 6 xit magie dién phdan

Mady chuyén dp

May thiét ké va phu kién
Nitrocellulose cong nghiép

Clinker va cemment Portland xdm
Rugu polyvinyl

May tua bin nén khi ga

May tinh
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Lithuania Ure ciing
) Soi cao su ép

Malaysia .

T polythylene
. Do ndu bdng sii trén thép

Mexico ) v .
Clinker va Xi mdng Pooclang xam

Na uy Cda hoi Dai Tay Duong tuoi
Do ndu bang thép khong ri
Nitrocellulose cong nghiép

Han Quéc Film polyethylene terephthalate (PET)
Sgi polyeste
Rugu polyvinyl

Rumani Urea

Cong hoa Lién bang | Ure ciing

Nga

Ferrovanadium va nitrided vanadium

Singapore Vong bi chéng ma sdt
Do ndu bdng sii trén thép
Helical spring lock washers
Ruou polyvinyl
Dai Loan W oan s 1s .
p B¢ do dn bang melanin
(Trung Qudc)
B0 nhé trong
Sgi polyeste
Polyethylene terephathalate (PET)
Tajikistan Ure ciing
Rugu furfuryl
Diia déng ho
Thdi lan , 'a ong nep
Tui polyethylene
Tom dong lanh va tom dong hop
ThS Nhi K Yhuoc aspir"in ‘
My ong, my sgi
Turkenenistan Ure ciing
Ure ciing
Ukraine Ammonium nitrate
Silicomaganese
Uzebekistan Ure ciing
Viét Nam Cd phi Ié dong lanh

Tom dong lanh va tom dong hop
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Céc bién phép tu vé theo Muc 201 it dugc sy dung hon rit nhiéu. Vi yéu cau phap ly
dé ap dung bién phap tu vé cao hon chong ban pha gid nén cic nganh san xudt ndi dia
thuong thich st dung cac bién phap chéng ban pha gia hon. Thém vao d6, tham chi
néu thdoa méan duge cac yéu cau phap ly khat khe nay, theo Muc 201 Téng théng van ¢
quyén tu chdi yéu ciu clia nganh san xuét ndi dia - va thuc té€ diéu nay thuong xay ra.
Vi véy tti ndm 1994 dén 2000, Hoa Ky chi thuc hién c6 70 vu diéu tra ty vé. Trong mot
ntia s6 vu diéu tra nay, Uy ban Thuong mai Qudc t& khong phét hién thdy thiét hai va s6
vu kién con lai la két luan khang dinh vé thiét hai nhung Tong théng quyét dinh khong
ap dung bién phdp. Vi vay, chi 20% cac vu kién tu vé dan dén bién phap han ché nhép
khéu. Khong c6 gi ngac nhién khi cac nganh san xuat ndi dia khong stt dung quy dinh
Muc 201 la lya chon dau tién trong cac bién phap phong vé thuong mai.

Tuy nhién, gin day, cac bién phap nay da dugc ap dung trong mot s6 vu kién nén quy
dinh Muc 201 dugc quan tdm nhiéu hon.

Quy dinh Muc 337 dugc st dung thuong xuyén hon. Theo di liéu ctia Uy ban Thuong
mai Qudc té, tinh dén ngay 1 thang 8 ndm 2001, c¢6 460 cudc diéu tra theo quy dinh
muc 337. Trong s6 nay, ¢6 30 1énh cdm hang hoa khong dugc vao thi truong Hoa Ky. Vi
cac vu kién nay thudng budc cac cong ty vao cac hgp dong li xdng vé s& hitu tri tué, nén
thudng c6 it nhu cdu dp dat cac bién phép triing phat bing cdch han ché thuong mai.

Quy dinh Muc 301 cling dugc st dung thuong xuyén. Hoa Ky da khdi kién hon 120 vu
diéu tra lién quan t6i quy dinh muc 301 k€ tu khi luat nay c6 hiéu luc. Tuy nhién, rat it
cudc diéu tra c6 két qua la triing phat thuong mai thuc té. Trudc phan quyét cia WTO
ndm 2000 cho rang cac bién phép triing phat theo quy dinh muc 301 la vi pham céc
nghia vu trong WTO, Hoa Ky da de thoa hodc ap dit triing phat trong moét s6 vu. Vi duy,
mot vu kién lién quan dén 6 t6 Nhat trong d6 Hoa Ky de doa ap 100% thué doi véi cac
0 t6 hang sang xudt khiu ctia Nhét. Tuy nhién, vu kién d6 da dugc giai quyét trudc khi
1énh 4p thué c6 hiéu luc. Mot vu kién muc 301 khéc lién quan chit ban dan ctia Nhat
c6 két qua la ap thué quan 100% d6i v6i cac may tinh ctia Nhat xuét khiu sang Hoa Ky
trong vai nam, muc thué quan nay cudi cung da bi htty bo. Chu y rang, mac du nhiéu
trong s6 cdc vu kién nay tip trung vao EU, Nhit Ban va cic nudc phat trién khédc nhung
cing c6 trén 45 vu kién muc 301 lién quan dén cac nudc dang phit trién.

Co6 nhiéu céch khéc nhau dé€ cic cong ty Hoa Ky c6 thé c¢é dugc bién phdp han ché
thuong mai d6i v6i cac d6i thu canh tranh nudc ngoai. Néu cong ty ban van chua cé
kinh nghiém d6i phé mot trong cac tha tuc t6 tung nay, rai ro vé cac van dé trong
tuong lai van hién htiu. Céc chuong con lai trong cuén sach nay sé gitp ban hiéu hon
vé hé thong phap luat Hoa Ky hoat dong nhu thé nao va lam thé nao dé ban c6 thé doi
pho tot nhat véi cac t6 tung phap ly nay.



Chuong 2

4

Khung phap ly d6i véi cac bién phap phong vé thuong mai ctia Hoa Ky

Nhu chuong trudce da néi, bién phap phong vé thuong mai dugce st dung thudng xuyén
nhat 1a diéu tra chong ban pha gia. Bién phap phong vé thuong mai dugc st dung phd
bién tiép theo 1a ho hang gan ctia bién phéap chong ban pha gia 1a diéu tra chong trg cap.
Ca hai diéu tra nay déu lién quan dén hanh vi “thuong mai khong c6ng bang” - hoacla
cac cong ty dinh gid qua thap, hodc gia thip do trg cip cua chinh pht. Vi cac bién phéap
nay c6 lién quan chit ché dén nhau, nén khung phap ly doi véi hai truong hgp nay ctia
Hoa Ky kha giéng nhau.

Chuong nay cung cép cai nhin téng quat vé€ quy trinh tht tuc diéu tra hanh vi thuong
mai khong cong bang. Cac phan dudi day miéu ta chi tiét cdc giai doan 16n trong qué
trinh diéu tra va giai thich nhiing khéi niém co ban lién quan. Mac du khong dé cap
chi tiét cu thé vé quy trinh nhung chuong nay cling nhic dén tat ca cac giai doan chinh
trong qua trinh diéu tra va cac khai niém quan trong. Nhiing ban doc da tling tham
gia vao cac cudc diéu tra d6 co thé thiy tai liéu nay c6 nhiéu diém quen thudc, gan gai.
Ban ¢4 thé muén bd qua chuong nay va chuyén ngay sang nhiing phdn mo ta chi tiét
hon vé cac nguyén tic ctia luat chong ban phé gid va chéng trg cp sé dugc dé cap trong
cac chuong sau.

Thé nao la diéu tra chong ban pha gia va chong trg cap?

biéu tra chong ban phd gia va chéng trg cap la tht tuc hanh chinh trong d6 hai co quan
chinh pht Hoa Ky - B6 Thuong mai Hoa Ky (sau déy goi la B6 Thuong mai hay DOC)
va Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky (Sau day goi la Uy ban hay ITC) - sé quyét
dinh hang nhép khiu dugc giao dich thuong mai khong cong bang co6 gay thiét hai cho
nganh san xuét ndi dia Hoa Ky khong.

B¢ Thuong mai Hoa Ky ddm nhan mot phin qua trinh diéu tra d€ xdc dinh xem hang
nhép khiu cé bi dinh gia khong cong bang hay khong (c6 dugc ban véi gia “thdp hon
gia tri thong thuong’, hay con goi la “ban pha gia” hay khong); hodc c¢6 dugc ban véi
su trg cdp ctia chinh pht khong. Nhiing van dé phtic tap phat sinh trong qua trinh xdc
dinh gid tri thong thudng va gia trg cip chi dugc giai quyét khi két thic qua trinh diéu
tra dai va phtc tap ctia B¢ Thuong mai Hoa ky.

Uy ban Thuong mai Quéc t€ (mot co quan phap lust doc lap bao gém 6 Uy vién véi
nhiém ky 9 ndm) ddm nhan phan con lai ctia qué trinh diéu tra nhdm xac dinh xem
mot nganh san xudt noi dia Hoa Ky c6 bi “thiét hai dang ké hay c6 nguy co bi thiét
hai dang ké do hang nhap khau gay nén hay khong. Hai khia canh quan trong cua qua
trinh diéu tra nay: c6 ton tai thiét hai dang ké khong va thiét hai d6 c6 phai do hang
nhép khdu gay nén khong, sé dugc thao luén chi tiét hon & cac chuong sau. Diéu quan
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trong la hai diéu tra dugc tién hanh dong thoi trong ca diéu tra chéng ban pha gia va
diéu tra chong trg cip. Néu mot nha san xudt nudc ngoai thanh céng trong diéu tra xac
dinh muc thué chéng ban pha gia hodc diéu tra xac dinh thiét hai thi sé khong c6 quyét
dinh chéng ban pha gia nao dugc ban hanh.

Céch tiép can phap ly nay duong nhu chi c6 6 Hoa Ky. Hau hét cac quoc gia déu co duy
nhéit mot co quan quan ly xem xét ca hai vin dé€ trén, xac dinh bién d¢ trg cap/bién do
ban pha gia va cing 14 co quan xac dinh vé thiét hai do hang nhép khiu giy ra. Hoa
Ky lai tach biét hai co quan nay, phan nhiéu la do nhiing ly do mang tich lich st nhung
ciing mot phan do Hoa Ky muén tao su doc lap hon cho Uy ban Thuong mai Qudc té.

Khung thi tuc trong cac cudc diéu tra phong vé thuong mai

Trudc khi xem xét mot cach chi tiét cac khia canh quan trong nhat trong mot diéu tra
chong ban pha gid, ching ta can phai c6 mot cai nhin téng quan vé quy trinh tha tuc
chung va nhiing gi sé xay ra trong mdi giai doan. Noi dung ctia chuong nay gdbm nhiing
phan sau:

Q Khai xudng diéu tra

U Két luan thiét hai s6 bo

Q Tra l6i bang cau hoi

O Két ludn so bo ctia B Thuong mai

U Xac minh

Q Nhiing lap luan phap ly sau khi xac minh
O Két ludn cudi cung ctia Bd Thuong mai
U Két luin cubi cung vé thiét hai

Q Lénh ap dit thué chdng ban pha gia

U Ra soat ctia toa an

U Ra soat hanh chinh

Mot vai giai doan trong quy trinh tht tuc nay 1a ¢6 dinh, khéng thé thay d6i trong khi
c6 mot s6 giai doan lai rdt linh hoat. Mac du hai cudc diéu tra nay khong thé thuc hién
theo mot cach giong hét nhau, nhung ciing c6 mét vai diém chung co ban trong tit ca
cac cudc diéu tra chéng ban pha gia.

Dé don kién va khéi xuéng diéu tra

Mot vu diéu tra thuong mai khong cong bang c6 thé bat dau bang 2 cach. Cudc diéu
tra thudng bat ddu khi mot “bén lién quan” (mét nha san xudt nodi dia san phdm bi nghi
van, mot hiép hoi nganh hang hodc mot lién minh lao dong) nép don kién 1én DOC va
ITC cdo budc ¢ hanh vi ch6ng ban phé gid va trg cidp dang dién ra. DOC ciing c6 thé
tu khoi xudng diéu tra bat ct khi ndo co quan nay nhan théy diéu tra la can thiét ma
khong can phai c6 don kién chinh thtic. Tuy nhién, DOC ty khdi xudng diéu tra chong
ban pha gid la rat hiém va chi xdy ra trong cac vu kién mang tinh chét chinh tri nhu cac
vu lién quan dén gb hay chit ban dan.
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Khéi xudng diéu tra

Khéi xuéng diéu tra gan nhu ty dong tai ITC. ITC khéi xuéng di€u tra gan nhu ngay
lap ttic va khong c6 bat ct yéu ciu nao d6i véi ngudi khdi kién trude khi bat ddu cudc
diéu tra. Bat ct vin dé gi cing dugc giai quyét trong qua trinh tu van trudc khi khai
kién véi co quan ma hau hét nhiing ngudi khdi kién déu tim dén.

B6 Thuong mai Hoa Ky lai thuc hién theo mot cach khac. Trong vong 20 ngay sau khi
nhan dugc don kién, DOC phai dua ra quyét dinh liéu don kién c6 dap ting cac yéu cdu
ky thuat dé khéi xuéng diéu tra hay khong. Néu khong, don kién sé bi bac bo va qué
trinh xét xt diing lai. Tuy nhién, trong thuc té, DOC h4u nhu lu6n khéi xuéng diéu
tra. DOC khuyén khich cac doanh nghiép trong nuéc nop don kién du kién d€ xem
xét trudc khi c6 don chinh thtic. Vi Bd Thuong mai sé tu van cho cac doanh nghiép vé
cac van dé ky thuat trong don kién hodc nhiing thong tin can thiét can phai b sung
nén don kién hau hét luon dugc chip nhan khi dé trinh chinh thiic cho DOC va ITC.

Céc doanh nghiép nudc ngoai thudng bin khodn xem ho ¢é thé lam gi dé thuyét phuc DOC
khong khoi xudng diéu tra, dédc biét khi don kién thuc t€ khong c6 nhiéu co s¢. Théit khong
may, cac doanh nghiép nay khong lam dugc gi nhiéu. Luét phap Hoa Ky hién nay cdm Bo
Thuong mai c6 bat ky lién lac nao véi cac d6i tugng la muc tiéu ctia cac vu diéu tra chdng ban
pha gia trudc khi diéu tra dugc bat dau. Mac du lién lac véi céc co quan chinh phtt Hoa Ky
khac (nhu Van phong dai dién thuong mai Hoa Ky (USTR - United States Trade Representa-
tive) 1a hoan toan hgp phép, nhung lai khong thé thuyét phuc céc co quan nay can thiép vao
cac giai doan dau trong qua trinh diéu tra. Vi thé néu bi kién, cac doanh nghiép nudc ngoai
khong c6 Iya chon nao khac ngoai viéc chd doi diéu tra duge khai xudng.

Sau khi c¢6 don kién, m¢t lich trinh da dugc thiét 1ap va day ciing la yéu cau bat bugc theo quy
dinh ctia phép luat. Bang 3 tém tit nhiing thoi han trong cic vu diéu tra chdng ban pha gia.

Bang3  Cacthaihan trong vu diéu tra chéng ban pha gia

Giai doan Thoi han

Quyét dinh khéi xudng diéu tra Ngay nop don kién + 20 ngay

Két ludn so bo vé thiét hai ctia ITC Ngay nop don kién + 45 ngay

Két lugn so bo vé phd gié cia DOC Ngay nop don kién + 160-210 ngay

Két luan cudi ciing vé phd gid cua DOC | Ngay nép don kién + 235-345 ngay

Két lugn cudi ciing vé thiét hai ciia ITC Ngay nop don kién + 280 -420 ngay

Mot bang thai han tuong ty nhu vdy, nhung ngin hon dp dung cho cac cudc diéu tra chéng
trg cdp trong bang 4:

Bang 4 Cac thoi han trong vu diéu tra chéng trg cap

Giai doan

Thoi han

Quyét dinh khdi xuiéng diéu tra

Ngay nop don kién + 20 ngay

Két ludn so bo vé thiét hai ctia ITC

Ngay nop don kién + 45 ngay

Két lugn so bo vé trg cdp ciia DOC

Ngay nép don kién + 85 - 150 ngay

Két luan cudi cung vé trg cdp cia DOC

Ngay nop don kién + 160 - 255 ngay

Két lugn cudi cung vé thiét hai cuia ITC

Ngay nop don kién + 205 - 270 ngay
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Do c6 nhiing kha nang gia han khéc nhau, nén t6t nhét cdc bén lién quan hay can nhic t6i
cdc khoang thai gian ra quyét dinh hon la dinh sdn mot ngay cu thé.

Thém vao d6, néu DOC cho ring can phai tién hanh mét cudc diéu tra dic biét dé xac
dinh mét nganh san xuat noi dia cé du diéu kién khoi xudng mét vu kién, thi co quan
nay c6 thé co gia han thoi gian. Phép luit Hoa Ky cho phép gia han thém 20 ngay trudc
khi bat dau vu kién d€ thuc hién diéu tra dic biét nay. Lién quan téi viéc xac dinh tu
cach dai dién ctia nguyén don sé dugc dé cap trong Chuong 3.

Mot quy tac dic biét sé dugc dp dung néu B¢ Thuong mai cho rang cin phai diéu tra
cai goi 1a trg cdp thugng ngudn. Trong cac trudng hgp dd, co quan nay cé thém thaoi
han 14 160 ngay niia d€ dua ra két luan so bd. Van dé trg cip sé dugc dé cép trong phan
“Trg cdp thugng ngudn” tai chuong 7.

Day la nhiing thoi han chinh theo quy dinh ctia phép luat. Duéi day la mot s6 thoi han
khac, chinh thtic va khong chinh thtic do B4 Thuong mai dp dung trong qua trinh diéu tra.

Két luan thiét hai so bé

Trong vong 45 ngay sau khi c6 don kién, Uy ban phai dua ra két luan so bo liéu c6 ton
tai thiét hai d6i v6i nganh san xuat noi dia hay khong. Khong giong nhu hau hét cac
giai doan diéu tra khic, giai doan nay khong dugc gia han thoi gian. Uy ban budc phai
dua ra quyét dinh trong 45 ngay duya trén bat ct thong tin sdn c6 nao.

Miic d6 ching minh trong két luén thiét hai so b yéu cau kha thap. Nganh san xuat
ndi dia chi can chi ra dugc mot ‘ddu hiéu hop 1y’ cho thdy nganh san xudt ndi dia Hoa
Ky bi thiét hai ddng ké hay cé nguy co bi thiét hai dang ké. Néu két ludn diéu tra thiét
hai so bo 1a pha dinh, cac cudc diéu tra chéng bén pha gia ciia B Thuong mai va Uy
ban sé bi diing lai. Néu két luén vé thiét hai so bo 1a khing dinh, diéu tra sé tiép tuc.

Giai doan d4u tién trong qua trinh diéu tra chong ban pha gid la xdc dinh nguéng theo
yéu cdu ctia Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan (GATT) d€ dung cic vu kién
khong cé can cu. That khong may, tiéu chudn vé bang chiing lai qua thdp nén hau hét
cac diéu tra thiét hai so bo déu c6 két qua khing dinh. Trong mét vai nim gan day, Uy
ban da ban hanh két luan thiét hai so bo phua dinh khoang 15% tong s6 cac vu kién.

Thut tuc xdc dinh thiét hai so bd rat don gian va nhanh chéong. Khoang mot tuan sau
khi dé don kién, Uy ban sé cong b6 lich trinh diéu tra so bg trén Cong bdo lién bang.
Mot phién diéu tran cong khai sé dugc t6 chiic nhung chi ¢ sy tham gia clia cdc nhan
vién ctia Uy ban chii khong phai 1a Uy vién - nhiing ngudi c6 quyén dua ra quyét dinh.
Trong sudt phién diéu trin, cac bén lién quan c6 thé dua ra 1ap luén va thong tin ma
ho cho riing c6 ich cho Uy ban trong qué trinh ra quyét dinh. Nhan vién Uy ban sé gtii
bang ciu hoi cho céc don vi ctia nganh sén xuat ndi dia, cdc nha nhép khiu lién quan
va cac nha san xudt nudc ngoai dé€ thu thap thong tin cin thiét cho cudc diéu tra. Tuy
nhién, do nhiing han ché vé thaéi gian nghiém ngdt nén chat lugng thong tin thu thap
dugc dé xac dinh thiét hai so bo thudng cling rat han ché.

Mic du co hoi thanh cdng ctia cdng ty nude ngoai la rat nho, nhung c6 hai ly do quan
trong dé cic cdng ty nay cht dong tham gia vao qud trinh xdc dinh thiét hai so bd. Thu
nhat, doi khi cac nganh san xudt ndi dia thuong c6 nhiing khiém khuyét co ban trong
cac vu kién chdng ban phé gia ma céc bi don nudc ngoai c6 thé tiét 16 cho Uy ban. Vi
dy, trong nam 2002, mét cdng ty Hoa Ky da khoi kién chong ban phd gia mac du chinh
cong ty nay la mot trong nhiing nha nhép khéu hang héa bi kién nhiéu nhat. Trong vu
kién nay, Uy ban da dua ra quyét dinh pha dinh. Co héi thanh cong c6 thé nhé nhung
lgi ich ti viéc khong bi diéu tra rat ddng dé thi.
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Th hai, tham chi néu vu kién qua dugc diéu tra thiét hai so bo thi nhiéu vu kién chong
ban phd gia van cé thé két thuc trong giai doan diéu tra thiét hai cudi cung. Trong
nhiting nim gin day, Uy ban da dua ra nhiéu két luan thiét hai cudi cung pha dinh,
chiém khoang gin 30% - 40% tdng s6 cac vu kién. Bing viéc tham gia mdt cach cha
dong tii ngay nhiing giai doan diu trong qué trinh diéu tra, cic nha xuit khiu nudc
ngoai thudng c6 thé thuyét phuc Uy ban dua ra cic vén dé theo cach c6 lgi cho minh
va vi vdy ting kha ning thanh céng & nhiing giai doan sau, khi Uy ban thyc hién diéu
tra thiét hai cudi cung chi tiét hon. Viéc khong tham gia trong diéu tra so bo sé gip rui
ro tii viéc nguyén don c6 thé sé dua ra cc lap ludn trong qud trinh diéu tra theo hudng
6 lgi nhat cho nguyén don. Viéc bao chiia trong diéu tra thiét hai so bo sé dugc dé cap
chi tiét trong chuong 13.

Doanh nghiép nudc ngoai nén chu y rang két ludn thiét hai - ca & trong giai doan so bd
va giai doan cubi cing — déu dya trén toan bd s6 liéu nhap khiu vao Hoa Ky tii quoc
gia xudt khdu. ITC khong ban hanh két luén thiét hai riéng biét cho tliing doanh ng-
hiép. Néu c6 thiét hai xuét phat ti’ hang nhap khiu ciia mot qudc gia, tit ca cac doanh
nghiép xudt khdu vao Hoa Ky tii quéc gia d6 sé déu c6 lién quan trong két luan vé thiét
hai. Trong hau hét cac vu kién, ITC sé xem xét tdt ca hang nhép khéu tu cic quoc gia
khac thudc dién diéu tra. Ly thuyét “cong gop” sé dugc dé cap chi tiét trong phin “Cong
gdp hang nhap khédu” trong chuong 12.

Tra l6i Bang cau hoi

Ngay sau khi khéi xudng diéu tra, BO Thuong mai da gtii di mot bang cau hoi chi tiét
cho cdc nha san xuat va cac nha xuat khiu hang hoéa thu¢c doi tugng diéu tra. Bang cau
hoéi nay dugc gi téi luat su dai dién cho cong ty nudc ngoai hay dai st quan ctia quoc
gia d6 & Washington DC hodc ca hai.

Bang c4u hoi trong mdt vu kién chong ban pha gia bao gom: Phin A - Nhiing thong
tin chung vé doanh nghiép va tinh hinh kinh doanh cta doanh nghiép, Phan B -
Thong tin vé doanh thu ndi dia tai thi truong nudc xudt khiu, doanh thu xuat khau
sang cdc nuGc khac va Phan C - S6 lugng xudt khdu sang Hoa Ky. Mot s6 vu viéc,
bang ciu hoi con yéu cau thong tin vé chi phi san xuét san phdm diéu tra (Phin D)
va gid xay dung (Phéan E). T4t ca cac thong tin nay can thiét dé B Thuong mai co
thé so sdnh gitia “gid tai Hoa Ky” va “gia tai thi trudng xuét khiu” hay “ gia thong
thudng” (thudng la gia tai thi trudng nude xut khiu hay gid xuit khiu sang cic qudc
gia ngoai Hoa Ky) d€ xac dinh liéu c6 ton tai hanh vi ban pha gia hay khong theo quy
dinh ctia Hoa Ky. Bang ciu hoi rét chi tiét va yéu cdu rat nhiéu thong tin phai nép qua
mot chuong trinh mdy tinh thich hgp véi mét dinh dang cu thé.

Trong trudng hgp ban pha gid, bang ciu hoi kha tiéu chudn. Céc san phdm va thoi
han diéu tra khac nhau trong tiing vu kién nhung phéan I6n cau hoi la giong nhau. Bo
Thuong mai c6 mot bang cau hoi chuén trén website ciia B tai www.ita.doc.gov, trong
muc “Find a form”.

Bang ciu hoi trong cac vu kién chdng trg cip c6 nhiéu diém khac. Thi nhét, bang cau
héi cho chinh phti ctia nudc bi diéu tra, bao gém cac ciu hai chi tiét vé viéc thuc hién
cac chuong trinh trg cip khac nhau va vé cac vin dé kinh té c6 thé anh hudng dén viéc
danh gid xem cac chuong trinh nay c6 phai la trg cap bi cam khong. Thit hai, bang cau
hoi cho cdc nha xuét khdu nudc ngoai, tp trung vao viéc tdn dung cac chuong trinh,
chinh sach nay va céc cau hoi chung vé doanh nghiép chi khong kiém tra tting giao
dich vé gia va chi phi nhu trong bang cau hoi chdng ban pha gia.

Ban tré 16i bang cau hoi thudng phai thuc hién trong vong 30 dén 45 ngay ké tii ngay
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nhan dugc bang cau hdi. Cau tra 16i thudng c6 thai han trong vong 30 ngay ké ti ngay
dua ra bang cau hai. Viéc gia han thém 15 ngay la binh thuong va thudng 1é. Gia han
thém trén 45 ngay 1a bt thuong va sé chi dugc chip thuan néu doanh nghiép nudc
ngoai dua ra dugc ly do hgp 1y cho sy cham tré nay. Vi dy, trong mdt s6 cudc diéu tra,
B¢ Thuong mai da coi nhiing ngay nghi 1€ va hét nam tai chinh ctia m6t doanh nghiép
la nhiing 1y do hgp ly cho viéc gia han.

Thuong thi cé rit nhiéu hoat dong trong suét thoi gian sau khi ndp ban tra 16i bang cau
hoéi. Bo Thuong mai dua trén viéc xem xét ban tra 16i thuong c6 bang cau hai tiép theo
yéu cdu b6 sung thdng tin. Nhiing cau tra 16i nay thuong dugc goi la “cac cau tra loi

khong day du”, mot cach goi bat cdng vi chi rat it cdc ciu trd 16i ddy da va nhiing hiéu
biét ctia Bo Thuong mai chi diing lai & cac cau tra 16i.

Nhiing phan nan tu nganh san xuét ndi dia cé thé chdm ngoi cho nhiing cau tra 16i
bd sung. Néu nganh san xudt ndi dia Hoa Ky dugc bién ho bi mot luét su hiéu chién
ma mbi ludt su (va bt ky tu van vién nao lam viéc vé6i ludt su nay) déu phai cdn thin
xem xét lai tit ca nhiing tai liéu do doanh nghiép nudc ngoai nop va dua ra cac lap
luan cho B¢ Thuong mai. Nganh san xudt Hoa Ky muén c6 cang nhiéu thong tin
dugc ndp bang van ban cang t6t. Nganh san xudt Hoa Ky cling muén dua ra nhiing
bién ho cang sic sdo cang tdt doi véi cac déi tht nudce ngoai. Yéu cau tii nguyén don
do6i khi dan dén nhiing cau tra 161 b6 sung néu B6 Thuong mai quyét dinh dong y véi
nhiing phé phan va l4p luan ctia nguyén don.

Viéc chudn bi cic ciu trd 161 va cdc cau tra 16i b sung cho bang ciu hoi la mét trong
nhiing phan quan trong nhit trong qua trinh khang kién. Doanh nghiép nudéc ngoai
phai danh rét nhiéu thoi gian va nd luc d€ chudn bi cau tra 16i chinh xdc va ddy du cho
bang cau hoéi ctia B6 Thuong mai.

Két ludn so bé clia B6 Thuong mai

Thdi han ra quyét dinh

Trong vong 85 ngay (d6i véi chong trg cdp) hodc 160 ngay (d6i véi chdng ban pha gia)
sau ngay ndp don kién, B6 Thuong mai phai dua ra két luan so bo liéu hang hoa ¢
dugc ban dudi gia tri hgp ly hay c6 ton tai trg cdp bi cdm hay khong. Thoi han theo quy
dinh cho két luin so bd nay cua B Thuong mai cé thé dugc gia han 1én t6i 150 ngay
(d6i véi cac vu chong trg cdp) hay 210 ngay (d6i véi cac vu chong ban pha gid) sau ngay
don kién dugc nop trong nhiing vu kién ma Bé Thuong mai cho 1a “cuc ky phtic tap”
hay trong trudng hop nguyén don yéu ciu gia han. Néu B Thuong mai quyét dinh gia
han thoi han két luan so bg, Bo phai thong bdo cho cac bén trudc ngay két luin theo
lich ca.

Mot vu kién dugce coi la “cuc ky phtic tap” la vu kién ¢ s6 lugng 16n cac giao dich hodc
diéu chinh phtic tap, phét sinh nhiing van dé mdéi hodc lién quan dén mot s6 lugng 16n
cac doanh nghiép bi diéu tra. Mot van dé thuc té, méic du khong dugc dé cap cu thé
trong luat hay trong cac quy dinh, d6 1a khoi lugng cong viéc ctia Bo Thuong mai tai
thoi diém do. Néu cac cudc diéu tra khac dang chiém hét nhan luc ctia DOC thi ¢6 thé
DOC phai ra quyét dinh rang vu kién rit phtc tap va gia han thdi han.

Tédm quan trong vé mdt phdp ly

Ngay dua ra két luan so bd vé hanh vi ban pha gid rit quan trong vé mét phap ly. Ngay
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cong b6 két ludn so bo khing dinh trén Cong béo lién bang 1a ngdy ma Co quan Hai
quan Hoa Ky (sau day goi la Co quan Hai quan) “dinh chi thong quan” cac hgp dong
nhép khdu hang héa bi diéu tra trong tuong lai. “Pinh chi thong quan” ¢ nghia la Co
quan Hai quan sé khong dua ra quyét dinh cudi cting vé thué nhép khéu déi véi hang
héa bi diéu tra vi thué chéng bén pha gid hay thué chdng trg cép sé dugc bd sung vao
thué hai quan thong thuong dang la mot cau hoi chua c6 161 giai.

Ngay nay cling ¢ y nghia quan trong vé mit kinh té. Véi viéc dinh chi théng quan, Co
quan Hai quan bét dau yéu ciu c6 bao lanh cho tét ca cac khoan thué udc tinh (mot 16i
hitia mang tinh phdp ly rang sé thanh todn cac khoan thué). Ngusi nhap khiu (thusng
la mét hién dién thuong mai tai Hoa Ky lién quan téi cong ty me) phai tra khoan bao
lanh nay va phai chiu rai cho vé thué chéng ban pha gia trong tuong lai. Trach nhiém
phép ly phai tra cac loai thué thu¢c vé “nha nhéap khéu ghi danh - importers of record”,
va thuong la mét cong ty con, mot chi nhanh tai Hoa Ky ctia cong ty me.

Dinh chi thong quan chi xdy ra khi két ludn so bo 1a khing dinh. Két ludn so by phu
dinh cia DOC cho phép hang héa tiép tuc thdm nhép vao thi truong Hoa Ky ma khong
c6 bét ky rai ro nao vé trach nhiém thué tuong lai. Tuy nhién, khéng giong nhu két
luan thiét hai so bo phu dinh, két luan so bo phu dinh ctia B Thuong mai khong lam
vu kién két thic. Vu kién sé van ti€p tuc it nhét dén khi c6 két ludn cudi cling ctia Bo
Thuong mai, khi d6 vu kién sé chdm dit néu két luan van la phu dinh.

Gan day, trong mdt s6 vu kién lién quan dén cac san phdm nong nghiép, Co quan Hai
quan va Bao vé bién gidi Hoa Ky (sau day goi la Hai quan) déu yéu cau phai c6 bao lanh
lién tuc. Thuc chit, cic nha nhip khiu hang néng san nudc ngoai gid day sé phai thuc
hién bao lanh toan b tién thué chong ban pha gid va chong trg cip du kién. Trong cac
vu kién khong lién quan dén céc san phdm nong nghiép, cac nha nhap khiu thuong
phai trda mét miic phi bao lanh - thudng 1a mot phan nho ctia mic thué udce tinh.

Muic thué udc tinh xdc dinh trong két luin so b thé hién trach nhiém t&i da chia ngusi
nhap khiu cho dén khi c6 két luén cudi cung cta B6 Thuong mai. Trach nhiém thuc
té (sé dugc xac dinh sau trong diéu tra) c6 thé thdp hon, nhung khong dugc cao hon.
Trach nhiém sé thay d6i sau khi c6 két luan ban pha gid cudi ciung va mét 1an niia sau
két ludn thiét hai cudi cing. Chad y rang “nha nhép kh&u ghi danh” phai tra cac loai thué
chtt khong phai 1a nha xuit khiu nudc ngoai. Trong nhiéu trudng hgp, cac nha xudt
khéu sé van chuyén hang hoa t6i cac doanh nghiép lién quan 6 Hoa Ky, nhiing doanh
nghiép nay sé dong vai tro la cdc nha nhép khiu ghi danh va nhu vay trach nhiém sé
van trong hé thong tap doan.

Cdc quy tdc toi thiéu (De mininis)

Bo Thuong mai dua ra két lun so bo khéng dinh cin ct vao ngudng bién do 2.0%
trong cac vu kién chong ban pha gia va 1.0% trong cac vu kién chong trg cdp. Bién
d6 dudi muc nay dugc coi la t6i thiéu (de mininis) va két luan la pht dinh. Bién do
bang hodc trén muic nay sé c6 két luan la khdng dinh. Quy tdc ngudng t6i thiéu nay
ap dung cho ca két ludn so b va két ludn cudi cung ctia BO Thuong mai. (Chu y
rang ngudng thip hon - 0.5% - 4p dung trong céc ra soat hanh chinh ca thué chéng
ban phd gia va chong trg cép).

Chu y rang c6 mdt quy tac dic biét dp dung véi cac nude dang phét trién trong cic vu
kién chong trg cap nhung khong ap dung cho cac vu kién chéng ban pha gia. Cac quéc
gia dugc cong nhan 1a “qudc gia dang phét trién” bdi Co quan Dai dién Thuong mai
Hoa Ky nhan muic trg cép t6i thiéu tit 2% - 3%, tuy thudc vao muc do phat trién cta
modi nudc. Tuy nhién, quy tic dic biét nay chi 4p dung trong cac cudc diéu tra goc chi
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khong cho ra soat hanh chinh dién ra hang nam sau khi thué chong trg cép c6 hiéu luc.
(Xem “Quy tac déi v6i nude dang phat trién” trong chuong 7 dé€ hiéu r6 hon)

Két luén so bo ctia BO Thuong mai (va ca két ludn cudi cling) cu thé dén tiing cong ty.
B¢ Thuong mai udc tinh bién d6 pha gia cho mdi doanh nghiép tham gia trong vu diéu
tra chong ban pha gia. Thém vao d6, B6 Thuong mai tinh mét mtic bién d¢ khac ap
dung cho tat ca cac doanh nghiép con lai khong tham gia vao cudc diéu tra nhung c6
xudt khdu hang hda sang Hoa Ky.

Co s6 ra quyét dinh

B6 Thuong mai thuong dua ra két ludn so bo dua trén cac thong tin do cac doanh ng-
hiép nudc ngoai cung cip trong bang cau hoi. Mdc dut B6 Thuong mai dugc phép xac
minh lai cac cau trd 16i trude khi dua ra két luan ban pha gia so b, nhung trong thuc té
viéc xdc minh sém nhu vay hau nhu khong bao gio xay ra. Do d6, B¢ Thuong mai thuc
hién tat ca cac yéu cdu ctia doanh nghiép theo gia tri bé mat. Thong thudng cac yéu cau
sé dugc chip nhin mién la chung thoa man céc tiéu chudn cua B Thuong mai. Cling
c6 khi B¢ Thuong mai hiéu sai va tii chéi cac khiéu nai.

B¢ Thuong mai phai gidi thich tai sao lai dua ra két qua so bo theo hai cach nhu véy.
Thit nhat, cong bo thong bao tém tat cac phuong phap tinh todn va két qua trén Cong
bdo lién bang trong khoang 1 tudn sau khi dua ra két ludn so bo. Thong bao nay thuong
rat chung chung va khong c6 ich nhiéu ldm nhung la co s& dé€ B6 Thuong mai st dung
phuong phap luin co ban. Trudc day, Iy do day du dugc cong bo trén Cong bdo lién
bang. Hién nay, ban cong bé ngin hon rédt nhiéu, nhung ban ghi toan vin quyét dinh
dugc cong bé trén website ctia B Thuong mai.

Th hai, B¢ Thuong mai sé t6 chiic mot toa dam thong bao riéng cho ca luat su ctia
doanh nghiép nudc ngoai va luat su clia nganh san xuit ndi dia Hoa Ky. Tai toa dam
thong bdo nay, Bo Thuong mai sé trao ddi cac phuong phap tinh todn mot cach chi tiét
hon va cung cip nhiing bang tinh toan thuc té€ va cac ban in tii may tinh.

Toa dam thudng cho thy cac 161 trong tinh todn ctia B6 Thuong mai nhung nhiing
16i nay rat kho sta. B Thuong mai sé giti nguyén quyét dinh so b vi quyét dinh
nay da dugc cong b6 va cho phép cac bén lién quan thuc hién dé xuét stia d6i bing
van ban gti téi DOC trong qua trinh diéu tra sau d6. B Thuong mai thuong cho
rdng “do chila két luan so bd” nén khong cin phai stia cdc 16i ngay 1ap tiic vi c6 thé
stia trong két ludn cudi cung. Nhin chung, B6 Thuong mai sé khong c6 bat ky diéu
chinh nao d6i véi bién d¢ so bo trit khi cac 161 nay tao ra it nhat 5% thay d6i trong
bién d¢ so bo. Du két luan so bo quan trong vé médt phap ly (vi duy, d6 la ngay ma
viéc thong quan bi dinh chi) cing khong thé thuyét thuc Bo Thuong mai dua ra
nhiing stta d6i. Vi du nhu trong it nhat mét vu kién, B6 thuong mai da tit chéi stia
cac 161 dinh mdy trong két luin so b ma dang nhé phai thay ddi két qua tit mot két
luan so bd khing dinh (dinh chi thong quan) thanh mot két luan pha dinh (khong
c6 viéc dinh chi théng quan).

Cdc tinh huoéng nghiém trong (Critical circumstances)

Trong hdu hét cac vu kién, ngay ra két ludn so bo khing dinh 12 m&c dau tién ngudi
nhap khéu hang hoéa c6 kha ning phai chiu trach nhiém vé thué chéng ban pha gia.
Mot truong hop ngoai 1€ 1a khi nguyén don 1ap luan thanh céng rdng c6 ton tai “cac
tinh hudng nghiém trong” Néu ca Bo thuong mai va Uy ban Thuong mai déu phat
hién ra cac tinh huéng nghiém trong thi viéc dinh chi thong quan c6 thé dugc hoi t6 90
ngay ké tif ngdy c6 két luan ban phd gid so bo khang dinh.
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Hai co quan nay dp dung nhiing tiéu chi khac nhau d€ xac dinh c6 ton tai “cac tinh
huéng nghiém trong hay khong” B6 Thuong mai trudc hét phai xac dinh da tung
ban pha gia 6 Hoa Ky hay & bat ky mdt qudc gia nao khac khong hodc la ngudsi nhap
khdu c6 biét la dang nhép hang hoa ban pha gia khong. B6 Thuong mai sé gia dinh
ngudi nhap khiu biét hang hoa bi pha gid néu bién d6 ban phd gia 16n hon 20%.
Déi véi cac vu kién chong trg cdp, yéu cdu tuong ting la phai phat hién ra trg cép
khong phu hop véi Hiép dinh Trg cdp, mot yéu cau rat dé dap ting trong hau hét
cac vu kién.

B¢ Thuong mai cling cin phai xdc dinh c6 mot lugng hang nhap khau lén trong mot
khoang thoi gian ngan. D€ dua ra két luan nay, DOC phai xac dinh mtc thi phan hang
nhap khdu tai thi trudng Hoa Ky va cac s6 liéu trudc d6 ctia mat hang nay. Néu hang
nhép khéu ting it nhdp 15% trong khodng thdi gian ngay trudc khi c¢é don kién, Bo
Thuong mai sé két luan hang nhép khiu véi “khéi lugng 16n”.

Giai doan phan tich ctia Bo Thuong mai la vin dé gay tranh cai trong cudi nhiing ndm
1990. D€ tng ho cho nganh thép Hoa Ky, Bo da thong qua moét chinh sdch méi cho
phép kiém tra vao thoi diém sém hon d€ tim ra su gia ting dot bién bat ci khi nao Bo
cho rang cac nha xudt khiu biét sap co cac giao dich thuong mai khong cong bing va vi
vay c6 thé sé diéu chinh hanh vi ctia minh. Véi su linh hoat trong viéc chon théi diém
so sanh khdc nhau, sé dé dang hon rat nhiéu d€ tim ra sy gia ting can thiét.

Chinh sach nay cua B¢ thuong mai da bi Nhat Ban phan d6i trong mét vu kién trong
WTO gan day lién quan dén san phdm thép cudn nong, nhung Ban héi thdm da xac
nhén Hoa Ky thuc hién tuan tha véi quy dinh cia WTO.

Uy ban ITC ciing xem xét thué ban pha gid héi t5 c6 cin thiét d€ ngin chin sy tai
dién thiét hai hay khong. Nhiing thay ddi gan day cta luit phdp Hoa Ky da xac dinh
r6 cac yéu t6 Uy ban cdn ra soét khi dua ra két luan nay: diéu kién ctia nganh san xuét
ndi dia, c6 hay khong viéc nhép khiu véi s6 lugng 16n lam giam hiéu qua cta cac loai
thué chong ban pha gid va thué chéng trg cip (ndi mét cach khac, ngudi xuat khau cé
tang lugng hang nhép trudc khi c6 két luan so bo ctia B6 Thuong mai d€ trén thué),
va liéu viéc nhap khdu véi s6 lugng 16n c6 tac dong kéo dai d6i véi thi trudng sau khi
thué chinh thuc c6 hiéu luc khong.

Nganh san xuét ndi dia dugc tu do dua ra cac lap luan vé cac tinh huéng nghiém trong
trong sudt qua trinh diéu tra. Cac 1ap ludn nay thuong dugc dua ra trong don kién. Cac
lap luén phai dugc dua ra chdm 21 ngay trude két ludn cudi cung ctia Bd Thuong mai.
Tuy nhién, Nguyén don dugc khuyén khich dua ra cac lap luan truéc khi c6 két luén so
bo dé dugc bao vé nhanh hon.

Tac dong va thoi diém cong bd két ludn tinh huéng nghiém trong c6 méi lién hé chat
ché véi két luan ban pha gia hay trg cdp cia B¢ Thuong mai. Néu Bé Thuong mai dua
ra két luan so bo khang dinh vé ban phé gia hay trg cép, thi mot két luan vé cic tinh
hu6ng nghiém trong dong nghia véi viéc dinh chi thong quan c6 hiéu luc héi t6 trong
vong 90 ngay ké tit ngay ra két luan so bo. Tham chi néu chinh céc két luén so bo vé
tinh huéng nghiém trong la pht dinh, va vi thé khong c6 viéc hoi t6 dinh chi thong
quan sau két luén ban pha gid so bo, thi B Thuong mai van c6 thé hoéi t6 lai 90 ngay
trudc két ludn ban pha gia so bd néu két luan cudi cling vé tinh huéng nghiém trong
12 khéng dinh. Tuy nhién, néu B¢ Thuong mai dua ra két luan bén pha gid so bo phu
dinh thi bat ctt 1énh dinh chi thong quan chi c6 thé hoi t6 trd lai 90 ngay ké tii ngay ban
hanh Iénh dinh chi thong quan nay - hay la ngay ban hanh két luin cu6i cling ctia B
Thuong mai.
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Viéc xac minh clia Bo Thuong mai

Sau khi cé két luan so bo, B6 Thuong mai phai xac minh cac ciu tra 16i trong bang cau
hoi. B sé cti mot nhom tli 2 dén 4 ngudi dén tru s6 hay co sd san xuét ctia cac doanh
nghiép nudc ngoai dé xdc minh do chinh xdc ctia thong tin doanh nghiép nay cung cip.
Trong mot diéu tra chdng trg cip, viéc xac minh con bao gom ca cac co quan chinh pha
trd 161 bang cau hoi. Xdc minh thong thuong dién ra trong 1 dén 2 tuin phu thudc vao
xac minh ¢6 lién quan dén bao nhiéu doanh nghiép va bao nhiéu van dé. Yéu ciu ciing
rdt da dang va quan trong la cac doanh nghiép nudc ngoai cdn chuén bi chu dao nhat
c6 thé cho giai doan xdc minh nay.

Thoi diém xdc minh va cac hoat dong sau khi xdc minh ciing kha linh hoat. Méc du vé
mit ly thuyét, xac minh c6 thé dién ra trudc khi ¢ két luan so by cua Bo Thuong mai,
nhung trén thuc t€ xdc minh thudng dién ra sau d6. Mot hodc hai tuln trudce lich xdc
minh trong lich trinh, B Thuong mai thudng cong b6 chuong trinh xac minh.

Chuong trinh nay c6 khi rét chi tiét nhung thong thuong chi dua ra nhiing gii thich co
ban vé viéc Bo Thuong mai sé xdc minh diéu gi trong sudt qua trinh nay. Trong nhiing
nam gan day, ban thdo chuong trinh nay da tré nén tiéu chuén héa hon.

Sau khi x4c minh xong, nhan vién ctia B¢ Thuong mai sé chuén bi bdo cdo xdc minh
chi tiét tom tat lai két qua. Cac bdo cdo nay thudng dugc hoan tét trong khoang thai
gian tii 2 dén 3 tudn sau khi xdc minh két thic, médc du bao cdo c6 thé van chua dugc
chuan bi sau thoi diém xdc minh.

Chuong 11 sé dé cap chi tiét hon vé qua trinh xdc minh va céc chién lugc d€ xac minh
thanh cong. Diéu quan trong nhat cin chu y la viéc xdc minh la mét budc cuc ky quan
trong trong qua trinh diéu tra. Néu doanh nghiép nudc ngoai khong thé xac minh tinh
chinh xdc ctia cdc cau tra 16i ctia minh va khong thuyét phuc dugc Bd Thuong mai vé
do tin cdy ctia hé thong ké toan doanh nghiép, sé c6 mot rui ro 16n la B6 Thuong mai
sé bac bo cac ciu tra 1oi cia doanh nghiép va thay vao do la st dung “cac thong tin
san ¢d”. “Cac thong tin sdn c¢d’ thudng dugc biét dén la “cac thong tin t6t nhdt san cd”
la cach noi khac theo luét phap Hoa Ky ctia viéc st dung cac thong tin té nhat cé thé.
D6 thuong la cac thong tin duge dé trinh trong don kién ctia nganh san xudt noi dia.

Lap ludn phap ly sau xac minh

Sau khi xdc minh, dai dién ctia doanh nghiép nudc ngoai va dai dién ctia nganh san
xudt ndi dia Hoa Ky chudn bi mét ban tém tit mang tinh phép Iy ndp cho Bé Thuong
mai. Ban tém tat nay phan 16n dya trén céc van dé chinh trong vu kién, cac van dé phat
sinh trong bdo cdo xdc minh va dua trén nhiing dién tién khac xdy ra trong sudt qua
trinh diéu tra. Cdc bén lién quan bay td quan diém ctia minh lién quan dén céc vin dé
quan trong trong qud trinh diéu tra va B Thuong mai sé xem xét cac vin dé€ nay. Lich
trinh dy kién nay dugc dang trén Cong bao lién bang sau khi c¢é két luin so bg, nhung
d6i khi chuong trinh cling c6 thé thay déi.

Céc lap luén phép ly trong giai doan diéu tra nay thudng st dung trong nhiéu phan.
Thoi han theo quy dinh thuong yéu cau B Thuong mai phai thuc hién diéu tra chong
ban pha gia rat nhanh, thudng chi trong vai tuén. Thi nhét, cic bén phai nop mot ban
tuong trinh trudc phién diéu tran. Ban tudng trinh nay thuong dén han sau khi Bo
Thuong mai cong bo bdo cdo xac minh.

Th hai, cac bén phai ndp Ban tudng trinh phan bién. Bao cdo nay thuong dén han
trong khoang 1 tudn sau khi ban tudng trinh trudc phién diéu tran dugc ndp. Cac bén
chi dugc phép nhén xét lap luin do bén kia dua ra trong ban tom tét trudc phién diéu
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tran. Bo Thuong mai sé cAn nhéc tit ca cdc ban tudng trinh va l4p ludn cta cc luat su
trong két luan cudi cung.

Tht ba, B6 Thuong mai thudng t8 chiic mot phién diéu tran céng khai vao khoang 1
tuan sau khi ban tudng trinh trudc phién diéu tran dugc nép. Mic du, theo luét, phién
diéu tran 1a khong bat budc trii khi cac bén c6 yéu ciu cu thé, nhung thong thudng mot
trong céc bén sé dua ra yéu cau d6. Phién diéu tran thuong dién ra trong khoang thoi
gian tli 2 dén 4 gio phu thudc vao s6 lugng cic cong ty mudn tham gia. Bt ky doanh
nghiép nao ciing cé thé tham gia. Cac doanh nghiép nudc ngoai c6 thé tham gia phién
diéu tran nhung thong thudng ho chon viéc khong tham gia.

Mot s6 quan chiic B Thuong mai sé tham gia phién diéu tran gom cac nhéan vién Bo
Thuong mai dang tham gia vao qua trinh diéu tra. V& mat ly thuyét, muc dich cua phién
diéu tran 1a cho phép cac thanh vién cta B¢ dat cau hoi dé gitp ho xdc dinh dugc cac
van dé quan trong trong cudc diéu tra. Trén thuc té, cac quan chiic B4 Thuong mai
hiém khi dét cdu hdéi mac du diéu nay tuy thudc vao tling cd nhan cu thé va cdc vin dé
lién quan. Phién diéu tran la mot trong nhiing co hoi d€ thu hut sy chu y cua ho vao
cac van dé quan trong trong vu kién.

Két luan cuéi cuing ctia B Thuong mai

Thdi han ra quyét dinh

Trong vong 75 ngay sau khi c6 két luin so bd (ca diéu tra chéng ban pha gia va chong
trg cdp), Bo Thuong mai phai dua ra két ludn cudi cung. Tuy thudc vao viéc c6 gia han
két luén so bo khong, két ludn cudi cling sé phai ban hanh trong khoang 160 dén 225
ngay (do6i voi trudng hop kién chdng trg cdp) va tii 235 dén 285 ngay (trong cac vu kién
chdng ban pha gid) ké tit ngay c6 don kién.Két ludn cudi cung ciing c6 thé dugc gia han
trong cdc vu kién chdng bédn pha gid. Néu két luan so bo 1a khang dinh, cac nha sdn xudt
nudc ngoai chiém phén 16n kim ngach xuét khdu trong vu diéu tra cé quyén yéu cdu gia
han 1én t6i 60 ngay. Néu két luan so bo 1a phu dinh, chi nganh san xuét n6i dia Hoa Ky
c6 quyén yéu cau kéo dai thoi han nay. Doi khi cling c6 nhiing tranh luan vé viéc c6 gia
han hay khong, nhung trong hau hét cac truong hgp, viéc gia han la diéu binh thudng,
c6 thé gia han bét ky khi nao mdt bén cb yéu ciu. B Thuong mai c6 thé nhén thay viéc
gia han 1a cin thiét, khi d6 B¢ sé gay ap luc khong chinh thic d6i véi mot bén dé bén
nay dua ra yéu cdu gia han chinh thtc.

Néu c6 gia han, két luan ban pha gia cudi cung phai dugc dua ra trong vong 135 ngay
sau khi c6 két luan so bo. Tuy thudc vao viéc co gia han két luan ban pha gid so bd hay
khong, két luan cudi cung c6 thé dugc dua ra trong vong tu 295 dén 345 ngay sau khi
co6 don kién.

Trong cac vu kién chéng trg cdp, quy dinh gia han két luan cudi cung ciing khac. Khong
c6 quy tic chung vé gia han két ludn cudi cung doi véi cac vu kién phiic tap. Hon nita,
c6 mét quy tac dic biét 4p dung vu kién dap diéu tra ca chdng ban phd gid va chong
trg cdp d6i v6i ciing mot sin phdm - trudng hgp kha phd bién. Trong trudng hgp nay,
nganh san xudt ndi dia (chi khong phai nha xudt khiu nudc ngoai) c6 quyén yéu cau
két luan chong ban phé gid va chong trg cdp phai dugc dua ra cung lic. Yéu cau nay néu
dugc dua ra sé lam chdm két luin ap thué chéng trg cap.

Tém quan trong vé mdt phdp ly

Két luén ban pha gia cudi cting sé cho biét hang hda c6 dugc ban dudi gia tri hay cé trg
cdp khong dugc phép theo cich hiéu cua ludt phap Hoa Ky hay khong. B Thuong mai
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sé tinh bién d6 pha gia hay trg cdp binh quan gia quyén.

Nhu da noéi trong phén két luan pha gia so bd, néu bién d6 thap hon 2.0% trong cac vu
kién chong ban pha gia hay 1.0% trong cac vu kién chong trg cap, B6 Thuong mai sé coi
bién d¢ do la t6i thiéu (de mininis) va dua ra két luan phu dinh. Trong truong hop do,
diéu tra két thiac. Néu bién do pha gia trén mic nay, B6 Thuong mai sé dua ra két luan
khang dinh va vu diéu tra tiép tuc chuyén sang giai doan diéu tra thiét hai cudi cing
cta ITC. Trong cé hai loai diéu tra, BO Thuong mai déu cong bo két luén cudi cung trén
Cong bdo lién bang va tom tat cac 1ap ludn cua cic bén lién quan va nhén xét ctia Bo
Thuong mai lién quan dén cac lap luan do.

Ngay cong bd két luan pha gia cudi cling trén Cong bdo lién bang rdt quan trong
vé mdt phéap ly. Ngay nay danh ddu su chuyén d6i trong nghia vu phai chiu thué.
Luét phdp Hoa Ky quy dinh rang gitia két luén so b va két luan cudi cing ctia By
Thuong mai, mtc thué thuc thu cudi cung khong dugc cao hon mtc néu trong
quyét dinh so b (va c6 thé thip hon). Miic thué nay goi la mtc tam thoi. Sau khi
c6 két luan pha gid cudi cung, B Thuong mai sé thay d8i muc thué tam thdi phu
hop véi bién do pha gia hay trg cdp dugc xac dinh trong két luan cudi cung. Mtc
thué tam thoi méi nay sé van c6 hiéu luc cho dén khi ¢6 két luan thiét hai cudi cung
ctia Uy ban, mc thué tam thi méi nay c6 thé cao hon hodc thip hon mtc thué ma
Bo Thuong mai dua ra trong két luan so bo.

Chu y rang c6 mot quy tic dic biét ddi véi cac vu kién chéng trg cdp. Doi khi sé ¢
mot khoang thoi gian, trong d6 trach nhiém dong thué chong trg cap cham dut va gia
st quyét dinh cu6i cung da dugc dua ra. Quy dinh déc biét nay sé dugc noéi dén trong
phan “két ludn trg cdp cudi cung ctia B Thuong mai” trong chuong 7.

Tuy nhién, két ludn cudi cung trong diéu tra ban dau khong thuc su la “cudi cling”
Giong nhu két luan pha gid so bo, két ludn cudi cung chi la udc tinh bién d6 pha gia hay
trg cdp hién tai va chi xac dinh dugc muc bao lanh hay ky quy tién mdt. Trach nhiém
nop thué cudi cing van khong phai l1a ¢6 dinh cho dén nhiing giai doan sau.

Co sé ra quyét dinh

Két luén cu6i cling vé co ban dua vao thong tin dugc cung cép trong cac ciu tra 16i
bang cau hoi va theo cac phuong phap tinh todn giong nhu phuong phap da st dung
trong két luan so bo. Tuy nhién cling c6 nhiing ngoai lé quan trong trong giai doan nay.
Thu nhat, B Thuong mai dugc phap luat cho phép chi stt dung cac thong tin da dugc
xac minh. Vi thé, néu bat ky thong tin nao thay déi trong sudt qua trinh xac minh, B
Thuong mai phai sti dung thong tin da dugc xdc minh. Néu c6 qua nhiéu thay ddi khi
xac minh, B Thuong mai dugc phép bac bé hoan toan cac cu tra 16i va thay vao do su
dung “dii liéu thong tin c6 san” nhu la bién phap triing phat d6i vé6i bi don do.

Thit hai, cac phuong phédp st dung trong két ludn cudi cung cé thé rit khac véi cac
phuong phép dugc sti dung trong két luan so bo. Két luan phd gid so bo c6 thé chi dua
vao so sanh gia - v4i - gid trong khi két ludn cudi cung lai dua vao so sanh gia - véi - chi
phi, chi phi & day xudt phat tu “gia dugc xay dung” theo dinh nghia ctia phap luat Hoa
Ky. Vi véy, cac cong ty nudc ngoai khong cé co hoi xem céc loai phuong phap khac
nhau ma B¢ Thuong mai st dung trong diéu tra.

Sau két luén cudi cung, B Thuong mai thudng t6 chiic mot toa dam thong bdo dé giai
thich vé phuong phép va cach tinh trong két luan. Mtic d6 minh bach phu thu¢c nhiéu
vao chu thé ¢6 lién quan. D€ quyét dinh miic 6 minh bach, B Thuong mai phai do6i
mdt véi ap luc gitia cac chinh sdch canh tranh. Mot mat, minh bach hoan toan la rat
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cong bang véi cac bén va co6 thé tranh dugc viéc bat ddu mot vu kién tai toa an chi dé
diéu tra xem B¢ thuong mai c6 lam dang trong cudc diéu tra hay khong. Mt khac, B
Thuong mai thudng quan ngai viéc minh bach hoan toan c6 thé khong béo vé dugce cac
quyét dinh cua B¢ tai bat ky toa an nao.

Viéc mién cudng thao ludn mot cach ddy du vé két qua cua két luan cudi cung da
thay d6i. Trong mot stia d6i gdn day, B¢ thuong mai da thuc hién quy trinh méi
trong d6 cac bén c6 thé thu hat sy chu y ctia B Thuong mai dén cac 16i ddnh maéy
(cdc nham lan vé s6 va cac quyét dinh thiéu than trong loai bo mot s6 di liéu) sau
khi c6 két luan so b, va BO Thuong mai c6 thé stta nhiing 16i nay. Chinh sach hanh
chinh méi nay, dugc quy dinh trong cac stia ddi phap ludt Hoa Ky ndim 1988 yéu
ciu cdc bén cé thé xem xét lai cac phép tinh dé tim ra cdc 16i. Qua trinh nay c6 thé
thuc hién ngay sau khi c6 két ludn cudi cung, vi vay viéc chudn bi cho viéc ra soat
cang nhanh cang t6t 1a rdt quan trong.

Két ludn thiét hai cuéi cing

Két luan thiét hai cu6i cting 1a co hoi cudi cling dé€ tranh dugc [énh ap thué chéng ban
pha gid. Vi thé, cic cong ty nudc ngoai va ludt su ctia ho sé phai danh rat nhiéu thoi
gian va cong stic cho giai doan nay, ddc biét néu B¢ Thuong mai tinh bién d¢ pha gia
hay trg cép cao.

Thdi han ra quyét dinh

Thoi han dua ra két luin thiét hai cudi cung rat phtic tap. Néu két luan pha gid so bo
ctia B Thuong mai 1a khing dinh, Uy Ban ITC phai dua ra quyét dinh cuéi cing trong
vong 120 ngay sau khi c6 két luan so b ctia B6 Thuong mai hay 45 ngay sau khi c6
quyét dinh cubi cung ctia B) thuong mai, tuy thudc vao thoi diém nao mudn hon. Néu
két luan so b cta B¢ thuong mai 1a phu dinh, ny Ban phai ra quyét dinh trong vong
75 ngay sau khi c6 quyét dinh cudi cing ctia B¢ Thuong mai. Tuy thudc vao viéc co gia
han trong giai doan ra két luin so b hodc cudi cling ctia B Thuong mai hay khong,
két luan cudi cting ctia Uy ban c6 thé dua ra trong vong tit 280 dén 420 ké tit ngay c6
don kién chéng ban pha gia hodc sém hon dé6i véi cac vu kién chong trg cap khong co
gia han.

Vi luit quy dinh cac thoi han rat phtic tap, nén thai han sém nhét sé dugc quyét dinh
khi nao Uy ban lam viéc va dua ra. Viéc rit nhiéu vu kién chum cung mét san phim
két thuc véi cac lich trinh va thoi han khac nhau khong phai 1a diéu khong phé bién.
ITC sé 1én lich trinh dya trén thoi han sém nhét. Sau khi hoan tat cac cong viée, diéu
tra tiép theo sé sti dung cac dii liéu co ban cti va thuong sé dua ra quyét dinh giong véi
quyét dinh trong vu kién dau tién (trtt mot s6 qudc gia ¢6 1ap ludn rang cic vu diéu tra
nay khong nén cong gop véi cac vu diéu tra khac - xem “Cong gép hang nhép khiu”
trong chuong 12.

Tém quan trong phdp ly

Ngay ra két luan thiét hai cudi cing ctua ITC dugc cong bd trén Cong bdo lién bang
cling la ngay trach nhiém phap ly tam thoi két thac. Trach nhiém tam thoi c6 hiéu luc
ké tti khi c6 két luan s bo ctia B Thuong mai , dugc stia d6i sau két ludn phd gia cudi
cuing ctia B Thuong mai va sé khong con hiéu luc dén thoi diém c6 két luan cudi cing
vé thiét hai. Hang nhap kh4u vao hodc sau ngay nay sé khong thudc trach nhiém cua
ngudi nhap khdu. Ngudi nhap khiu vi vay sé khong thé xdc dinh dugc chi phi cudi
cung ctia hang héa nhép khiu.
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Tiéu chudn phdp ly

Tiéu chudn phap ly d6i véi két luan thiét hai cudi cling khéac véi tiéu chuén phap ly doi
v6i két ludn thiét hai so bo. Mac du trong két luan thiét hai so bd, nganh san xudt noi
dia chi c4n chi ra mot “dau hiéu hgp ly” vé thiét hai hay nguy co thiét hai, nhung trong
két luan thiét hai cudi cuing, tiéu chudn nay da ting 1én yéu ciu phai chi ra dugc bang
chiing cho thdy nganh san xuat noi dia dang thuc su bi thiét hai ddng ké hay c6 nguy co
bi thiét hai ddng ké. Tiéu chuén cao hon vé bing chiing nay lam cho cic doanh nghiép
nudc ngoai c6 thé chiing minh dé hon rang khong c6 thiét hai dang ké hay nguy co
thiét hai dang ké cho nganh san xuit noi dia Hoa Ky. Nhu da néi & trén khodng gan
30% - 40% cac két luan thiét hai gin day la cac két luan phu dinh.

Thi tyc

Qua trinh diéu tra thiét hai cudi cung dai hon va c6 phan phtc tap hon diéu tra thiét
hai so bd. Chuong 14 sé miéu ta chi tiét diéu tra thiét hai cudi cing, nhung mot cai
nhin téng quat ngin gon & day clng sé rat cé ich cho doc gia.

Tht nhat, ny ban bit ddu thu thap thong tin. Sau khi c6 két luan so b khing dinh,
Uy ban chinh thiic bt ddu diéu tra thiét hai cudi ciing. Vi thé, Uy ban bat ddu diéu tra
tham chi trudc khi Uy ban biét két luin cudi cung ctia B4 Thuong mai. Nhén vién cua
Uy ban sé thu thap t4t ca cdc cau tra 16i tli cic bang cau hoi va bét ky thong tin nao khac
c6 dugc valap bao cao so bo ctia nhén vién. Bdo cao nay dugc g tdi tat ca cac bén lién
quan cho y kién va phan bién.

Thit hai, cac bén lién quan sé nop ban bdo trudc phién diéu trin 1én Uy Ban tai phién
diéu tran va dé trinh bao cdo sau phién diéu tran. Cac Ban bao cdo phai dua ra nhiing
nhén xét vé bao cdo so by ctia nhan vién Uy ban ciing nhu trinh bay bat ky lap luan
phép 1y nao cic bén mudn dua ra trong qua trinh diéu tra. Uy ban ciing t§ chiic mot
phién diéu tran cong khai. Khong giong véi phién diéu tran trong giai doan diéu tra
50 bo thuong chi co sy tham gia ctia nhéan vién Uy ban, phién diéu trin nay con c6 ca
su tham gia ctia cc Uy vién, nhiing ngudi thuc sy c6 quyén dua ra két luan trong cudc
diéu tra. (Mot Uy ban ddy dt gom 6 Uy vién). Ban bdo céo sau phién diéu tran thusng
dugc gidi han § cac van dé da dua ra trong cac ban bdo cdo trudc phién diéu tran cta
bén kia va nhiing vin dé dugc dua ra tai chinh phién diéu trin.

Cudi cting, cac Uy vién sé bo phiéu d€ quyét dinh c6 thiét hai hay nguy co thiét hai d6i
v6i nganh sén xudt noi dia khong. Co s& cho viéc bd phiéu 1a bao cdo cudi cling cua
nhén vién Uy ban, tém tit cac di liéu thu thap dugc trong qua trinh diéu tra va bao cdo
tti cac bén lién quan d¢ trinh trong sudt qua trinh diéu tra. Viéc bo phiéu nay theo lich
trinh thudng dién ra khoang 2 tuén trudc khi quyét dinh thuc té dén han. Mot trong
nhiing diéu la trong quy dinh phap luat Hoa Ky 1a viéc bo phiéu rang budc tii cic Uy
vién la két qua ctia két ludn khang dinh vé thiét hai.

Néu trong suét giai doan diéu tra nay, Bo thuong mai quyét dinh khong c6 ban pha gia
hang nhap khiu hoic khong c6 trg cdp bi c&m nao, Uy ban sé ngay lap tiic chdm dut
diéu tra. Néu Bo Thuong mai quyét dinh c6 viéc ban pha gid hang héa hodc cd trg cép
bi c&m, diéu tra ctia Uy ban sé van tiép tuc d€ dua ra két luan cudi cling.

Lénh ap thué chéng ban pha gia hoac thué chong trg cap

Khoang 7 ngay sau khi cé két luan thiét hai cuéi cung, B6 Thuong mai cong bé lénh
ap dat thué chong ban pha gid hay thué chéng trg cip trén Céng bdo lién bang. Day la
thong bao chinh thic vé bién d6 udc tinh va lugng tién dat coc cho thué udc tinh ma
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cac nha nhap khéu cé thé phai tra bat ct khi nao ho nhép hang hoéa bi diéu tra. Hai
quan sé tiép tuc dinh chi thong quan d6i v6i nhiing hang héa nhap khiu trude d6 va
duy tri bao lanh déi véi s6 hang nhép khiu do. Bat ky lugng hang nhap khiu méi nao
sé phai ky quy bang tién mat thay vi bao lanh. Nhu da dé cip & trén, mtic thué thuc té
con ng sé dugc xac dinh sau trong cac dgt ra soat hanh chinh thué chong ban pha gia.

Cung v6i thoi diém lénh ap thué chéng ban pha gid hodc thué chéng trg cdp dugc cong
b, Bo Thuong mai sé thong tin va hudng dan cu thé téi Co quan Hai quan vé viéc nhap
khéu hang hoéa bi diéu tra. Thong tin nay sé dugc gtii dén tat ca cac cang, ctia khiu dé
can bo Hai quan c6 thé 4p dung thué chong ban pha gia hodc thué chéng trg cdp mdéi.
Thong tin nay c6 thé phat sinh 161 vé ty 1é ky quy hay mé ta hang héa, vi vay ho thudng
glii ban sao thong tin thyc t€ da gui d€ cac 161 nay c6 thé dugc phét hién va stia chiia
kip thoi.

Quyét dinh ap thué chong ban pha gid hodc thué chdng trg cdp la thoi diém nha nhép
khéu bat dau phai tra tién ky quy thay vi chi bao lanh. Ganh nang vé tién mat 1én cac
cdng ty tré nén l6n hon - thay vi chi tra mot mdc phi béo lanh theo mét ty 1é véi mic
thué udc tinh (thong thuong khoang 1% téng s6 tién bao lanh mdi ndm), cong ty sé
phai tra toan bo s6 tién. Tham chi néu cudi cung cong ty dugc hoan lai s6 tién ky quy
theo quy dinh Muc 751 ra soat hanh chinh, thi ganh ndng vé tai chinh cng la rit ding
ké.

Ra soat phap ly

Néu nganh san xuat ndi dia hodc doanh nghiép nudc ngoai khong thoa man véi két
qua ctia cac két luan cua Bo Thuong mai hodc Uy ban, ho c6 thé nop don phan doi két
luan d6 lén Toa an Thuong mai Quéc t€ Hoa Ky. Cac van dé khac nhau lién quan téi
toa an - nhu quyén ra soat phap ly, n6i dung qua trinh t6 tung va tiéu chuén ra sodt - sé
dugc dé cap chi tiét hon trong chuong 17.

Dbiém quan trong nhét 1a don kién 1én toa phuc thdm phai dugc nép sém. Trong vong
30 ngay ké tu ngay lénh ap thué chdéng bén pha gid hodc thué chong trg cdp dugc
cong bo trén Cong bdo lién bang, bén lién quan phai gui don kién lén toa an. Pon
nay rit don gian va khong c6 muc dich gi hon 1a thong bao cho cac bén biét rang ho
dang khéng cdo 1én toa dn. Tuy nhién, trong vong 60 ngay ké tii ngay cong bé 1énh ap
thué, bén yéu cau phai ndp 1én tda an mdt don kién chinh thic tom tat cdc vin dé cu
thé ma cac bén mudn dua ra trong khang cdo. Mic dut don nay khong can phai qua
chi tiét, nhung it nhat cing phai dé c4p dén ndi dung chinh tai sao ho lai khong thoa
man v6i quyét dinh cua Bo Thuong mai va/hodc Uy ban.

Ra soat hanh chinh

biéu tra ban d4u chi xdc dinh muc thué chong ban phé gia udc tinh. Muc thué thuc té
sé dugc xac dinh trong qud trinh ra soat hanh chinh theo quy dinh Muc 751 Luét thué

hai quan 1930, thuong dugc biét dén 1a “Muc 751 ra soat”. Cac khia canh quan trong
nhat cta ra soat hanh chinh bao gom:

U Rasodt dugc bat ddu mdi nam vao dung thang ma 1énh ap thué chong ban pha gia
dugc ban hanh.

U Mic du ra sodt la ty dong, nhung nhiing stia d6i gan day cta phap luat Hoa Ky yéu
cau mot trong cac bén phai cd don yéu cau ra soat. Néu khong c6 bén nao yéu cau
ra soat, B Thuong mai sé van dp dung muic thué udce tinh tii khi diéu tra lam co s&
cho mtic thué thuc té.
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Q Rasoat sé mat khoang 1 nam, trudc day, Bo Thuong mai thuong rat cham tré trong
viéc cong bé két qua cudi cling ra soat hanh chinh c6 khi dén vai ndm nhung hién
nay viéc thuc hién tré nén nghiém ngat va kip thoi hon.

U Rasoat tiép tuc cho dén khi mot cong ty thoa man véi yéu cau tam dung ap dung
thué chéng ban pha gid. D€ dap ting yéu ciu nay thudng mat vai nam.

Theo quy dinh mdi, sé c6 ra soat hoang hon 5 nam 1 1an dé€ xac dinh c6 tiép tuc 4p dung
thué chéng ban phd gia khong. Ra soat hoang hon dugc tién hanh cling lic boéi Bo
Thuong mai va Uy ban va sé dugc dé cap trong phan “ra soat hoang hon” & chuong 16.
Nhin chung, B6 Thuong mai d4p dung céc quy tic co ban trong ra soat hoang hon giong
nhu trong diéu tra ban phd gid ban dau. Viéc so sanh sy khac nhau mot cach chi tiét
gitia cic phuong phap trong ra soat hanh chinh ndm ngoai pham vi ctia cudn séch nay.
Céc doanh nghiép nudc ngoai chi cdn nhé rang néu ho c¢6 lién quan vao ra soat hanh
chinh, ho can phai chac chan khi thao luan véi cdc nha tu van vé cac quy tic c6 thé thay
doi trong mdi vu kién cu thé.

Chon luat su

Khéng can phai ndi, qua trinh dp dung cac bién phap phong vé thuong mai rat phtic
tap. Cac doanh nghiép sé khong thé hiéu dugc qua trinh t6 tung phtic tap nay néu
khong cé sy tu van ctia lut su hay cac chuyén gia khac.

Thong thudng, mét doanh nghiép nudc ngoai da c6 moéi lién hé véi mot luat su chuyén
vé cac van dé thuong mai qudc té. Ludt su nay c6 thé da giup cho cong ty trong cac vu
kién trudc lién quan dén céc bién phap phong vé thuong mai hodc cé thé da tu vén cho
cong ty dé tranh dugc nhiing rti ro bi kién chdng bén pha gid. Néu cong ty da c6 luat
su va hai long véi chét lugng cong viéc ctia ludt su thi cong ty nén tiép tuc moi quan hé
nay. Kha ning chudn bi khéng kién nhanh chéng 1a mot 1gi thé 16n.

Céc cong ty khac co6 thé phai chon moét ludt su dé theo dudi vu kién. Vi hau hét cic
cong ty stt dung cing mot luat su dé gidi quyét cac giai doan diéu tra tai ca Uy ban va
B¢ Thuong mai, viéc lua chon luat su sé c6 tac dong dén phan con la ctia vu kién. Lam
thé nao mot cong ty c6 thé chon dugc mot ludt su bién hd cho minh trong suét vu kién
chong ban pha gia sé dugc dé cap dudi day. Khi chon mot luat su, doanh nghiép nén
xem xét cadc nhén t0 sau:

Kinh nghiém - Yéu t6 nay 1a quan trong nhét. Néu céng ty mudn c6 su khang kién hiéu
qud, quan trong la phai chon dugc luat su véi kinh nghiém chuyén biét trong linh vuc
luit chuyén nganh nay. Cong ty nén hoi mot cach cu thé cong ty luat va ludt su dé cé
bao nhiéu kinh nghiém véi nhiing vu kién nhu thé nay.

Doanh nghiép ciing nén dénh gid kinh nghiém mot cich cén than. Kinh nghiém d6 c6
lién quan dén diéu tra chéng ban phd gia hay mot vin dé cu thé va cong ty dang phai
do6i mat khong? Vi dy, trong khi mét cyu dai dién thuong mai Hoa Ky c6 thé 1a mot
vi luat su ly tudng cho céc vin dé kiéu nhu thé nay nhung Co quan Dai dién Thuong
mai Hoa Ky lai khong giai quyét cac vu kién chong ban pha gia va cac quan chtic Dai
dién Thuong mai Hoa Ky biét rat it vé quy trinh t6 tung céc vu kién chong ban pha gid.
Tuong tu nhu vay, mét mot quan chiic cdp cao trong Bo Thuong mai nhung cong viéc
cta ho lai khong truc tiép lién quan dén diéu tra chong ban pha gia thi nguoi nay c6
thé khong phai la ngudi bién ho t6t cho cong ty.
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Nhan sy - Doanh nghiép nén hoi vé nhém nhan sy ma cong ty luat truc tiép cti dam
nhan gidi quyét vu kién. Diéu nay rat quan trong vi hai ly do. Thit nhat, doanh nghiép
can chac chin rdng nhiing luat su c6 kinh nghiém dam nhén truc tiép giai quyét vu
viéc. Mot cong ty ludt co thé c6 mot s6 cac ludt su c6 kinh nghiém nhung néu nhiing
luat su nay ban gidi quyét cac viéc khac, cong ty c6 thé giao cho nhiing luét su thiéu
kinh nghiém. Tht hai, doanh nghiép cing nén hoi ty 1¢ hop ly gitia cac lut su cip cao
va cép thdp. Mot nhom hgp ly sé dam bao hiéu qua vé chi phia va chét lugng tu véan.

Chi phi - Thi trudng luét su thuong mai qudc té hét stic canh tranh. Céc cong ty c6 thé
chon rat nhiéu cac hang luat khac nhau va nhiéu mtc chi phi bién ho udc tinh cling
khdc nhau. Médc du doanh nghiép nudc ngoai mudn han ché téi da chi phi phap ly
nhung diéu quan trong phai can nhéc gitia gid ca va chit lugng.

Tat ca cac cong ty luat danh tiéng hoat dong vé thuong mai qudc té thuong tinh phi
tu van theo gio. Mtc phi nay phu thudc vao trinh d¢ ctia luat su. Mtc phi nay cling
khéc nhau gitia cic cong ty khac nhau va c6 thé rit cao. That khong may cho cac doanh
nghiép nude ngoai, phi thué lut su & Hoa Ky 1a rit dat dac biét vé6i cc luat su gioi. Véi
mot luat su cdp cao miic phi $ 300-$500 mot gio la diéu binh thudng.

Ba yéu t6 sau sé quyét dinh chi phi bién hd. Thi nhat la miéc d phiic tap cta vu kién.
Ro rang, vu kién cang phtic tap, luat su cang phai danh nhiéu thoi gian hon. Mot vu
kién chi lién quan dén so sanh gia sé c6 phi ré hon vu kién lién quan dén so sanh chi
phi. M6t vy kién chi lién quan dén mot s it cdc nha san xudt trong nudc va mot s6 cac
nha san xudt nudc ngoai sé c6 phi ré hon vu kién lién quan dén nhiéu bén.

Th hai la kinh nghiém ctia chinh d6i ngti nhan sy ctia doanh nghiép. Cac cong ty cd
nhiing nhén vién giau kinh nghiém c¢6 thé ty lam rat nhiéu viéc, dac biét trong qua
trinh diéu tra ctia B Thuong mai. Cac cong ty lan dau tién bi kién chéng ban pha gia
thudng can nhiéu thoi gian tu van cta ludt su hon va diéu nay lam chi phi tang 1én.

Thu ba la sy hiéu qua cta cac luit su. Cac ludt su c6 kinh nghiém thuong lam viéc
nhanh hon cac luat su 14n du tién tiép can luat chong ban pha gid. Tuy nhién, sé la sai
14m néu chon qua nhiéu luat su cdp cao. C6 nhiéu viéc rat don gian. Mot lut su cap cao
c6 thé dé dang gidm sét hai hay 3 luét su cdp thip hon dé giai quyét cac cong viéc nay.

Chi phi bién h¢ c6 thé rit khdc nhau. Hau hét cac vu kién chong ban pha gid chi lién
quan dén mot cong ty chi phi thuong ti $300,000 - $500,000. Sé la khong binh thuong
néu chi phi thip hon $200,000. Ciing sé khong binh thuong néu mot vu kién thong
thuong mat hon $500,000. Tuy nhién, cac vu kién phtic tap lién quan dén nhiéu tap
doan da qudc gia 16n c6 thé t6n hon $1,000,000. Sé khong thé khang kién hiéu qua
v6i chi phi dudi $200,000. Néu mot doanh nghiép nhan dugc chi phi udce tinh dudi
$200,000 thi nén nghi ngs vé chat lugng dich vu tu van.

Két luan va nhiing du bao

Phan téng quan nay da phac thdo khung tht tuc d6i v6i mét vu diéu tra chong ban pha
gid hodc chdng trg cap. Hau hét cac van dé & day sé dugc dé cap mot cach chi tiét hon &
cac chuong sau. Tuy nhién, phap luit Hoa Ky rat phtc tap. Thuc chit, chuong nay cling
nhu toan bd cudn sach khong thé dé cap dugc hét cac tinh huéng hay cac ngoai 1é d6i
v6i mot hé thong luat phtic tap nhu vay. Mdc du cudn sach nay chi dé cap dén cac quy
tac ap dung trong phén 16n cac vu kién, nhung cac doanh nghiép nudc ngoai lién quan
dén mot vu kién cu thé nén nho cac tu van vién vé phap luat Hoa Ky d€ c¢6 thé ap dung
cho trudng hgp ctia minh.



Chuong 3

Thué chéng ban pha gia: so sanh gia dé xac dinh bién do pha gia

Nhu da noi, luit chéng ban pha gia Hoa Ky dugc thuc thi bai hai co quan lién bang
riéng biét nhung chong chéo va mang tinh tha tuc. B Thuong mai Hoa Ky diéu tra xdc
dinh nha xuit khiu nudc ngoai c6 ban phd gid theo quy dinh ctia phép luat hay khong.
Uy ban Thuong mai Hoa Ky diéu tra hang nhap kh&u c6 gay ra (hoic c6 nguy co gay ra)
thiét hai dang ké cho nganh san xuit noi dia khéng. Chuong nay sé dé cap chi tiét téi
tht tuc diéu tra tai B¢ Thuong mai. Cac van dé lién quan dén diéu tra thiét hai sé dugc
dé cap chi tiét hon trong chuong 12, 13 va 14.

B¢ Thuong mai phai xac dinh méi nha xuét kh&u c6 ban phd gid hang hoa vao Hoa Ky
khoéng. Diéu nay c6 nghia la Bo phai thu thap ddy du thong tin ti moi nha xudt khdu
dé xac dinh gid ctia cic nha xuét khéu tai Hoa Ky c6 thdp hon gid ctia san phdm d6 hay
ctia san phdm tuong tu bén tai thi truong noi dia chia nha xuét khiu khong. Van dé sé
la trong tdm ctia chuong nay. Ngoai ra, trong hau hét cac vu kién, B Thuong mai ciing
phéi xac dinh muc gia d6 c6 thdp hon chi phi san xudt ctia nha xuét khiu khong. Van
dé thi hai nay sé dugc dé cap trong chuong 4.

Mic du rat don gian vé mat khai niém, nhung trén thuc t€ viéc so sanh gia lién quan
dén rat nhiéu van dé. Vi dy, nguyén bd cau hoi ban ddu ctia B6 Thuong mai thong
thudng gom hon 130 trang tinh cd huéng dan va céc cau hoi. Céu tra 16i cia nha xuét
khéu cho bang cau hoi nay phai gébm cac di liéu danh mdy cung cép danh sach theo
tiing giao dich tdt ca cdc 16 hang nguoi xudt khiu da xuét sang Hoa Ky va ban tai thi
truong ndi dia nudc xudt khéu trong sudt 4 quy trudc do. Danh sach d6 ciing can bao
goém mbi giao dich hon 20 loai thong tin va s6 liéu khéc nhau lién quan dén san phdm
va diéu chinh gia (vi du chi phi ban hang). Hon niia, B Thuong mai ciing yéu cau nha
xudt khéu phdi 4p dung phuong phép tinh diéu chinh gia cia B6 Thuong mai. Céc
phuong phap nay thudng khong giong cdch ma nha xuét khiu luu tri di liéu va doi
khi cdc phuong phdp nay con trdi véi cac quy tic kinh doanh thong thudng.

Vi thé, tra 101 bang cau héi ban dau ctia Bo thuong mai (ciing nhu mdt vai bang cau
hoi b6 sung) trg thanh mot trach nhiém ndng né. Chuong nay sé miéu ta chi tiét nha
xudt khiu nudc ngoai mudn tham gia vao qua trinh diéu tra cdn chuén bi nhiing gi.
Chuong nay cling cung cip mot vai 16i khuyén bé ich d€ dap ting yéu cau vé thong tin
cta Bo Thuong mai. Chuong nay dugc sip x€p theo trinh ty t6 tung thong thudng ctia
B6 Thuong mai.

Chuan bi ban dau cia doanh nghiép

Khi mét vu kién chéng ban pha gia dugc khai xudng, doanh nghiép nudc ngoai sé phai

do6i mit véi “diéu tra vé gid” do Bé Thuong mai thuc hién. Xét vé€ nhiéu mét, day 1a phan
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kho khan nhét trong qua trinh diéu tra chong ban pha gia d6i v6i doanh nghiép nude
ngoai. Trong mot thdi gian rat ngan, cong ty phai hiéu dugc thu tuc phap ly phuc tap,
chudn bi mét khoéi lugng 16n cac thong tin chi tiét va bo qua dinh kién manh mé trong
viéc tiét 10 cac thong tin nhay cam cho nhiing ngudi bén ngoai. Déi véi cac cong ty
nudc ngoai chua tling phai tiét 16 thong tin theo quy dinh chéng ban pha gid, khoang
thoi gian hai hay ba thang dén thoi han tra 10i 1a rat ngdn d€ c6 thé hoan thanh tat ca
cac muc tiéu trén.

Khong ¢6 mot cach duy nhét nao dung dé€ bao vé quyén 1gi ctia cong ty trong qua trinh
kién chong ban pha gid tai B Thuong mai. Nhiéu céng ty khac nhau da phat trién cac
phuong phap hiéu qua véi ho. Tuy nhién, dya trén nhiéu nam tu vin cho cac doanh
nghiép nudc ngoai ctia ching tdi & rat nhiéu quoc gia khac nhau, chung t6i c6 nhiing
goiy sau. Nhiing y tudng va phuong phap tiép cin nay da rat thanh cong d6i véi ching
toi. Chung t6i tu tin rdng phuong phap nay sé gitp cdc cong ty chudn bi mot cach hiéu
qué hon cho cac cau tra 16i cta ho.

Biét th&i han diéutra

Thoi han tra 16i bang cau hoi chong ban pha gid thudng gidéng nhau trong cac diéu tra.
B¢ Thuong mai khéi xudng diéu tra sau 20 ngay ké tui khi c6 don kién. Bang cau hoi sé
dugc dua ra khoang 2 tuan sau khi khdi xudng diéu tra. Sau khi bang ciu hdi dugc dua
ra, muc dau tién phai tra 16i trong vong 21 ngay, phan con lai trong vong 37 ngay. C6
thé gia han t6i da 1én dén 14 ngay, hiém khi gia han trén 21 ngay.

Tuy nhién, d6 sé la mot sai 1dm khi chd dén khi bang cau hoi dugc dua ra méi bat dau
chuén bi. Bo ciu hoi khd chudn héa va rét it thay d6i trong cac vu kién khac nhau. Vi
thé, khong cin phai dgi bang cdu hoi dé€ biét Bo Thuong mai mudn biét thong tin gi.
Co rat it cac phan c6 thé bj thay d6i (vi du nhu mo ta sin phdm hay thoi gian diéu tra)
thudng c6 thé doan dugc dua vao don kién véi su chic chin 16n cua cac lut su. Cho
doi ciing 1a mot sai lam vi thoi gian ti 21-51 ngay d€ hoan thanh cu tra 161 1a rdt ngan.
Cac doanh nghiép nudc ngoai dic biét 1a nhiing doanh nghiép khong cé nhiéu kinh
nghiém trong cac cudc diéu tra chéng ban pha gia thudng thdy khoang thoi gian nay la
qua ngan. Doanh nghiép nén bat dau chuén bi co ban cang sém cang tot.

Ciing sé 14 mot sai 1am khi dgi cho dén khi Uy ban Thuong mai Quéc té dua ra két luan
thiét hai s bo. Co thé ny ban sé khong dua ra két luan thiét hai phu dinh, vi vy mot
cong ty thuong khong nén tri hoan sy chuén bi ctia minh cho mét co hoi nho nhoi tit
quyét dinh ctia Uy ban.

Céc thai han la rat quan trong trong diéu tra chong ban pha gid. Mot doanh nghiép
nudc ngoai nén ¢b gang hét stic co thé dé c6 thé bat kip tit ca cac thoi han bao gom ca
cac thoi han cho viéc ndp cac ciu tra 16i. Bd Thuong mai ngay cang nghiém ngét vé vin
dé thoi han trong cac diéu tra chdng ban pha gid. Néu mot cong ty bi cham so véi han
chot, thdm chi chi chdm c6 mot vai ngay, B6 Thuong mai c¢6 thé dung 16i d6 d€ st dung
“cac thong tin sdn ¢6” nhu mot sy triing phat. Médc dit B¢ Thuong mai c6 thé linh hoat
trong tling vu kién cu thé va khong st dung cac thong tin c6 san, nhung tét hon hét van
nén c6 gang tranh t6i da cac rii ro nay.

Néu nhén théy cu tra 16i hodc nhiing thu phéi ndp khac c¢é thé bi muon thi diéu quan
trong la cin phai xin y kién ctia B$ Thuong mai. Thudng thi sé c6 mét gia han ngén.
Céc quy dinh ctia BY Thuong mai 4p dung tiéu chudn kha khit khe vé viéc ai trong Bo
Thuong mai c6 quyén cho phép gia han, vi vay quan trong la phai lap ké hoach trudc,
du xa dé€ c6 thé nhan dugc sy chdp thuan nay. N6i chung. Bo Thuong mai sé dua ra
chép thuan gia han bang vin ban. Néu B) Thuong mai khong dua ra chdp thuén bang
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van ban, thi it nhat luat su cia doanh nghiép cling phai gui thu cho B¢ Thuong mai
yéu cdu ghi lai cudc d6i thoai khi Bd Thuong mai chdp thuan su gia han. Nhiing bing
chiling bang vin ban nay c6 thé rit quan trong vé sau trong khi diéu tra néu cé tranh
chép vé van dé viéc ndp muodn cé dugc chip thuan hay khong.

Tao lap nhom lam viéc hiéu qua

Xét vé€ nhiéu mat, giai doan khang kién la mot trong nhiing phan quan trong nhat.
Néu thiét 1ap dugc mot nhom nhan sy thich hgp, phin con lai sé thuan buém xudi gié
hon nhiéu. Néu nhén sy nhém nay khong t6t, hodc néu thiéu nhiing ngudi chu chot,
thi phén viéc bao chiia con lai sé trd nén kho khén va c6 nhiéu kha ning that bai. Mot
nhoém lam viéc nén bao géom it nhét cac thanh vién sau:

[t nhit mot thanh vién trong ban quén tri c4p cao

Nhan vién kinh doanh san phidm bi diéu tra

Ké toan tai chinh

Ké todn chi phi

U U0 U U o

Mot chuyén gia vé ludt chong ban pha gid Hoa Ky

Tuy thudc vao hoan canh, nhom co thé ¢ thém thanh vién ctia phong phép ché ctia cong
ty va cdc luat su bén ngoai clia cong ty (ludt su nudc ngoai hay luit su Hoa Ky). Vai tro ctia
moi thanh vién trong nhom sé dugc dé cap dudi day.

Gidm doc cdp cao

Bién h¢ cho mét vu diéu tra chdng ban phd gid 1a mot cong viéc rét phtic tap. Diéu tra ¢ thé
sé lién quan dén rat nhiéu bo phin khéc nhau ctua doanh nghiép. Nhiéu ngudi phai danh rat
nhiéu thoi gian 1am viéc v6i nhiéu dy an c6 vé ching lién quan gi dén nhau va khong phai
la mot phén cong viéc ctia ho. Nhiéu ngudi cht chét von da rat ban ron va vi vay phai mién
cudng hgp tac. Cac chi nhanh ctia cdng ty cling c6 thé phai mién cudng hop tac.

Chia khoa dé€ giai quyét tit ca cic vin dé€ nay la phdi c6 thanh vién ddng kinh ctia ban
quan tri cdp cao tham gia va chiu trach nhiém. Sy tham gia ctia gidm d6c cép cao cho
théy cong ty thuc su quan tim dén vin dé chong ban pha gia va uu tién hang dau cho
viéc gidi quyét vin dé nay. Hon niia, dy la ngudi co thé gidi quyét tranh chép va bit dong
gitia cac bd phén khdc nhau trong céng ty va ddm bdo ring viéc bién ho sé dién ra trdi
chéy nhét c6 thé.

O hau hét cic cong ty nudc ngodi, ngudi nay can phai la tdng gidm ddc cong ty. C6 thé c6
nhiéu giam ddc, 1anh dao tham gia; giai quyét nhiing bat dong gitia cac giam déc, lanh dao
14 mot trong nhiing nhiém vu quan trong ma téng gidm d6c phai d6i mit.

Nhan vién kinh doanh sdn phdm bi diéu tra

Nhiéu céng ty nudc ngoai chon vao nhém bién h¢ la nhiing nhan vién kinh doanh san
phdm bi diéu tra. Sat tat c, ho 1a nhiing ngudi ban san phdm bi diéu tra vao Hoa Ky. Ho
la nhling ngudi c6 nhiéu lién quan nhdt dé git thi trudng Hoa Ky va vi vay nhiéu cong
ty cam thay nhan vién kinh doanh la nhiing ngudi lam viéc nay t6t nhat.

Céc nhén vién kinh doanh déng vai tré quan trong trong nhém bién ho. Ho hiéu thi
trudng Hoa Ky nhét va thudng c6 thé phat trién cic thong tin vé canh tranh & thi
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truong Hoa Ky va viéc nay sé giup cac ludt su chuén bi kj hon d€ bién h mot cach hiéu
qué trong phan diéu tra ctia Uy ban ITC. Nhén vién kinh doanh rét hiéu vé thuc té ban
hang ctia doanh nghiép va thudng cé thé tra 16i hdu hét cdc cau hoi vé hang xuét khiu
sang Hoa Ky.

Tuy nhién, nhan vién kinh doanh khong thé ty minh bién hé vu kién. Ho thudng
khong c6 kién thtic vé ké toan va khong hi€u nhiéu vé nhiing ghi chép ké toan -
nhiing di liéu rdt quan trong d€ xdc dinh cdc cau tra 16i cho bang cau hoi cta Bo
Thuong mai. Tham chi néu nhén vién kinh doanh c6 thé phét trién thong tin dé
chuén bi cho cdc cau tra 16i vé gia thi ho van thuong khong hiéu nhiéu vé hé thong
ké toan dé€ c6 thé xac minh thong tin ma ho da chuén bi. Van dé nay tham chi con
nghiém trong hon néu diéu tra st dung phuong phéap so sanh chi phi san xuit. Nhan
vién kinh doanh thuong biét chi phi san xuit nhung ho khong biét thong tin chi phi
bat nguén nhu thé nao hay lam thé nao d€ gan chi phi vao hé théng ghi chép ké toan
ctia cong ty. Vi nhiing han ché nay nén néu chi dya vao nhan vién kinh doanh dé bao
vé nhiing loi ich ctia cong ty sé la mot sai ldm nghiém trong.

Ké todn tai chinh

Ké& toan tai chinh b6 sung cho nhiing nhan vién 6 mot khia canh v6 cling quan trong — ho
quen vdi hé thong ké toan ctia doanh nghiép va c6 thé stt dung nhiing ghi chép ké toan dé
xdc minh thong tin trong ciu trd 16i vé gid. Quan trong la phai nhé ring cic cau trd 16i cho
bang cau hoi cia B Thuong mai sé trd nén vo ich trit khi cong ty c¢é thé xdc minh dugc
thong tin. (Qua trinh xdc minh ctia B4 Thuong mai sé dugc dé cap trong chuong 11).

Cac ké toan tai chinh khac nhau ciing danh lugng thoi gian khac nhau cho vu kién. Tuy
thudc vao kinh nghiém ctia minh, nhén vién kinh doanh dugc ctt vao nhém bién ho c6 thé
tu 1am hau hét cong viéc nay ma chi stt dung ké todn dé tra 16i mét s6 cau hoi cu thé. Trong
mot vai truong hgp, ké toan c6 thé can phai ty minh chudn bi nhiéu thong tin. Céc cong
ty c6 thé€ phai d6i mit véi nhiéu tinh huéng ndi bo tién thodi ludng nan - ké toan thuong
6 thé chudn bi thong tin nhanh hon va chinh xdc hon nhiing ngudi ban hang nhung ké
toan thudng nghi d6 khong phai la cong viéc ctia minh. Cong ty c6 thé giao cong viéc d6
cho ngudi ban hang hay cho ké todn mién 1a c6 ngudi ddm béo rang cong viéc d6 sé duge
hoan thanh.

Ké todn chi phi

Néu diéu tra st dung phuong phap so sanh chi phi (va hdu hét la dung phuong phap nay)
thi cin phai chi dinh ké toan chi phi tham gia vao nhom bién h¢. K& toan tai chinh thudng
khong quen v6i hé théng ké toan chi phi ctia doanh nghiép d€ c6 thé ty chuén bi cic thong
tin chi phi. Ho cin sy ho trg ctia cac ké todn chi phi.

T6t hon nén ctt mot ké toan chi phi tham gia vao nhom bién h¢ ngay tii ddu. Vi ngay cang
c6 nhiéu diéu tra chong ban pha gia lién quan dén chi phi san xuit nén cdc doanh nghiép
ngay cang danh nhiéu thdi gian hon dé€ ¢6 gang tham gia va giai quyét cac vin dé chi phi
sém hon trong cdc diéu tra tham chi trudc ca khi diéu tra chinh thiic vé chi phi bat dau.
Hon ntia, c6 mot ké todn chi phi tham gia ngay ti dau sé tranh dugc rui ro phéi nhic lai
thong tin chung khi ké toan chi phi tham gia vao ddi lac sau.

Chuyén gia vé ludt chong ban phd gid

Luét chéng ban phd gid Hoa Ky vo cung phtc tap. Mot cong ty nudc ngoai khong thé tu
bién ho cho minh ma khong c6 su tu vin ctia mot chuyén gia. Thong thudng cac cong ty sé
chon mét luat su Hoa Ky chuyén vé linh vuc luét nay. Doi khi, cdc doanh nghiép cling giao



34 Chuiong 3 - Thué chdng ban phd gid: so sénh gid dé xdc dinh bién d¢ phd gid

cong viéc nay cho cac ké todn, cac nha tu van, cac chuyén gia kinh té hay cac nha chuyén
mon khéc ¢é kinh nghiém trong linh vuc nay.

Céc cong ty thuong chon luét su vi chi ¢ cac ludt su mdi c6 thé bién hd cho cong ty
trong toan b qua trinh diéu tra. Nhiing nha chuyén mon khong phai 1a luat su cé thé
hd trg trong cac giai doan diéu tra cia Uy ban va B Thuong mai. Tuy nhién, néu sau d6
vu kién lai lién quan dén toa an. Thi nhiing ngudi khong phai la luat su nay sé phai ban
giao cong viéc cho mot luat su. Va thuong sé c6 hiéu qua hon néu c6 mot ludt su tham
gia ngay tit ddu. Hon nia, chi ¢6 ludt su méi c6 du nhay cam véi cac van dé lién quan khi
chudn bi cac thi tuc hanh chinh (thu thap cac gidy t& va chiing ti dé nép 1én Uy ban va
B¢ Thuong mai trong suét qua trinh diéu tra) theo cach c6 thé nang co hoi thanh coéng
trong qud trinh phuc thdm tai toa. Chi c6 luit su mdéi dugc dao tao chuyén mon cén thiét
dé€ dua ra cac danh gia do.

Khi chon chuyén gia, doanh nghiép nén hoi that cin thin vé kinh nghiém cta nguosi
dang dugc xem xét. Ngudi d6 c6 bao nhiéu kinh nghiém va cong ty ctia ho c6 kinh
nghiém trong viéc bién hé cho cac vu diéu tra chong ban pha gia khong? Ngudi nao sé
thuc su lam t6t nhat cong viéc d6? Cac cong ty ludt thuong c6 mot hodc hai nguoi cd
kinh nghiém, nhung nhiing nguoi nay thuong rit ban ron véi cac van dé cho cac khach
hang khac. Trong truong hgp do, nhiing ngudi cdp dudi thiéu kinh nghiém c6 thé dugc
chi dinh ddm nhiém vu kién. D6i véi moét vu kién chong ban pha gia phic tap, quan
trong la cac cong ty luat duge chon cé nhiéu ngudi c6 kinh nghiém. Vi dy, trong mot
s6 vy, ¢6 thé can phai cd luat su dong thoi & cong ty me & nudc ngoai, tai chi nhanh &
Hoa Ky va tai cac chi nhanh nuéc ngoai khac. Trong nhiing vu nhu thé can ngudi cé
kinh nghiém. Cac cong ty nudc ngoai nén chic chdn rang luat su clia cong ty c6 nhiing
nguén luc cin thiét d€ gidi quyét vu kién.

Xac dinh bén lién quan

Kiém tra tu cach cta nguyén don

Mot vu diéu tra chdng ban phd gid thuong dugc bat dau boi mot nha san xuit Hoa Ky
(hodc mot vai nha san xuat) nop don 1én B6 Thuong mai va Uy ban Thuong mai Quédc
té. Theo luat, Bo Thuong mai c6 trach nhiém khai xudng vu diéu tra chong ban pha gia
ctia Chinh phu Hoa Ky.

Sau khi c6 don kién, B6 Thuong mai c6 20 ngay dé€ danh gia tinh chinh xac va hgp 1é
ctia cac thong tin trong don kién va dua ra quyét dinh liéu don kién c6 “ddy da cac yéu
t0 can thiét” d€ khai xudng diéu tra chong ban phd gia khong. Tuy nhién, B6 Thuong
mai phai dua ra quyét dinh nay chi dya trén nhiing nguén luc sdn c6, khéng thé cé
thém hodc chip nhan thong tin tii cac bén ngoai nganh san xudt ndi dia hodc cong
doan lién quan dén don kién.

Ngoai viéc xac dinh don kién c6 dap ting cac yéu t6 can thiét cia mot vu kién chong
ban pha gia khong, B6 Thuong mai ciing phai xac dinh don kién c¢6 dugc nop “boi hodc
dai dién ctia” mot nganh san xudt noi dia san xuét san phdm tuong tu khong. Yéu cau
nay - thuong dugc goi la van dé “diéu kién/tu cach ctia nguyén don”- khong dugc dinh
nghia mot cach cu thé trong luat Hoa Ky cho dén ndm 1995, khi luat nay dugc stia d6i
theo két qua ctia hiép dinh chéng ban pha gia trong vong dam phan Uruguay.

Theo luit phap Hoa Ky, vin dé diéu kién ctia nguyén don hién da dugc lam r6 bdi 2 cau
hoi: (1) nguyén don cé dai dién cho it nhat 25% téng san lugng san phdm tuong tu tai
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Hoa Ky khong va (2) nguyén don c6 dai dién cho phén I6n nhiing nha san xuét c6 quan
diém ting ho hodc phan d6i don kién khong. Ca hai cau hoi nay phai ¢ cau traloila cé
dé tu d6 Bo Thuong mai cé thé quyét dinh don kién dugc ndp boi dai dién nganh san
xudt ndi dia bi anh hudng.

Céc nha san xudt nudc ngoai thudng khong tham gia vao qua trinh khéi xuéng vu
diéu tra va xac minh tu cach ctia nguyén don cta B6 Thuong mai. Tuy nhién, diéu nay
khong c6 nghia la cdc nha xuét khiu nudc ngoai nén bo qua giai doan ban diu nay. Céc
nha xuét khiu nudc ngoai nén biét vé tinh hinh du khong chic chan la nguyén don cé
dap ting cac diéu kién theo luat khong. Diéu nay sé dugc sang to trong don kién phién
ban cong khai (Bat ct ai cing c6 thé c6 mot ban sao don kién ban cong khai sau khi
don nay dugc ndp cho cac co quan lién quan).

Trong truong hop don kién noi ro6 rang nguyén don chiém hon 50% san lugng san xuét
san phdm bj kién tai Hoa Ky, sé khong c6 tranh chép vé viéc nguyén don c6 dap ting du
diéu kién v€ tinh dai dién hay khong. Tuy nhién, néu don kién khong néi r6 diéu nay
va vi thé sé khong r6 ty 1é san lugng ctia nguyén don so véi tong san lugng ctia Hoa
Ky 1a bao nhiéu, do d6 nha xuat khiu nudc ngoai c6 thé muodn kiém tra lai vdn dé nay.
Néu nha xuit khiu nudc ngoai c6 nhiing thong tin rd rang ring hodc (1) nguyén don
chiém it hon 25% t6ng lugng san xudt ctia Hoa Ky hodc (2) cdc nha san xudt khéc ctia
Hoa Ky thuc su phan d6i don kién chdng ban pha gid, nha xudt khiu nudc ngoai nén
nop thong tin nay cho B¢ Thuong mai va yéu cdu Bo Thuong mai nén thuc hién mot
cudc tham do y kién chinh thuc tit ca cic nha san xuit Hoa Ky.

Mac du co hoi rdt nho dé€ c6 thé khién Bo Thuong mai bai bo vu kién vi thiéu diéu kién
vé tinh dai dién ctia nguyén don, nhung nhiing n6 luc nay c6 thé khién Bo Thuong mai
tri hoan khéi xudng diéu tra khodng 20 ngay. Viéc tri hoan nay c6 thé c6 1gi cho nhiing
nha xuit khau bi don.

Nhiing bi don bat budc nudc ngoai

Vé nguyén tic, B Thuong mai diéu tra tit cd cdc nha xudt khdu hang héa bi diéu tra.
Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp, diéu tra toan dién nhu vay la khong thé va DOC
phai giéi han pham vi diéu tra dén nhiing bi don bat budc. Chi mot s6 nha xudt khiu
nudc ngoai cu thé duge chon tham gia vu kién.

Thong thudng, hai hodc ba nha xudt khiu 16n nhét tit méi qudc gia sé dugc lua chon
1a bi don bét budc. S6 lugng chinh xéc c6 thé thay d6i tiy thudc vao s6 lugng cac qudc
gia lién quan trong mot vu kién cu thé, s6 lugng cac nha xuédt khiu & méi qudc gia va
khéi lugng cong viéc ctia BO Thuong mai. SO lugng cac nha xuat khiu phai kiém tra c6
thé dai dién it nhat 20% tSng s6 hang xuat khiu néu s6 lugng nha xuat khiu 16n. Luat
phéap Hoa Ky cho phép Bo Thuong mai dugc ldy mau dé€ xac dinh cac nha xuét khiu cu
thé can diéu tra nhung kha ning nay it khi dugc ap dung.

Céc nha xuét khiu khong dugc chon lam bi don bat budc c6 hai sy lya chon. Trong
truong hgp kinh t€ thi trudng, su lua chon phé bién nhit la t6 chiic an muing: hau hét
cac nha xuit khiu déu cam thdy rat vui miing vi trut bo dugc ganh nang phai tra 16i bo
cau hodi ctia BO Thuong mai. Pédc biét néu ban nghi bién d¢ ban pha gia ctia cong ty ban
khong khac véi cac cong ty khac, ban c6 thé hoan toan bang long khi nhan dugc bién
do6 phd gia dugc thong bao cho tét ca cidc nha xuét khdu khong dugc diéu tra cu thé.

Dai véi ctia cac nha xudt khéu trong trudng hgp nén kinh té phi thi truong lai khac vi

B¢ Thuong mai khong ap dung quy tic “thué suit chung cho tit ca cdc doanh nghiép
cho cac cong ty khong tham gia vao qud trinh diéu tra. Cac nha xuét khiu & cdc nudc
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c6 nén kinh té phi thi trudng phai ndp ddy du cic cau tra 16i gidi thich rang hoat dong
xudt khiu cta ho khong bi kiém soat bai chinh pht va vi vay ho ¢6 quyén dugc hudng
“thué sudt riéng biét” dé€ tranh phai chiu “thué suit toan qudc” 4p dung cho hang xuat
khéu ctia ho. Cac nha xuét khdu ¢ cac nén kinh t€ phi thi truong nén xem thém chuong
6 dé biét nhiing lya chon theo phuong phép tinh todn chéng ban pha gia déi véi cic
nén kinh t€ phi thi trudng ctia B4 Thuong mai.

Lua chon tht hai danh cho cdc nha xuét khiu & cdc nén kinh t€ thi truong khong duge
chon lam bi don bat budc la xin lam bi don tu nguyén. Bo Thuong mai ciing chdp nhin
mot s6 cong ty co6 thé tu thdy truong hgp ctia minh khac - ¢6 nghia la ho khong pha
gid ngay ca khi nhiing cong ty khac pha gid - va cho phép cac nha xuat khiu nudc
ngoai c6 thé yéu cau dugc tham gia vao vu kién. Tuy thudc vao tling trudsng hop cu
thé, Bo Thuong mai c6 thé chdp nhin nhiing bi don tu nguyén. Cac quy dinh nay cho
B¢ Thuong mai quyén chdp nhin nhiing bi don ty nguyén néu thdy cé thé ddm duong
dugc cong viéc hodc tit chdi néu khéi lugng cong viéc qua nhiéu.

Xay dung phuong phap xac dinh san pham tuong tu

Budc dau tién cua Bé Thuong mai sau khi chon bi don bat bu¢c la phai mdi cac nha
xudt khiu dua ra nhan xét vé phuong phap xac dinh san phdm tuong tu. “Phuong phap
xdc dinh sdn phdm tuong tu” la cdch thitc B6 Thuong mai xac dinh sdn phdm nao dugc
ban tai thi trudng nude xuit khiu sé dugc so sanh vdi san phdm bén tai thi trudng Hoa
Ky. D€ dam bao c6 su so sanh “qua tdo v6i qua tdo”, B Thuong mai trude hét phai cd
ging so sanh gid xuit khu tai Hoa Ky véi gid ban tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu
ctia san phdm giong hét. Néu san phidm giong hét khong dugc ban tai thi truong néi dia
nudc xuét khiu trong sudt thoi gian diéu tra, B6 Thuong mai sé so sanh gia tai Hoa Ky
v6i gid san phdm gidng nhét dugc ban tai thi trudng noi dia nudce xudt khiu va cé su
diéu chinh sy khéc biét. Phuong phép xdc dinh san phdm tuong tu 1a cich Bd Thuong
mai st dung dé xac dinh sdn phdm nao tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu giéng hét
hodc tuong ty nhat véi sain phdm dugc ban tai thi trudng Hoa Ky.

Tong quan vé phuong phap xac dinh san pham tuong tu ctia B thuong mai

Maic du khdi niém vé xac dinh san phdm tuong tu kha ro rang, nhung cich B6 Thuong
mai stt dung d€ so sanh san phdm phut hop lai rat da dang. Thié nhét, d6 13 Bo Thuong
mai (chit khong phai la nha san xudt nudc ngoai) quyét dinh san phdm nao dugc ban
tai thi truong ndi dia nudc xuit khiu “giong hét” va “tuong tu nhat” véi san phdm dugc
ban tai thi trudng Hoa Ky. Diéu nay thuong dugc thuc hién sau khi B6 Thuong mai ra
soat lai mo ta hang héa do nguyén don Hoa Ky va cac nha xuét khdu bi don cung cép.
B6 Thuong mai ciing tham khao y kién ctia cac chuyén gia chinh pht va chuyén gia
nganh khong tham gia vu kién dé ho trg Bo xdc dinh cic san phdm sé dugc so sinh
nhu thé nao.

B¢ Thuong mai khong chi xdc dinh cac dic diém ky thuét quan trong nhét cia hang
héa bi diéu tra, ma Bo con sdp xép ma hoa thu tu cu thé cho cic loai hang héa nay.
Trén ly thuyét, B¢ Thuong mai sp xép thu tu nhiing dac tinh ky thuét ctia san phdm
dua trén cac dic diém ky thuat ma nganh san xudt noi dia cho la quan trong nhét véi
viéc dinh gia. Tuy nhién, trong thuc té, cach tiép cin ctia B$ thuong mai déi véi viéc
xdc dinh san phdm tuong tu d6i khi khong dé hi€u d6i véi nha san xudt nude ngoai. Vi
du, trong vu kién thép cudn tdm, B Thuong mai xac dinh thép cudén khong gi duge
son hay khong son c6 phai la dac tinh ky thuat quan trong hay khong. Tuy nhién, B
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Thuong mai khong cho rang c6 bat ky su khdc biét nao gitia cac loai son médc du nhiing
su khdc biét d6 cé thé tao nén su khac nhau vé gia dén vai traim USD. Trong vu kién
thép cudn tdm nay, B Thuong mai quy dinh san phdm tai thi trudng noi dia nudc xuat
khéu phai giéng hét véi san phdm dugc ban tai thi truong Hoa Ky va vi thé khong c6
su diéu chinh nao trong so sanh gid, mac du c6 thé c6 sy khéc biét dang ké vé loai son.

Theo d6, doanh nghiép nudc ngoai can phai xem xét phuong phap ma B¢ Thuong mai
dp dung trong viéc xdc dinh san phidm tuong tu ban tai thi trudng ndi dia nudc xuit
khéu la dong nhét véi san phdm dugc bén tai thi trudng Hoa Ky phuc vu cho muc dich
tinh muc thué chong ban pha gid c6 thé khac véi phuong phap ma doanh nghiép d6 da
ap dung. Su khac nhau d6 c6 thélam cho cach tinh bién d6 phd gia ctia B6 Thuong mai
khac vé6i nhiing du doan bién do udce tinh ctia doanh nghiép nudc ngoai.

Kha nang tac déng cia nha xuat khau dén phuong phap xac dinh san pham tuong tu

Ngay sau khi c6 thong bao khdi xudng diéu tra, B¢ Thuong mai sé gtii cho tét ca cac
bén lién quan ban dé xuét phuong phép xac dinh san phdm tuong tu. D€ xuét nay bao
gom mot danh sach dai vai trang liét ké nhiing dac diém ky thuat ctia sin phdm dang bi
diéu tra. Nhiing déc diém ky thuét sé dugc sip x€p theo muc d6 quan trong (theo dinh
nghia ctia B Thuong mai). B¢ Thuong mai sé yéu cau cac bén dua ra y kién vé phuong
phép xac dinh san phdm tuong tu.

Mic du B¢ thuong mai thudng c6 yéu cdu rit sém trong qua trinh diéu tra va thuong
trudc khi thuc hién phan tich, tinh todn, nhung doanh nghiép nén c6 gang tan dung
co hoi. Thong thudng cach Bo Thuong mai xay dung phuong phap xac dinh san phdm
tuong tu co tac dong 16n dén viéc tinh bién d6 pha gid, (Ngoai 1¢é duy nhat [a néu nha
xudt khdu nudc ngoai ban san phdm giong hét (mau) tai thi truong Hoa Ky va thi
truong so sanh (thi trudng ndi dia nudc xuét khau hodc thi truong nudc thid ba) va
trong nhiing trudng hgp chi phi dang dugc tinh todn, néu san phidm giong hét ban tai
thi truong so sanh dugc ban trén gia chi phi ndi trén. Trong truong hop nay, viéc tinh
bién d6 pha gid sé chinh xac va vi thé phuong phép xdc dinh san phidm so sanh ciing
trd nén it quan trong hon).

Dé ¢6 thé tan dung dugc yéu ciu ctua Bo Thuong mai, doanh nghiép cin trd 16i 3 cau
hoi: (1) danh sach ctia Bo Thuong mai c6 bo qua mot dic diém ky thuat quan trong nao
khong; (2) bang muic d6 quan trong ctia cac dac diém ky thuat ctia B4 Thuong mai ¢
phén anh chinh xac tim quan trong tuong d6i ctia méi dic diém ky thuét khong; va (3)
c6 bat ky dic diém ky thuat nao dugc liét ké qua rong va sé hgp ly hon néu tach thanh
nhiéu muc nho khong.

Doanh nghiép nén dé trinh bat ky nhan xét, y kién nao trudc thoi han do B¢ thuong
mai quy dinh. Tuy nhién, trudc khi dé trinh bét ky thay ddi nao, doanh nghiép nén
kiém tra nhanh (néu c6 thé) xem nhiing thay d6i nay sé gitp ich hodc c6 hai gi dén viéc
tinh bién d¢ pha gia cho cong ty.

Phan A bang cau hoi - thong tin chung va xac dinh khung cau tra loi

Phén d4u tién ctia bang ciu hoi, Phan A, sé thu thip cac thong tin vé tinh hinh chung
clia cong ty va viéc ban hang ctia cong ty tai cac thi truong khac nhau. Thong tin trong
phin A 1a co s& cho rit nhiéu lya chon sau d6 trong bang ciu hoi (mau bang cau hoi
chung c6 thé xem trén website ctia BO Thuong mai: www.ita.doc.gov ). Phin A bang
cau hoi bao gom 10 muc cau hoi:
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Q Khoi ligng va gid tri hang bdn ra. Cau hoi nay thu thap nhiing s6 liéu vé khéi lugng
va gia tri hang ban ra tai cac thi truong khac nhau, vi du tai thi truong Hoa Ky, thi
truong nodi dia nudce xuit khiu va thi trudng cac nude thit ba. Cau hoéi nay yéu ciu
phai chia nhé hang héa ban cho cac khach hang la cong ty con va hang héa ban hang
cho cac khach hang khong phai la cong ty con. Cau tra 16i cho cau hoi hay sé lam r6
cdu thanh s6 liéu hang hda ban ra.

O Cdu triic doanh nghiép va cdc cong ty con. Cau hdi nay doi hoi nhiing thong tin
chung vé cich t6 chiic clia mot cong ty va cong ty nay cé cac cdng ty con ciing tham
gia san xudt hodc ban mat hang bi diéu tra khong.

O Qud trinh phdn phéi. Cau hoi nay yéu cadu mot so dd6 miéu ta qud trinh hang héa
dugc ban va van chuyén dén khach hang tai tling thi truong va kém theo chu thich
trong mdi so d6. Cau hoi nay cang nhidm thu thap cc thong tin chung vé cac loai
khach hang khac nhau (vi du nhu nhiing ngudi stt dung cudi cung thong qua nha
phén phoi) tai tling thi truong. Thém vao do, cau hoi nay cing tim kiém thong tin
chung vé cac loai hoat dong ban hang tai méi thi trudng.

U Qud trinh bdn hang. Cau hoi nay tim kiém sy giai thich chi tiét (theo thi tu thoi
gian) hang héa dugc ban nhu thé nao tai moéi thi trudng. Pac biét, cau hoi nay ciing
tim 16i giai thich vé qua trinh cong ty thda thuén gia véi khach hang. Cau tra 16i
cho cau hoi nay sé anh hudng dén viéc chon lya ngay ban hang thich hgp cho moi
giao dich (dugc dé cap dudi day).

Q  Bdn hang cho cdc cong ty con tai thi trudng so sanh. Cau hoi nay nham tim kiém cac
thong tin b sung vé hang hoa ban cho cac khach hang 1a cong ty con va dic biét
tim hiéu xem khach hang nay c6 tiéu ding hay ban lai hang héa d6 khong.

O  Thil tuc ké todn va tai chinh. Cau hoi nay tim 161 gidi thich chung vé tinh hinh ké
toan va tai chinh ctia cong ty va yéu cdu ban sao bao cdo tai chinh méi nhit caa
cong ty.

U Hang héa. Cau héi nay thu thap thong tin miéu ta chi tiét cac chting loai khédc nhau
cua hang hoéa bi diéu tra dugc ban tai méi thi trudng. Cau hoi nay cling tim céc
thong tin vé qua trinh tao ra cac thong tin do va tim kiém thong tin gidi thich day
du vé hé thong ma hoa san phdm ctia cong ty.

Q Sdn xudt hay lap rdp ¢ Hoa Ky. Cau hoi nay nhdm muc dich tim hiéu hang hoa c6
dugc van chuyén sang mot cong ty con & Hoa Ky dé tiép tuc gia cdng trudc khi ban
dén tay ngudi tiéu dung Hoa Ky khong. Néu c6, B Thuong mai sé ap dung bién
phép ddc biét d€ tinh bién d6 pha gia.

A Xudt khdu qua cdc niGce trung gian. Cau hoi nay tim thong tin vé mot cong ty c6 biét
hang héa ctia minh dugc vin chuyén qua nudc thi ba trudc khi xuit khdu sang Hoa
Ky khong.

Q Bdn hang héa dang bi diéu tra do mgt nha cung cdp khéng phdi la cong ty con. Cau
hoi nay danh cho cac cong ty khong san xudt hang héa bi diéu tra, nhung xuédt khiu
hang héa do mot cong ty khac san xuat.

Céc céu tra 1oi cho cac cau hoi trén khong nhét thiét phai qué chi tiét. Mot cau tra 1oi
dién hinh cho Phén A thudng it chi tiét hon cac phan con lai, mac du céc tai liéu ho trg
di kém lam chiing ct sé lam cho cau tra 16i dai hon rat nhiéu. Piéu quan trong nhat
la phéi ddm béo sy thong nhat gitia cac thong tin nay véi cac ludn diéu sau nay trong
cau tra 1oi.
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Vi méi quan hé 1an nhau gitia Phan A va phan con lai ctia bang cau hoi, nén can phai
chudn bi cau trd 16i cho toan b bang cau hdi mét cach thong nhét. Sé 1a sai 1dm khi nop
cau tra 16i cho phén A trudc khi cong ty phén tich ddy du cac cdu hoi trong phéan B (gia
nudc ngoai) va phan C (gid tai thi trudng Hoa Ky) dé€ dua ra xac nhan trong phan A.

Dac biét, chuén bi cdc ciu tra 16i cho Phan A ctia bang cau hoi sé gitp cong ty quyét
dinh cac tiép can hai vin dé quan trong trong diéu tra chéng ban pha gia: (1) toan b
hay mot s6 giao dich cu thé ctia hang héa ban ra tai Hoa Ky sé dugc diéu tra va (2) toan
bd hang hoa tai thi trudng so sanh sé bi diéu tra. Tt cd nhiing diéu nay sé dugc néu
dudi day.

Xacdinh s6 liéu hang héa ban tai thi truong Hoa Ky - gia xuat khau so véi gia xudt khau xay dung

Trong sudt qua trinh diéu tra, B Thuong mai sé yéu cau cac doanh nghiép nudc ngoai
phai bdo cdo tit ca lugng hang hda ban ra vao thi trudng Hoa Ky trong giai doan diéu
tra. “Giai doan diéu tra” 1a 4 quy trudc do. Lugng hang ban ra dugc liét ké phai la hang
héa ban cho cac khach hang Hoa Ky khong phai la cong ty con ctia cong ty do.

Thém vao do, bi don nudc ngoai cing bat budc phai bdo cdo lugng hang hda bi diéu tra
dugc nhép khiu d€ gia cong hodc san xuat thém tai Hoa Ky, tham chi san phdm cudi
cung dugc ban ra cho khach hang khong cé quan hé phu thu¢c ban dau va khong con
thoa méan pham vi hang héa dang bi diéu tra nia. Vi dy, gia st mot diéu tra chéng ban
pha gia vé tuyp mau vé tranh: néu nha san xudt nudc ngoai ban tuyp mau vé cho mot
cong ty lién két 6 Hoa Ky va cong ty nay st dung cac hop mau lam ti vi mau trude khi
ban cho mot khach hang doc lap khac, trong truong hgp nay, Bo Thuong mai sé yéu
cau so liéu vé lugng ti vi mau ban ra thi truong va s6 liéu vé hang hoa ban ra tai thi
truong Hoa Ky ctia nha san xuét nudc ngoai nay. D€ tinh bién do pha gia, Bo Thuong
mai sé trii cdc chi phi gia cong thém dé xdc dinh gia xuit khiu xiy dung ctia hang hoa
bi diéu tra [a hop mau vé tranh.

Theo luét chéng ban pha gia ctia Hoa Ky, gia ban hang héa tii nha san xuét nudc ngoai
cho m¢t cong ty Hoa Ky dugc goi la “gid xuét khiu” (Export Price - EP). Gid ctia hang
héa dugc san xudt & Hoa Ky bdi mot cong ty lién két véi nha san xudt nude ngoai (thdm
chi ca khi hang héa dugc van chuyén truc tiép) dugc goi la “gia xudt khiu xay dung”
(Constructed Export Price — CEP). Su khac nhau co ban gitia gia xuét khiu va gid xudt
kh&u x4y dung la viéc ban hang hodc giao dich dugc thuc hién trong hay ngoai thi
truong Hoa Ky va hang héa d6 c6 dugce san xuét bdi 1 cong ty Hoa Ky c6 lién két véi
cong ty nudc ngoai khong. Van dé nay sé dugc néu cu thé trong phén sau ctia chuong
nay. Phap luat Hoa Ky 4p dung cac bién phap tinh bién d¢ pha gia khac nhau tly thudc
vao viéc hang héa ctia cong ty nudc ngoai ban tai Hoa Ky theo gia xudt khau hay gia
xudt khdu xay dung.

Xac dinh s6 liéu hang héa ban ra tai thi trudng so sanh

Xdc dinh s6 liéu bdn ra tai thi trudng so sdnh nao (thi truong nudc xudt khdu hay thi
truong nuéc thii ba) sé dugc sii dung trong tinh todn

Theo luét chéng bén pha gid Hoa Ky, mdc du van uu tién st dung so sanh gid ban tai thi
truong Hoa Ky véi gid ban tai thi trudng nude xudt khiu, nhung gid ban tai thi trudng nudc
xudt khdu sé chi dugc st dung khi gid nay c6 thé xdc dinh dugc. Gia tai thi trudng nude
xudt khdu thudng sé dugc coi 1a c6 thé xdc dinh dugc néu hang hoa bi diéu tra nay chiém
5% hodc nhiéu hon lugng ban tai thi trudng Hoa Ky. Viéc kiém tra 5% thudng dugc thuc
hién trén co sd khoéi lugng hon 1a gid tri. K€t qua, néu lugng hang ban ra tai thi truong nudc
xudt khdu chiém hon 5% lugng hang ban tai thi trudng Hoa Ky ctia cong ty nay thi gid ban
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hang hoa tai thi truong nudc xudt khau sé dugc sti dung trong tinh todn bién do pha gia.

Chu y ti “thong thudng”. Lut phdp Hoa Ky c¢6 mdt ngoai 1é cho tiéu chudn co thé chdp
nhan dugc. Theo cac quy dinh phap luat, thdm chi néu lugng hang ban ra tai thi truong ndi
dia nudc xuat khiu 16n hon 5% lugng hang xuit khdu sang Hoa Ky, B6 Thuong Mai van
dugc phép tii chéi st dung gid ban tai thi trudng nudc xuit khiu khi tinh toan thué chéng
ban phd gid néu DOC xdc dinh rang c6 ton tai “mot diéu kién thi truong déic biét” tai thi
truong nudc xudt khiu khong dam bao so sanh hgp ly.

Ca phap luit va cac quy dinh cua B¢ Thuong mai déu khong quy dinh vé “diéu kién thi
truong dic biét” Tuy nhién, theo lich st phap luat, loai trii nay chi dugc khéi xudng trong
nhiing truong hop dic biét bat binh thudng. Vi du khi c6 duy nhat mét gid tai thi truong
nudc xudt khau hay néu c6 su ki€m sodt ctia chinh pht vé gia hay néu gid tai thi truong
nudc xudt khéu 1a gid ctia hang héa duéi tiéu chuén gin giong véi hang xudt khiu. Vi dy,
trong két ludn pha gia ctia B¢ Thuong mai d6i v6i ca hoi tit Chi Lé. Bo Thuong mai két ludn
c6 ton tai “diéu kién thi trudng ddc biét” tai thi truong nudc xuit khiu (va vi thé gia tai
thi trudng xudt khiu sé khong dugc st dung dé€ so sanh) co ban vi chit lugng ca hoi dugc
ban & Chile khac vé6i chit lugng cé hoi duge ban tai thi trudng Hoa Ky va vi vdy khong thé
dugc coi la giéng v6i hang xuét khdu (vi du, ca bi théi rita, mac bénh hay bi hu tén nghiém
trong va khong thé xudt khiu). Dya trén nhiing thuc t€ trén, BO Thuong mai quyét dinh
thi trudng nudc xuit khiu chi 1a phu d6i véi nganh cong nghiép xuat khiu ca hoi Chile va
khong thé st dung gid nay trong xdc dinh gid thong thuong. Mot cong ty nudc ngoai can
biét dén kha ning 4p dung ngoai 1é nay.

Néu gid tai thi trudng nudc xudt khiu cta cdng ty nudc ngoai khong sti dung dugce vi lugng
hang héa ban ra tai thi truong nay khong dat dugc mtic 5% hay vi c6 ton tai “diéu kién thi
truong ddc biét” thi Bd Thuong mai sé so sainh hang héa ctia cong ty nudc ngoai ban ra tai
thi truong nudce thii ba. Van dé khi d6 sé 1a gia tai nudce thit ba nao sé dugc st dung. Thong
thuong, B6 Thuong mai sé yéu ciu nudc thi ba chiém khdi lugng hang 16n nhat ctia cong ty
nudc ngoai mién la khdi lugng d6 bang it nhat 5% téng lugng hang dugc ban tai thi trudng
Hoa Ky. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hgp hy hitu, B6 Thuong mai c¢6 thé cho phép (hoac
yéu cdu) chon mdt nudc thi ba khéc néu c6 ddu hiéu cho ring hang hda bi diéu tra ban
vao nudce thi ba nay gn gidng véi loai hang hoa duge ban vao thi trudng Hoa Ky (mién
la lugng hang ban sang nudc thd ba d6 thoa man tiéu chuén 5%). Bd Thuong mai hiém
khi khong chon thi truong xuét khdu nudc thi ba c6 khéi lugng 16n nhét va thong thuong
B¢ Thuong mai sé coi qui mo thi trudng quan trong hon su giéng nhau tuong doi ctia san
phém tai thi truong nudc thi ba va tai thi truong Hoa Ky.

86 liéu tai thi trudng nao phdi bdo cdo - vin dé vé cdc khdch hang c6 quan hé phu
thuoc

Cung véi gid ban tai thi truong Hoa Ky, B6 Thuong mai thuong yéu cau bi don phai
cung cép toan b s6 liéu vé hang hoéa bi diéu tra ban tai thi trudng xuit khiu (hodc
nudc thi ba) cho cac khach hang doc lap va cac khach hang cé quan hé lién két. Tuy
nhién, diéu quan trong cin chu y la hang ban cho mot khach hang c¢é quan hé lién két
va dugc khach hang nay ban lai sé khong dugc tinh trong gia ban tai thi truong nudc
xudt khéu, trong khi d6 gid ban ctia ngudi ban lai cho khach hang doc 14p lai dugc tinh
trong d6. Hang hoa dugc ban bdi mdt cong ty nude ngoai c6 quan hé phu thudc c6 kha
néng sé bao gom trong gid tai thi trudng nudc xuit khiu.

Ngoai 1¢ duy nhit d€ khong phai cung cip toan bo s6 liéu ban hang tai thi trudng noi dia
nudc xudt khiu la déi v6i nhiing ngusi ban lai hang ¢6 quan hé phu thudc - nhiing ngusi
chi ban mét lugng nho hang hoa bi diéu tra, hodc néu lugng hang bén ra tai thi truong nudc
xudt khdu cho ngudi ban hang ¢é quan hé phu thudc nam trong tdm kiém sodt. Theo quy
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dinh ctia B¢ Thuong mai, néu tit ca hang héa ban ra cia ngudi ban lai phu thudc chiém ty
1¢ it hon 5% t6ng lugng hang héa ban ra tai thi truong ndi dia nudc xudt khau thi bi don
khong can phai ké khai lugng hang ban ra ctia ngudi ban lai phu thudc. Trong trudng hop
nay, bi don bt budc chi cin ké khai lugng hang ban ra cho nhiing ngudi ban lai phu thudc.

Theo cac yéu cau nay, mot khach hang cé dugc coi la doc lap hay khong doc lap rat quan
trong. Luat phap Hoa Ky va cac quy dinh cua Bo Thuong mai déu mé rong khai niém vé
mot “ ngudi cé quan hé phy thudc”. Cu thé, cic quy dinh méi mé rong khéi niém phu thudc
c6 kiém sodt. Theo céc quy dinh méi, mot khach hang hodc moét nha cung cép sé dugce coi
la c6 quan hé phu thudc véi bi don néu bi don vé mét phap ly hodc hoat dong c6 hanh vi
kiém sodt hay dinh hudng d6i v6i khach hang hodc nha cung cip (hodc ngugc lai). Diéu
quan trong can luu y la khdi niém md rong vé ngudi phu thudc c6 thé bao gom ca nhiing
phédp nhén khong c¢é quan hé ¢6 phin nao. Theo quy dinh ctia B Thuong mai, cic cong ty
¢6 thé dugc coi la phu thudc néu mot cong ty 6 dia vi c6 thé ¢é nhiing hanh vi han ché hoac
dinh huéng thong qua cac tap doan doanh nghiép hay cac cong ty gia dinh, cac ctia hang
nhuong quyén thuong hiéu hay cac thoa thuan lién doanh, tai trg tai chinh va cac méi quan
hé cung cdp kin ma nha cung cdp hay ngudi mua phu thudc vao déi tac.

Do trach nhiém ké khai va tinh todn trong diéu tra chéng ban pha gia thay d6i tuy thudc
vao viéc khach hang c6 dugc coi la phu thudc hay khong nén nhiing thay d6i méi trong
phap luat vé van dé nay rit quan trong. Nhin chung, néu khach hang khong cé quan hé gi
v6i nha san xudt, va khach hang la nguoi ban 1é ban san phdm diéu tra tii nhiéu nha cung
cép, thi sé khong co bét ky lién quan nao. Tuy nhién, néu khach hang 1a mot nha phan phéi
ban sdn phdm tit duy nhat mot nha san xuét (vi du, khach hang 14 nha phan ph6i mot nhan
hiéu duy nhét), khach hang c6 thé dugc coi la c¢6 quan hé phu thudc méc du khong cé quan
hé vé s& hiiu ¢8 phan.

Cht ¥ rang néu ¢4 bét ky nghi ngd nao vé viéc khach hang tai thi truong noi dia nudc xudt
kh&u c6 quan hé phu thudc, B6 Thuong mai sé yéu ciu cong ty nudc ngoai nop tét ca thong
tin vé toan bd giao dich ban san phdm diéu tra ctia cic doanh nghiép phu thudc, chi dp
dung trong trudng hop quyét dinh cudi cung la khach hang c¢6 quan hé phu thudc theo
luat. Biéu nay c6 nghia la cong ty nudc ngoai c6 thé bi yéu cau phai 14y cic s6 liéu vé doanh
s6 va chi phi tit mot khach hang phu thudc ma cong ty cd it su kiém sodt hodc gap rui ro sé
bi d6i xti bat 1¢i tii B4 Thuong mai. Pay l1a mot trong nhiing nhiém vu ning né nhat trong
diéu tra ch6ng ban phd gid ctia B Thuong mai. Theo d6, vin dé nay cin phai dugc xem xét
thén trong trong sudt qua trinh chuén bi cau tra 16i cho muc A.

Khi d6i chiéu s6 liéu doanh s6 ban hang gitia cdc khach hang phu thu¢c, B Thuong mai
ciing phai kiém tra d€ quyét dinh lugng hang héa ban ra ¢é quan hé phu thudc khong. Vao
thdng 11 ndm 2002, B6 Thuong mai da stia d6i cach kiém tra quan hé trong tinh todn gid
tri thong thudng bao gom cé doanh s6 ban hang ciia m¢t nha san xuat cho mét khach hang
ma trung binh roi trong khoang 98% -102% gia ban san phdm cting loai hay san phdm cé
thé so sanh dugc ctia nha san xuét d6i véi tit ca cac khach hang doc 14p. Hon nita, vi du
néu mot nha san xuét khong ban ciing 1 loai san phdm cho khach hang phu thudc va khach
hang doc lap, thi Bé Thuong mai sé so sdnh gid cac san phdm bén cho cac khach hang phu
thudc véi gid cac san phdm khong tuong tu ban cho cdc khdch hang doc lap va diéu chinh
gid tri thong thudng phu hgp véi nhiing khéc biét trong cac dic diém vét ly. Diéu chinh
nay dugc phan anh trong chi phi san xuét bién thién theo nhiing khac biét vé vét ly gitia cac
san phdm. Thong thudng B Thuong mai st dung phuong phap kiém tra 99.5% dé€ phan
tich liéu gia ctia cac giao dich v6i mot khach hang phu thudc c6 dat 99.5% hodc 16n hon gia
trong cac giao dich doi véi cdc khach hang doc lap hay khong.

Kiém tra nay bi phan déi tai WTO va Co quan Phuc thdm déa ra phan quyét cho ring
phuong phap kiém tra nay ctia B6 Thuong mai 1a vi pham Diéu 2.1 Hiép dinh Chong ban
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pha gid trong tranh chép gitta Hoa Ky - Nhdt Bdn vé cdc bién phdp chdng bdn phd gid ctia
Hoa Ky doi vdi sdn phdm thép cudn néng ctia Nhdt Ban. BO Thuong mai da stia d6i quy dinh
kiém tra 99.5% nay theo phan quyét chia WTO. Tuy nhién, viéc 4p dung mtic 98% - 102%
ctia Bo Thuong mai kha hiéu qua trong viéc tang kha nang lugng hang hda ban cho cac bén
phu thudc sé bi tit chéi vi khong dang tin cdy. Trong khi véi mtc 99.5% trude d6, gia ban
ctia cac bén phu thudc phai gin bang hay cao hon gid ctia cac bén doc lap thi véi kiém tra
phu thudc, gia ban trung binh cho cac bén phu thudc phai roi & bién do hep 1a 4% gia ban
ctia cac bén doc lap. Diéu nay kho hon nhiéu d€ c6 thé du doan hay dat dugc.

Xdc dinh 16 hang nao sé dugc bao gom trong moi dii liéu - ngay bdan hang

Sau khi da xdc dinh di liéu thi trudng so sanh va thi truong Hoa Ky, cong ty khi d6 phai
quyét dinh s6 liéu hang hoa nao sé thich hgp dé ké khai trong dii liéu thi trudng Hoa Ky va
thi trudng so sanh.

Vé van dé nay, bang cau hoi ctia B Thuong mai yéu ciu cong ty phai ké khai tat ca cac 16
hang tai thi trudng Hoa Ky va thi trudng ndi dia nude xuét khiu cé ngay ban trong 12 thang
thudc giai doan diéu tra. Theo quy dinh B¢ Thuong mai ‘ngay ban hang’ la ‘ngay xudt hoa
don dugc ghi trong s8 sach ké todn ctia cong ty. Thong thuong, st dung ngay héa don 1a
cach lam dé dang nhét ddi véi cong ty. Cong ty chi cin 14y cdc s6 liéu cha tét ca cdc 16 hang
theo cac héa don dugc phat hanh trong suét gian doan diéu tra.

Tuy nhién, cdc quy dinh ctia B6 Thuong mai ciing ¢ mdt ngoai 1é quan trong cho quy téc
chung nay. Néu gid va lugng hang ban ra khac véi ngay trén héa don va khong thay ddi sau
thai gian d6, B Thuong mai c6 thé quyét dinh ngay ban hang 1a mot ngay khac vi du nhu
ngay xac nhin don dat hang.

Trong thuc té, néu céng ty nudc ngoai cé thé giai thich rang gid va lugng hang co thé
va thuc sy da thay ddi sau ngay dat hang (hodc bt c ngay nao khdc ma gid ca va s
lugng dugc xac dinh), B¢ Thuong mai sé ap dung phuong phap st dung ngay trén hoa
don. Nhung néu nganh sin xuét trong nudc khiéu nai vé vin dé nay, B¢ Thuong mai
sé tiép tuc diéu tra. Vi thé, cong ty nudc ngoai phai chuén bi cho nhiing tranh luén c6
thé xay ra vé van dé nay.

Phan B, Cva E ciia bang cau héi — dii liéu vé hang héa ban ra

Phan B, C va E trong bo cau hoi cia B Thuong mai yéu cau thong tin va s6 liéu chi tiét
vé doanh s6 ban hang, va dic biét 1a gia ban cta hang hoa thudc dién diéu tra. Phan B
tap trung vao doanh s6 ban hang tai thi trudng noi dia nudc xuit khiu (hodc nuéc thu
ba); phin C tap trung vao doanh s6 ban hang tai thi trudng Hoa Ky va néu c6, phan E
tap trung vao doanh s6 hang san xudt thém ctia mot don vi lién két tai Hoa Ky. Cac cau
tra 10i cho ca ba phén nay sé c6 chung thoi han (khoang 45 ngay sau khi ban hanh bd
cau hoi) va vi thé viéc chuén bi cac ciu trd 16i cho tt ca 3 phan nay nén bét dau cung
mot thoi diém (va sém nhat co thé).

Maic dit méi phén ctia bo cau hoi chi c6 mot vai cau hoi yéu cdu cac cau tra 1oi tu luén,
trong tdm ctia cdc phén trong bd cau hoi 1a yéu ciu cac cong ty chudn bi di liéu ban
hang chi tiét da dugc luu trén mdy tinh. Thong thudng, mot dii liéu ban hang riéng biét
dugc ké khai dé tra 16i cho mdi phan trong bang ciu héi. B Thuong mai sti dung di
liéu nay dé tinh bién d¢ pha gid cho cong ty.

B6 Thuong mai yéu cau di liéu may tinh phai bao gom mot lugng l6n cac di liéu chi
tiét. Cac cong ty nudc ngoai thudng bi sé¢ vi muic d¢ chi tiét ctia bang cau hoi khi nhin
théy lan dau tién. B6 Thuong mai yéu cau tiing giao dich phai liét ké dugc tiing 16 hang
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Gia ban

cong ty da ban cho tat ca cac khach hang & thi trudng cu thé (thi truong Hoa Ky doi
v6i phan C va thi trudng ndi dia nude xuét khdu d6i véi phan B). Thém vao dd, véi moi
giao dich, cong ty phai cung cdp mot lugng 16n thong tin vé moé td moét san phdm cu
thé va cac chi phi ban hang phat sinh trong khi ban va vin chuyén hang héa dén khach
hang. (Cac chi phi ban hang nay la can thiét dugc stt dung khi tinh diéu chinh gia dé
tach gid xuét xudng tai cung cdp do thuong mai).

B¢ Thuong mai mudén c6 3 loai s6 liéu cho mdi giao dich: (1) di liéu vé gid ban thuc
t&; (2) s6 liéu vé dic diém vat Iy ctia hang hdéa dugc ban ra va lugng giao dich; va (3) da
liéu vé cac loai chi phi ban hang khac nhau va cac trudng hop ban hang d€ tinh diéu
chinh gia thich hop.

B¢ Thuong mai yéu ciu cong ty nudc ngoai phai chuén bi mét danh sich da duge may
tinh hoa liét ké tat ca cac giao dich (vi du 16 hang/ hoa don) cuia ctia san phdm bi diéu tra
trong sudt gian doan diéu tra — 4 quy gan nhét. Gid ban cho mdi giao dich nay sé la gia
cua tiing san phdm trén hoéa don. Khi chudn bi danh sach nay, cong ty nudc ngoai nén
biét cac diém sau.

Thtt nhat, nén liét ké mot cach riéng biét gia hda don géc va tat ca cac sta d6i sau do.
Viéc nay sé gitp qua trinh xdc minh tré nén dé dang hon rat nhiéu. Hé théng ké toan
thudng co thé theo déi nhiing diéu chinh nay nhung cic cong ty lai thuong nhanh
chéng chon gia héa don cuéi cling.

Tht hai, cac cong ty nén chic chin ring gia ban thuan cudi cung la gia dugc ghi chép
trong ké todn tai chinh cua cong ty. Thong thudng, mot cong ty sé si dung hé thong
quan ly ban hang ctia nhan vién ban hang n6i bo dé€ chuén bi céc di liéu can thiét da
dugc may tinh héa vi day 1a hé thong duy nhét c6 dii liéu ban hang cu thé dén tiing san
phdm. Mot hé thong ndi bo nhu vay thuong khong lién quan dén cac diéu chinh nho
vé gid nhu 1a cdc khodan ghi ¢6 thém do nhting 16i khi xuét hoa don. Su phu thudc toan
bd vao mot hé théng nhu vay c6 thé dan dén nhiéu vin dé néu tdng gia tri ban hang
khong gin véi s6 liéu thuc t€ dugc ghi lai trong hé théng ké todn tai chinh ctia cong ty
nhu doanh thu thuin cia hang héa diéu tra. Vi thé, B¢ Thuong mai yéu ciu gia ban
thudn ké khai phai la gia cu6i cting ban cho khach hang.

Dac diém va s6 lugng san pham

S6 liéu doanh thu cho méi giao dich dugc ké khai phai bao gdém céc thong tin chi tiét
vé ddc tinh ly hoa ctia san phdm dugc ban. Thong thuong, bang cau hoi ciia B Thuong
mai sé liét ké chi tiét nhiing dic diém ly hoa nao can dugc ké khai va ké khai nhu thé
nao. Mic du vé mdt khai niém, viéc ké khai nhu véy la kha don gian nhung cac cong
ty nudc ngoai thuong gap mot s6 kho khén.

Thi nhét, B Thuong mai thudng yéu cau ké khai tdt ca cac dic diém cta san phdm
khong dugc ghi lai trong di liéu vé 16 hang ctia cong ty nhung c6 thé tim théy trong
cac ghi chép vé san xudt cta cong ty. (Vi dy, trong nhiéu vu kién thép bang cau hoi cta
B¢ Thuong mai thudng yéu cau ké khai 1gi nhuan ctia méi 16 hang). Vi thé cong ty phai
gan cac dit liéu vé san xudt véi cac dii liéu ban hang hay s6 liéu vé 16 hang. Day 1a cong
viéc mat rat nhiéu thoi gian.

Th hai, bang ciu hoéi ctia B Thuong mai thudng yéu ciu thong tin vé dic diém sén

phidm ma cdng ty khong giii lai cho mdi 16 hang. Trong truong hgp dd, cong ty thuong
c6 gang doan dua trén cac thong tin c6 san khac vé 16 hang.
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Mot khia canh quan trong khéc ciing ludn cin phéi nhé la cac dic diém san phdm nay
phéi dya trén cac ngudn thong tin c¢6 thé xdc minh dugc. Vi cac dic diém nay thudng
xac dinh san phim nay c6 phai la d6i tugng diéu tra khong (vi dy, san phdm c6 thoa
man khdi niém la thép htiu co hay la thép cudn), nén Bé Thuong mai sé diéu tra cac
dic diém san phdm mot cach ky ludng trong qué trinh xdc minh. Céc cong ty nude
ngoai nén nhé diéu nay khi két néi di liéu. Thong thudng cic cong ty cé so6 liéu chi
tiét can thiét nhung chi giti lai cac s6 liéu nay trong vong 6 dén 12 thang, khi qua trinh
xac minh bat dau, céc s6 liéu nay da khong con luu trén hé théng may tinh hay cac ghi
chép. Viéc luu giit cac dii liéu ma cong ty sé cin trong qua trinh xac minh la diéu quan
trong.

Diéu chinh gia

Phap luat Hoa Ky nhan thdy su khac biét vé gid ban tai thi truong Hoa Ky va gia ban tai
cac thi trudng khac c6 thé€ bat ngudn tu nhiéu van dé kinh doanh chinh théng va can
dugc xem xét. Nhin chung, B¢ Thuong mai thudng c6 ging so sanh gia tai thi truong
Hoa Ky véi gia tai thi trudng ndi dia nudc xudt khiu hay gia tai nudc thi ba la gia xuat
xudng - ndi cach khac d6 la gid khi hang hoéa r6i khéi nha may. B Thuong mai ciing
¢ gang so sanh gia tai thi trudng Hoa ky véi gid tai thi trudng noi dia nude xudt khau
hodc tai thi truong thi ba & cing cdp d¢ thuong mai va cung mét s6 lugng. Nhiing
diéu chinh khac nhau vé gid tai thi truong Hoa Ky va gia tri thi truong so sanh d6i véi
nhiing khac biét c¢6 thé anh hudng dén gia tuong d6i & cac thi trudng khac nhau. Muc
tiéu diéu chinh gid héa don vé diém so sanh chung la gid xuit xudng. Muc tiéu cta
nhiing di€u chinh nay la dam bao cac so sanh vé:

U Hang hoa dong nhat hay hang hoa tuong tu;

U Céc khach hang c6 cung cép do thuong mai;

U Cung moét diém thai gian (vi du tai c6ng nha may); va
Q C6 cting mot diéu kién ban hang

Phan nay trudc hét dé cap mot s6 van dé phuong phap luan chung cho tét ca cac diéu
chinh va giéi thiéu ngén gon vé cac diéu chinh 16n c6 trong hau hét cic diéu tra chéng
ban pha gia.

Vin dé phuong phdp ludn chung lién quan dén diéu chinh gid
Gid so vdi chi phi

B¢ Thuong mai da ddu tranh trong rat nhiéu ndm vé viéc ap dung hgp ly diéu chinh vé
gia cho cic chi phi ban hang va cac chi phi khac. Van dé & ché nhiing diéu chinh nay
6 dua trén céc chi phi thuc t€ phat sinh khong, hay chi dya trén cac chi phi dugc phan
anh trong gia ban. Mot mat vi muc tiéu ctia phap luét 1a tao ra sy so sanh vé cac gia xudt
xudng nén c6 thé c6 lap ludn rang chi nhiing chi phi c6 trong gid méi nén dua vao dé
diéu chinh. Mit khéc, ¢4 14p luan cho rang khong thé lugng hoéa chi phi cu thé vao gid,
déc biét chi phi ban hang.

Maic du van dé nay rat dang dé€ nghién ctiu, nhiing doanh nhéan nudc ngoai khi vuéng
vao vu kién chdng ban pha giad ciing phai hiéu vin dé dé biét ring ban pha gid van c6
thé xay ra theo luit phap Hoa Ky ngay ca khi gid va chi phi tai thi trudng ndi dia va thi
truong xudt khdu 1a giong nhau. Khong chi nhin nhan & goc d6 ly thuyét, van dé gia so
v6i chi phi dugc xac dinh trong cac trudng hgp dudi day:
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U Chi phi giao hang tai thi trudng néi dia nudc xuit khiu trude khi ban khong da
diéu kién d€ diéu chinh vi B6 Thuong mai cho rang chi c6 cic chi phi sau ban hang
méi dugc phan anh trong gia. Tuy nhién, chi phi giao hang tai thi trudng Hoa Ky
trudc khi ban lai dugc trii hoan toan khoi gia ban tai thi truong Hoa Ky.

Q Cac diéu chinh cta Bo Thuong mai vé chi phi dong goi ciing bao gom ca nguyén
vat liéu, lao ddng, khdu hao nha xudng khong lién quan dén bat ky tac dong vé mit
ly thuyét nao t6i gia.

U Nhiing diéu chinh vé cac khac biét Iy hda ctia hang héa (diéu chinh sy khac biét vé
hang hoéa) dugc giéi han theo quy dinh vé cac chi phi dugc phan anh trong gia. Bo
Thuong mai han ché diéu chinh cho nhiing khac biét vé nguyén vat liéu, lao dong
va cac chi phi bién déi khac vé€ mat ly thuyét nhung khong bao gom céc chi phi ¢
dinh dugc phéan anh trong gid.

O Luat chong ban phd gia diéu chinh toan bo tién thué dugc mién giam vi du nhu
thué nhap khiu tai thi trudng ndi dia nude xuét khiu dugc mién hay gidm déi voi
hang xudt. V& mat ly thuyét, thué nhap khiu hoan toan dugc phan anh trong gid.

U B¢ Thuong mai cing tinh cd nhiing khac biét vé thué nhap khiu dé6i véi cac linh
kién khac nhau trong di€éu chinh khac biét hang héa.

O Luat ciing han ché diéu chinh su khac biét vé s6 lugng hang hoa dugc ban doi véi
nhiing khdc biét lién quan dén gid. B6 Thuong mai thuc hién yéu cau nay thong qua
mot bd quy tic phuic tap ma cac bi don gan nhu khong thé thoa man duge.

O Diéu chinh vé cic diéu kién san xuit & Hoa Ky gia st rang gia tai thi trudng Hoa Ky
bang chi phi san xuét cong véi tit ca cac chi phi ban hang va 1gi luan hodc cac khoan
16 kém theo. Vi vay, tinh todn san xuét thém la phuong phap dua trén chi phi.

Vé van dé nay c6 hai bai hoc cho cédc nha xudt khdu nudc ngoai. Thit nhit, khi chuén bi
cau tra 161, nha xuét khdu phai xem xét cac yéu céu cu thé ciia moéi diéu chinh dé€ dam
bao rang céu tra 16i c6 cic thong tin can thiét thoa man yéu ciu ctia diéu chinh dé.
Phuong phéap chung thuong khong lam dugc diéu nay. Mot s6 cac tiéu chi vé gia va chi
phi ma B Thuong mai st dung khong phtt hgp véi hoat dong kinh doanh.

Th hai, khi dinh gia d€ tranh pha gia, nha xuat khiu khong thé cho ridng lgi nhuén
bing nhau 6 tai thi trudng Hoa ky va thi trudng néi dia nude xudt khiu c6 nghia la
hanh vi ban pha gia khéng xay ra. Gia thuyét nay chi ding trong phuong phap hoan
toan dua trén chi phi. Nhu da ndi trude day, gia thuyét nay c6 thé dung trong moi
truong kinh doanh hoan hdo nhung khong ding véi luat chéng ban pha gia ctia Hoa
Ky. Theo luat nay trong rat nhiéu trudng hop da pht nhan nhiing diéu chinh vé chi phi
vé mat ly thuét khong dugc phan anh trong gia.

Trdch nhiém cung cdp bang chiing

Luét chéng ban phé gia Hoa Ky yéu cau cac nha xuét khiu phai cung cdp bang chiing
lién quan dén cac diéu chinh vé gia. Trach nhiém cung cip ching cu nay c6 ca vu va
nhugc diém via la quyén lgi viia 1a nghia vu.

Lién quan dén gia tri thong thuong, nha xuét khau sé c6 lgi thé khi dugc chiing minh
cho méi diéu chinh. Nha xuét khdu khong chi phai cung cdp cac thong tin can thiét dé
thoa man tit ca cdc tiéu chi diéu chinh ma con phai chiing minh ring thong tin c6 thé
dugc xdc minh thong qua nhiing ghi chép ctia nha xuit khiu. Trach nhiém kép nay
thuong rat khé dugc hoan thanh trong trudng hop cé cac diéu chinh lién quan dén chi
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phi phan anh trong gia.

Lién quan dén gia tai thi trudng Hoa Ky, nha xudt khdu déu c6 nhiing trach nhiém
chiing minh khéng dinh va pht dinh. Nha xudt khu c6 trach nhiém phai chting minh
chi phi ma B6 Thuong mai biét la c6 ton tai. Néu nha xudt khdu khong thé ching minh
dugc chi phi la X d6 la thi B¢ Thuong mai c6 quyén ting chi phi X 1én gip hai, ba lan
s6 ma B cho 1a hgp ly. Thudng thi Bo Thuong mai khong c6 xu hudng giam s6 chi phi
ban hang tai Hoa Ky chua xac minh dugc.

B¢ Thuong mai cling c¢6 thé yéu cau ngudi xudt khdu phai chiing minh pht dinh. Néu
ngudi xuit khiu khiéu nai rang moét chi phi cu thé nao d6 khong ton tai nhu nguyén
don dua ra, Bo Thuong mai c6 thé yéu cdu ngudi xudt khiu giai thich sy khong ton tai
cta chi phi d6. Khéng c6 mot tiéu chuén chung nao d€ ching minh su khong ton tai
ctia mot cai gi do6 thuc sy khong ton tai. Viéc nha xudt khau c6 thanh cdng trong viéc
chting minh d6 khong thudng phu thudc vao (1) cac ghi chép cua nha xudt khiu c6
dugc t6 chuic du t6t dé€ c6 thé tim mot cach hé thong cac chi phi d6 khong; (2) nguoi
xudt khiu cé danh mot lugng thoi gian va cong stic da d€ lam hai long nhiing nguoi
xdc minh cta B¢ Thuong mai khong va (3) nhiing ngudi xac minh c¢6 tin rang nguoi
xudt khiu dang ndi sy that khong.

Cong viéc chiing minh nay khong chi lién quan dén céc chi phi ban hang tai Hoa Ky.
Bt cut khi nao nguyén don cho ring c6 sy ton tai cia mot nhén t6 c6 hai nao doé lién
quan dén bat ky mot khia canh nao trong cac hoat dong ctia nha xuét kh4u thi nha xudt
kh&u phai chuén bi d€ chiing minh phu dinh.

Phuong phdp binh quan

Nhin chung, B6 Thuong mai thich diéu chinh dé tinh todn dya trén co s& tiing giao
dich cu thé hon. Néu viéc tinh toan dya trén tling 16 hang ban ra la khong thé, Bo
Thuong mai sé thudng chip nhén cach tinh diéu chinh binh quén gia quyén. Lay duy
nhit mot s6 binh quén cho toan b thoi ky diéu tra thudng c6 thé chdp nhén dugc tru
khi c6 khac biét 16n gitia cac s6 binh quan ctia cac thang. S6 binh quan sé 1a khong thé
chép nhéin dugc néu khoang thoi gian 16n gitia thoi diém phat sinh chi phi va thoi diém
cong ty thanh téan chi phi d6 lén.

Doi khi B Thuong mai c6 thé yéu ciu bi don phai tinh chi phi theo tiing khach hang
hay tting 16 hang thdm chi ngay ca khi viéc ghi chép thong thudng cta cong ty khong
cho phép tinh toan nhu vay. Diéu nay khong nhiing 1a khong thé thuc hién dugc ma
viéc ké khai cac chi phi theo tling 16 hang tai thi trudng néi dia nudc xuat khéu cting sé
khong ting dugc do chinh xdc ctia cac phép tinh. Trong truong hgp ban tai thi truong
ndi dia nude xudt khiu, gia st gid tri thong thudng dugc tinh bang phuong phép 14y
binh quan gia quyén cac gia thuan tai thi trudng noi dia thi viéc ké khai nhu vay ciing
sé chia nho céc s6 trung binh thanh cdc s6 cu thé sau d6 lai 14y binh quén trong tinh
toan chéng ban pha gia cudi cung.

Gidm gid va khuyén mai

B6 Thuong mai yéu cau khi tinh toan diéu chinh lién quan téi tit ca cac khuyén mai
giam gia von khong dugc phan anh trong gia trén hoa don. Piém bét dau cho tét ca cac
giao dich la gid thuan trén hoa don. Theo do, néu viéc giam gia dién ra tai thoi diém
thanh todn (nhu mdt hinh thic gidm lugng tién thanh toan dén han) thi can c6 sy diéu
chinh. Tuy nhién, néu gia thudn trén héa don da phan anh khuyén mai nay thi khong
cén ¢6 sy diéu chinh thém. B6 Thuong mai da dinh nghia khdi niém “giam gid” la viéc
thanh toan hay c4p tin dung cho khach khang sau khi hoa don dugc phat hanh. Tat ca
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nhiing lan giam gia cho khach hang déu phai dugc xem xét.

B¢ Thuong mai ciing khuyén khich tat ca cac gidm gid hay khuyén mai phai dugc thé
hién trén cac héa don cu thé. Phuong phap tinh toan d€ tinh hoa don hay cac giam gia
khuyén mai cu thé phu thudc vao viéc giam gia dugc cip va dugc ghi lai nhu thé nao
trong s6 sach cac cong ty. Néu c6 nhiing uu dai dugc cdp nhu gidm mot phan tram cd
dinh cua gid ban, cong ty sé tinh diéu chinh bang cich nhan ty 1é nay véi gid ban san
phém.

Chi phi giao hang

Chi phi giao hang thuong la loai chi phi gay nhiéu tranh cai ca trong cach tinh ciing
nhu két qua tinh cudi cung. Ludt phap va chinh sach ctia B4 Thuong mai kha r6 rang.
B¢ Thuong mai loai trii chi phi giao hang khoi gia ban tai thi truong Hoa Ky va gia
tri thong thudng tai thi trudng so sainh mién la chi phi nay da bao gom trong gia gop.
Néu phan nao dugc tinh phi riéng biét va khong bao gém trong gid, Bo Thuong mai
sé khong trii khoan do khoi chi phi. Cac vi du vé chi phi giao hang (déi khi dugc goi
la chi phi van chuyén) bao gém gid cudc ndi dia, bdo hiém noi dia, phi luu kho, bao
hiém duong bién va cac phi moi gidi. Chi phi giao hang bao gom tat ca cac chi phi d€
di chuyén san phdm tii noi san xudt (thuong 1a nha may) dén khach hang; tuy nhién
céc chi phi di chuyén san phdm trong nha may khong dugc khau trit khoi gid ban tai
thi truong Hoa Ky va gia tri tai thi trudng so sanh.

Trén thuc té, chi phi giao hang it khi anh hudng dén két qua diéu tra. Thong thudng,
chi phi giao hang tai hai thi truong so sanh la giong nhau - vi du nhu khi B¢ Thuong
mai so sanh hang xudt khdu sang thi truong Hoa Ky v6i hang xuét khdu sang mot thi
truong khac. Tham chi néu chi phi giao hang ¢6 khach nhau doi chut, cong ty cing déu
biét diéu nay khi dua ra quyét dinh dinh gid san phdm. Gia tai cdc thi trudng khac nhau
vi thé phan anh sy khac biét vé chi phi giao hang.

O mot miic 6 nao d6, mot cong ty nudc ngoai déu mudn t6i da héa chi phi giao hang
tai thi trudng néi dia nude xudt khiu hay thi trudng nudc thi ba va t8i thiéu héa chi
phi giao hang tai thi truong Hoa Ky. Giam gia ban thuan tai thi truong noi dia nuéc
xudt khiu hay thi trudng nudc thi ba va ting gid ban tai thi truong Hoa Ky sé lam giam
bién d¢ pha gid. That khong may, cac cong ty nudc ngoai co rat it quyén quyét dinh vé
cach tinh chi phi giao hang. Nhiing chi phi d6 thuong kha ré rang.

Céc chi phi van chuyén thuong phat sinh cach tinh binh quén tting 16 hang, ti s6 trung
binh, mau s6 va cac chi phi tit nha may dén kho hang.

Tiing 16 hang so v6i phuong phap binh quan Néu cong ty van tdi tinh cho nha xudt
kh&u nudc ngoai phi van chuyén noéi hat theo tling lan van chuyén, B¢ Thuong mai
mudn phi van chuyén néi hat sé dugc ké khai bang cach st dung héa don van chuyén
cho tiing 16 hang cu thé d6. Nhu da dé cip & trén, viéc tinh chi phi tiing 16 hang tai thi
trudng ndi dia nude xudt khiu khong phuc vu cho bét ¢ muc dich gi vi 14y trung binh
gia ban sé lam mat di tat ca cac sy khac biét gitia cac 16 hang.

Chon tii s6 thich hgp cho phép tinh binh quin

Céc cong ty thudng van chuyén rat nhiéu loai hang héa khac nhau cting mét lac. Cac
hang héa nay cé thé bao gdm cdc san phdm la d6i tugng ctia diéu tra nhung cling c6 thé
nhiéu hang héa khong phai la déi tugng diéu tra hon. Trong truong hgp nay, Bo Thuong
mai thudng hiéu van dé€ va chip nhan cach tinh dya trén chi phi trung binh ctia tat ca
cac san phdm, mién la cach tinh nay khong bép méo yéu t6 chi phi ctia san phdm la déi
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tugng diéu tra.

Cong ty ciing nén dic biét cdn than trong trudng hop nay d€ dam bao ring cich tinh nay
khong phén anh sai léch phi. Cho du ¢6 hay khong su bop méo cach tinh trung binh caa
nhiéu san phim thi cudi ciing van phéi xac dinh mau s6 nao dugc sti dung dé tinh ty 1¢ gitia
céc san phidm nay.

Chon mau sé thich hgp cho phép tinh binh quan

Khi céc loai phi khong dugc ké khai trén co s tling 16 hang, B Thuong mai van chép
nhan mot ty 1é phin b hop ly tdng chi phi véi tiing don vi san phdm. Phuong phap
phéan bé nay dua trén cing mot cach tinh phi. D6 la tinh theo trong lugng hay thé tich.
Vi du, gia sti nha xué4t khiu ban 10 don vi san phdm A va 5 don vi san phdm B. Thé tich
san phdm A 13 5m3 méi don vi va san phdm B la 7m3. T6ng thé tich sé la 85m3 va téng
phi van chuyén 13 $ 2,000. Phi van chuyén c6 thé dugc chia nhu sau:

$2.000 - $ 23.5/m3
85 m?®

Sdn phdm A: (5m’)($23.5/m’) = $117.5
San phdm B: (7m*)($23.5/m’) = $164.5

Néu thong tin trong s6 sach ké toan ctia cong ty khong cho phép cé thé tinh toan mot
cach chinh xdc phi theo tting don vi, cong ty nudc ngoai nén trién khai phan bs dua
trén chi phi hang hoa dugc ban hodc doanh thu. B Thuong mai sé chdp nhén cac
mau s6 nay khi cong ty c6 thé chi ra rang khong c6 mot s6 liéu nao khac thay thé. Bo
Thuong mai sé hau nhu khong bao gi¢ chdp nhén cach phan b dua trén s6 lugng, trit
khi phi phat sinh trén co s& do.

Nha xuét khéu c6 thé st dung cung mot phuong phép co ban dé tinh cho tat ca céc chi
phi van chuyén khac. Su khac nhau duy nhat 1a co s& 14y s6 bi chia sé thay d6i. Nguyén
tac chung 1a chi phi phéi dugc phén b6 dua trén cing mot don vi chi phi phat sinh.
Theo nguyén tic co ban nay, cic don vi sau thudng dugc diing cho cac loai chi phi khéc
nhau:

Loai chi phi Don vi phin bd
Vian tdi Trong higng hodc thé tich
Bdo hiém Gida FOB
Luu kho Thé tich
Moi gidi/ Xép do Gida FOB
Phi ngan hang Gid FOB
Phi cdng bién Gida FOB

Tuy nhién, trong bat ky trudng hgp cu thé nao, cdng ty nudc ngoai cing nén thi st
dung s6 bi chia la chi phi thuc té ma cong ty phai thanh toan.

Chi phi vdn chuyén tif nha mdy dén kho hang dé bdn

Khi san phdm tai thi trudng noi dia nude xudt khiu dugc ban ngoai trung tdm phéin
phoi hay nha kho sau khi van chuyén tti nha mdy, B¢ Thuong mai thuong khong chap
nhan bat ky su diéu chinh tryc tiép nao déi voi cac chi phi van chuyén gitta nha may
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va kho hang. B¢ Thuong mai chi diéu chinh d6i véi cac chi phi van chuyén ti nha kho
dén cac khach hang khong c¢é quan hé phu thudc tai thi trudng noi dia nudc xuat khéau.
Ly do 1a gi? B6 Thuong mai cho ring cac chi phi vin chuyén tit nha mdy dén kho hang
phat sinh truéc khi ban va vi thé khong truc tiép lién quan dén hang hoa tai thi truong
ndi dia nudc xudt khiu. Diém khong thong nhat ctia Iy do nay la cac chi phi van chuyén
ti nha mdy dén cang dé€ ban tai Hoa Ky dugc khéu trit hoan toan khoi gia xudt khiu
thdm chi khi nhiing chi phi nay phét sinh trudc khi hang héa dugc ban tai Hoa Ky.

Ly do nay ctia B Thuong mai khong dugc gidm sat than trong. Mot vi du don gian sau
sé chira ly do tai sao. Gia st Nha san xuét A va Nha san xuédt B déu ban theo diéu kién
giao hang “FOB tai kho hang cuia nha san xuét. Tuy nhién, trudc khi ban Nha san xudt
A da dé trong kho hang ctia minh 10 don vi trong khi kho ctia Nha san xuit B trong.
Khéch hang X ddt 10 don vi tlii ca Nha san xudt A va Nha san xuét B theo diéu kién
FOB tai kho hang ctia nha san xudt. D€ dat 10 don vi hang hda theo cic diéu kién can
thiét thoa man diéu kién giao hang cho Khach hang X, ca nha san xudt A va B phai vn
chuyén hang héa dén kho hang va lic nay phat sinh chi phi vn chuyén tit nha may dén
kho hang. Nha san xudt A va B phat sinh cung mdt loai chi phi va khach hang trong
moi trudng hop déu nhan dugc hang hoa theo diéu kién giao hang FOB tai kho hang
ctia Nha san xuat.

Tuy nhién, phuong phap ctia B Thuong mai lai dan dén hai cach tinh khach nhau. Gia
ban tai thi trudng néi dia nudc xuit khiu ctia Nha san xuét B sé gom ca chi phi van
chuyén tii nha mdy dén kho hang vi vn chuyén dén noi giao hang xay ra sau khi ban
hang. Ngugc lai, gid ban tai thi trudng néi dia nudc xudt khdu ctia nha san xuét A lai
khong c¢6 sy diéu chinh d6 vi hang héa da dugc van chuyén dén noi giao hang trude
khi ban. Néi cach khéc, cach tinh ctia B¢ Thuong mai phan anh sai léch hai truéng hop
ma diéu kién giao hang giong nhau, chi phi d6i véi nha san xuét la giong nhau va lgi
ich d6i v6i khach hang cang gidng nhau, chi khac nhau & chi tiét viéc van chuyén hang
hoéa t6i kho hang xay ra trudc hay sau khi ¢6 don dit hang ctia khach hang.

Muc dich diéu chinh nhiing khéc biét trong cudc van chuyén néi hat 1a dé€ c¢6 su so sinh
gid tri mot cach cdng bing dya trén co s6 gid xuit xudng. Bang viéc bao gom tét ca cic
chi phi van chuyén ndi hat phat sinh khi ban hang héa tai Hoa Ky va loai bd mét phan
chi phi ndi hat phat sinh tai thi truong ndi dia nudc xuit khau, B6 Thuong mai sé thu
dugc sy so sanh “tdo v4i cam” khi so sanh gitia gid xudt xudng tai Hoa Ky va gia xudt
kho tai thi truong néi dia. Nhiing nha xuat khéu lién quan trong cac vu kién chéng ban
pha gia nén phan déi di€u nay cho dén khi B6 Thuong mai tii bo né.

Chi phi dong goi

Chi phi déng géi khac véi chi phi giao hang. Thay vi khéu tri chi phi dong géi khoi gia
xudt khéu va gia tri thong thudng dé€ c6 dugc su so sanh cong bang, B6 Thuong mai
trt bat ct phi dong goéi nao khoi gia thong thuong va sau d6 lai cong chi phi dong goi
tai Hoa Ky. Gia st chi phi dong gdi tai thi trudng Hoa Ky la $10 va chi phi dong goi tai
thi trudng Mexico la $8.

Téng gid thudn bén tai thi trudng Hoa Ky va thi truong Mexico (sau khi c6 cac diéu
chinh thich hgp) bao gém ca chi phi dong géila $100 & méi thi trudng. Diéu chinh gia
thudn Mexico sé la: gia gop trut di chi phi dong goi tai Mexico cdng véi chi phi dong goi
Hoa Ky, cu thé: $100 - $8 + $10 = $102. Trong vi du nay, chi phi dong goéi thap hon &
Mexico da tao ra bién d¢ pha gia (gia Hoa Ky la $100 thap hon muc gia Mexico sau khi
da diéu chinh la $102).

Két qué nay khong nhét quan véi luat. Luit chong ban pha gia yéu cdu rd rang su so
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sanh gia xudt khau va gid thong thudng phai dua trén co s ‘gia xuat xudng, dugc déng
£6i nhu thé hang héa dugc van chuyén vao Hoa Ky. Vi viy cum tu ‘gid xudt xudng’ theo
luat chong ban pha gia Hoa Ky thuc su c6 nghia la “gid xudt xudng ctia hang héa dugc
dong gdi tai Hoa Ky”.

Thuc té, diéu chinh chi phi dong géi thuong khong tao ra nhiéu sy khac biét. Viéc dong
goi d€ xuit khdu sang cac thi truong khac nhau thuong giéng nhau. (Hiém khi c6 ngoai
1é phét sinh). Cac cong ty nudc ngoai thusng dong géi hang hoa d€ ban & thi trudng
noi dia va thi trudng xudt khiu st dung cung moét nguyén liéu. Khi c6 su khac biét 16n
vé chi phi déng goi, viéc diéu chinh c6 thé quan trong hon nhung cac cong ty khong
c6 nhiéu su linh hoat trong viéc tinh toan cac chi phi dong géi. Giéng nhu chi phi giao
hang, chi phi déng goi thusng khé r6 rang. O mot mic d¢ c6 thé nao do, cac cong ty
nuéc ngoai mudn giam chi phi déng goi 6 Hoa Ky va tang chi phi déng gdi dugc st
dung dé tinh gia thong thudng.

B6 Thuong mai yéu cau chi phi dong gdi dugc tinh dya trén co sd tliing don vi. Khi
cong ty ky hgp dong phu vé dong goi, udc tinh phi theo méi don vi ma cong ty phai
trd la rdt dé dang vi cdc chi phi nay thudng dugc liét ké trén hoa don. Tham chi khi
viéc dong gbi khong duge ky hop dong, cac cong ty nude ngoai thudng co s6 liéu chi
phi dong gdi chi tiét cho mdi san phadm cong ty san xudt. B Thuong mai yéu cau cac
thong tin chi tiét vé nguyén liéu, lao dong va téng phi quan ly nha xudng d€ dong goi
san phdm van chuyén sang Hoa Ky va thi trudng so sanh. (B6 Thuong mai trong thuc
té khong yéu cdu thong tin vé téng phi nha xudng. D6i khi Bo chi yéu ciu céc chi phi
bién d6i, c6 khi Bo lai yéu cdu cé chi phi bién déi va chi phi ¢6 dinh. Viéc B6 Thuong
mai c6 so sanh hay khong phu thudc vao nhiing gi nha xuét khiu bdo cdo trong cau tra
16i. Su so sanh thuong khong c6 tac dong 16n dén viéc tinh todn chdéng ban pha gia).
Cac nguyén liéu dong gdi thudng rat dé - hau hét cac cong ty nudc ngoai déu giti cac
thong tin chi phi chi ra chi phi nguyén liéu déng g6i mot cach chinh xac. Lao dong va
tong chi phi d€ dong goéi co thé dugce tinh béng cach xdc dinh hai nhén t6:

U Ty 1é lao dong va t6ng chi phi trung binh, thudng tinh theo phut dya trén chi phi
lao dong déng goi va téng chi phi hodc chi phi lao dong chung va téng chi phi; va

U Thai gian tinh theo mdi don vi can thiét d€ dong goi thudng dugce 14y tii cic nghién
ctiu vé thoi gian.

Nhan ty 1é chi phi lao dong va t6ng chi phi véi thoi gian can thiét cho méi don vi sé
ra chi phi lao dong dong goi tinh theo méi don vi. Néu cong ty khong thé tach s6 liéu
chinh xdc cho méi don vi khoi nhiing ghi chép ctia minh, B6 Thuong mai sé chip nhin
phéan bé chi phi déng goéi dua trén thé tich hay trong lugng cua tling san phdm.

Sy khdc biét vé ddc diém vat ly

Bat cti khi nao c6 thé, B Thuong mai sé so sanh cac hang héa dong nhét tai thi truong
Hoa Ky va thi trudng so sanh. Khi B¢ Thuong mai phai so sanh hang hoa tuong tu - vi
c6 thé hang héa giong hét khong ton tai hodc khong dugce ban véi s6 lugng 16n - Bo
Thuong mai sé phai c6 nhiing diéu chinh cho bat ky sy khac biét nao vé dic tinh 1y hoa
ctia san phdm. Su diéu chinh d6 thuong dugc goi la sy diéu chinh khac biét vé chiing
loai hay ‘difmer’ (difference in merchansie). Su diéu chinh, hoac thém vao hay bét di,
déu lién quan dén giad thong thudng dé hang hoa nudc ngoai o thé so sanh dugc véi
hang hoa tai Hoa Ky.

biéu chinh khac biét vé chuing loai hang hoa thuong dua trén nhiing khac biét vé chi
phi san xuét hai loai hang héa dugc so sainh. Méc du phap luit Hoa Ky cho phép Bo
Thuong mai xem xét su khac biét vé gia tri hang héa nhung B¢ Thuong mai lai thudng
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khong lam nhu véy. B6 Thuong mai thudng chi xem xét cac chi phi nguyén vat liéu, chi
phi lao dong truc tiép va cac chi phi chung bién déi. Péy la cac yéu t6 ma theo quan
diém cua B Thuong mai dong gop truc tiép vao nhiing khéc biét vé dac tinh san phim.
Céc yéu t6 chi phi khac nhu chi phi nhén c6ng khong truc tiép, chi phi chung ¢6 dinh,
chi phi nghién ctiu va phét trién va chi phi hanh chinh khéng dong gop truc tiép vao
nhiing khac biét vé dic tinh ctia cic loai hang héa.

Thong thudng viéc diéu chinh sy khac biét vé chung loai hang héa do B6 Thuong mai
thuc hién nhung vin dé c6 thé tré nén phic tap hon. Vi duy, cong ty nudc ngoai phai
chi ra dugc nhting khac biét thuc su vé dic tinh ctia hang héa, va ho khong thé ching
minh sy khdc biét vé chit lugng gitia cac hang hoa c6 dac tinh giong hét nhau. Tuy
nhién su khdc biét khong thé qua 16n trii khi Bo Thuong mai cho rdng cidc hang héa nay
khong con dugc coi la tuong tu niia. Nhin chung, Bd Thuong mai sé xem xét nhiing
khéc biét vé chi phi vugt qud 20% dé€ chia hang héa thanh hai loai khong tuong tu nhau
va khong thé so sanh dugc véi nhau.

biéu chinh nay la khoang khac biét gitia chi phi bién d6i cua hai san phdm. Theo Bo
Thuong mai, viéc diéu chinh ludén dugc ap dung d6i véi gia tai thi trudng ndi dia nude
xudt khdu. Néu san phdm ctia Hoa Ky ¢6 chi phi bién d8i cao hon thi phén chénh léch
dugc cong thém vao gia tai thi truong ndi dia nude xuat khdu. Néu san phdm Hoa Ky
6 chi phi tryc tiép nho hon, phin chénh léch dugc trii khoi gia tai thi truong noi dia
nudc xuat khiu.

Diéu chinh cdp d¢ thuong mai

Nhiing thay d6i trong thuc thi phap luat Hoa Ky dé tuan tht Hiép dinh Chéng ban
pha gid cia WTO ngay cang dugc Bo Thuong mai chu trong khi phén tich sy khac biét
vé “cap do thuong mai” trong céc tinh toan chéng ban pha gia. Trudc khi c6 luat mdi,
B6 Thuong mai quy dinh diéu chinh cdp d¢ thuong mai theo yéu cau vé ludt phap ma
rong dé€ diéu chinh gia thong thudng co tinh dén su khac biét vé cac diéu kién thuong
mai khdc nhau. Cc nha xuét khau cho ring su diéu chinh nay la cin thiét dé€ thé hién
cac chi phi khi ban cing mét loai san phdm & cac cdp d6 thuong mai khac nhau. Trong
thuc té diéu nay rat khé va su diéu chinh it khi dugc thuc hién.

Theo luat méi, B6 Thuong mai gi¢ day phai diéu chinh nhiing khac biét vé cdp do
thuong mai gitta hai thi truong. Cac quy dinh ctia B¢ Thuong mai c6 néu chi tiét
khi nao Bo sé quyét dinh c6 ton tai cac cdp do thuong mai khac nhau. V€ co ban, Bo
Thuong mai sé cho rdng hang héa dugc ban & cac cdp do thuong mai khdc nhau néu
hang héa dang & cac giai doan ti€p thi khac nhau - nhiing vi tri khac nhau trong mot
hé thong phan phdi - va cé rat nhiéu su khac biét trong cac hoat dong ban hang gitia
céac cdp do khic nhau.

Dé thuyét phuc Bo Thuong mai rang c6 ton tai cac cdp do thuong mai khac nhau tai thi
truong ndi dia xudt khéu, bi don can phai giai thich hang dugc ban cho cac loai khach
hang khac nhau (vi du nha phéan phéi va ngudi ban 1é) va bi don thuc té€ thuc hién cac
chtic nang ban hang khac nhau phu thudc vao cac loai khach hang khac nhau. Vi dy, bi
don thuc hién céac dich vu lién quan dén ban 1é nhiéu hon khi ban cho mét ngudi ban
1¢ chti khong phai mét nha phén phoi.

Khi viéc ban hang & Hoa Ky dugc thuc hién théng qua mot cong ty c6 quan hé phu
thudc & Hoa Ky (goi 1a gid xudt khdu x4y dung hay gid CEP), phan tich cip d¢ thuong
mai dugc thuc hién sau khi tit ca cac chi phi ban hang phat sinh tai Hoa Ky da dugc
khéu tru. D6i v6i hang héa ban theo gia CEP, cac hoat dong ctia bi don bao gom cac
hoat dong ban hang lién quan dén nha may dang ban hang cho cac nha nhép khiu &
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Hoa Ky c6 quan hé phu thudc. Thong thudng cac hoat dong ban hang nay rét it va vi thé
d6i vé6i phan tich cip do thuong mai chong ban pha gid, gia CEP dugc coi la giai doan
sau trong chudi phan phdi so v6i hang hang héa dugc ban ti nha may cho cac khach
hang doc lap. Két qua, néu hang hda ban tai thi trudng ndi dia xuat khiu cho nhiing
ngudi ban 1é, Bd Thuong mai sé coi hang héa dugc ban tai thi trudng ndi dia xuét khiu
va tai thi trudng Hoa ky & cac cdp d6 thuong mai khac nhau va can dugc diéu chinh.

Viéc tinh toan diéu chinh thich hgp phu thu¢c vao: (1) c¢6 hang héa thudc d6i tugng
diéu tra ban cho cic nha phan phdi tai thi trudng noi dia xudt khau khong; (2) hang
héa ban cho cac nha phan phoi tai thi trudng noi dia c6 & cac cdp do thuong mai khac
nhau so v6i ban cho ngudi ban 1é khong; (3) hang héa ban cho cac nha phan phéi tai
thi truong ndi dia nude xuat khiu cé dugc coi la cing cdp do thuong mai véi gia CEP
ban cho cac cong ty c6 quan hé phu thudc tai thi truong Hoa Ky khong. Néu ton tai tat
ca cac yéu t6 nay, thi miic diéu chinh cdp d6 thuong mai sé bing phan tram chénh léch
gitia gid ban binh quan gia quyén cho cac nha ban I¢ tai thi trudng ndi dia nudc xuat
kh4u va gid ban binh quén gia quyén cho cac nha phéan phdi ciing tai thi truong noi dia
nudc xudt khiu. Phan trdm chénh léch sé dugc ap dung cho gid binh quéin gia quyén
béan cho cac nha ban 1@ tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu ma bing véi gida CEP.

Néu chi c6 mot cdp do thuong mai tai thi trudng ndi dia nudc xuét khiu - néu hang
héa tai thi truong noi dia nudc xudt khdu déu dugc ban cho cac nha ban 1é - khi d6
B¢ Thuong mai sé st dung cac chi phi ban hang gian tiép tai thi truéng néi dia thay vi
diéu chinh cdp d¢ thuong mai. Trong truong hgp nay, cac chi phi ban hang gian tiép tai
thi trudng noéi dia nudce xudt khau sé dugc trit di khoi gid binh quén gia quyén tai thi
truong ndi dia nude xudt khau nhung t6i da la khoan giam trong cac chi phi ban hang
gidn tiép tai thi truong Hoa Ky.

Khdu trir 1gi nhudn trong gid CEP tai Hoa Ky

Mot thay d6i quan trong niia ctia luat chdng ban pha gida Hoa Ky trong viéc thuc thi
phap luit vong dam phan Uruguay la yéu cdu B6 Thuong mai phai trui di trong gia xuat
kh&u phén lgi nhuén (dugc cho 1a tao ra do cac hoat dong & Hoa Ky) trong cac trudng
hgp ma hang hoéa dugc ban tai Hoa Ky thong qua mot cong ty c6 quan hé phu thudc.
Logi nhuén sé khong dugc trii di trong trudng hop hang héa dugc ban thong qua mot
cong ty c6 quan hé phu thudc tai thi trudng néi dia nudc xudt khiu. Day chi la mot vi
du khac vé so sanh khép khiéng theo luat chong ban pha gid Hoa Ky. Ddi v6i cach Bo
Thuong mai thuc hién viéc tinh todn, thi viéc khdu trii méi nay khoi gid xudt khdu cé
thé€ dong mot vai tro quan trong khi tinh bién d¢ pha gia.

Nam 1997, B6 Thuong mai da xudt ban mét huéng dan kha chi tiét vé cach khau tru
lgi nhuén ra khoi gia CEP Hoa Ky nhu thé nao. B¢ Thuong mai can thuc hién mot qua
trinh gébm 2 budc. Tha nhat, Bd Thuong mai phai tinh “téng lgi nhuan thuc t& déi véi
tat ca hang hoa la do6i tugng diéu tra dugc ban & ca thi truong Hoa Ky va thi truong so
sanh. Vi du sau day sé giai thich phuong phép ctia B Thuong mai:

Doanh thu thuén tai thi truong noi dia nudc xuét khiu $7.250.000
Doanh thu thuén tai thi truong Hoa Ky (tinh theo don vi tién

té ndi dia ctia nudc xuat khau) 6.750.000
Tong doanh thu cho cd hai thi trudng $14.000.000
Chi phi san xudt d6i véi cdc san phim tai thi truong néi dia - $4.000.000

nudc xuat khau

Chi phi sdn xuit d6i v6i cac san phdm tai thi trudng Hoa Ky - $5.000.000
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Chi phi bdn hang tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu (ca truc

ks s - $350.000
tiép va gian tiép)
Chi phi ban hang tai thi truéng Hoa Ky phat sinh tai nudc san
xudt - $300.000
th Bhl l?i.n hang tai Hoa Ky phat sinh tai Hoa Ky (ca truc tiép - $1.750.000
va gian tiép)
Chi phi van chuyén/ phan phdi tai thi trudng ndi dia nudc xudt - $50.000
kh&u ’
Chi phi van chuyén tai Hoa Ky phat sinh trudc khi hang héa - $75.000
nhéap khéu vao Hoa Ky (vi du nhu phi véan tai, phi moi gidi..) )
Chi phi van chuyén tai Hoa Ky phat sinh tai Hoa Ky -$ 90,000
Tong phi va chi phi 6 cd hai thi trudng -$11.615.000
Tong lgi nhudn cho cd hai thi trudng dugc sii dung khi khdu $2.385.000

tris lgi nhudn

Th hai, B0 Thuong mai phai phan b6 téng lgi nhuén tinh dugc trong budc mét cho
tiing giao dich tai Hoa Ky dua trén ty 1¢ t6ng chi phi phat sinh tai Hoa Ky véi t6ng chi
phi phét sinh & cd hai thi trudng.

Chu y rang “tong doanh thu tai thi trudng néi dia nudc xudt khdu” bang gia trén tat ca
cac hoa don phat hanh cho cac khach hang trui di cac giam gia va khuyén mai. V€ van
dé nay, tat ca cac giao dich hang hoa bi diéu tra tai thi trudng noi dia nudc xudt khiu
nén bao gom trong cach tinh nay tri cac giao dich ban cho cac khach hang cé quan hé
phu thudc. Cu thé, khong giong nhu céc tinh todn lgi nhuén cho cac muc dich vé gia
tri x4y dung, luat cho phép bao gom ca hang hoa ban duéi gia chi phi trong phép tinh
dé tru di lgi nhuén CEP. Cang chu y rang téng chi phi san xuét sé bang chi phi dugc
phén b6 day du - bao goém chi phi chung ¢6 dinh, chi phi chung, chi phi ban hang, chi
phi hanh chinh va chi phi tai chinh.

Nhu da néi 6 trén, 1¢i nhuén thuc thé dugc gidm trit dya trén yéu t6 bang tong chi phi
& tét ca hai thi truong chia cho téng chi phi phat sinh & Hoa Ky. Yéu t6 nay dugc dp
dung déi véi téng 1gi nhuan va 1gi nhudn dugc phan b d6i véi cac hang hda duge ban
& Hoa Ky. Viéc phan bé sé dya trén gia tri tuong ddi ciia moéi loai hang hoa & Hoa Ky.

Co thé giai thich bang vi du trén. Téng chi phi lién quan dén thi truong Hoa Ky la
$7.215.000 (t6ng ctia $5.000.000 cong vGi $300.000, $1.750.000, $75.000, $90.000).
Téng chi phi 6 Hoa Ky bing 62.1% tdng chi phi ($7.215.000 chia $11.615.000). Vi vy,
B¢ Thuong mai sé coi 62.1% la t6ng lgi nhuan trong cac giao dich tai Hoa Ky. Ty 1é
phén b8 cho mdi loai hang sé dya trén tdng doanh thu cta hang héa d6 so véi téng
doanh thu tai thi truong Hoa Ky.

Diéu chinh diéu kién bdn hang

Mot trong nhiing diéu chinh quan trong nhdt trong méi vu kién chéng ban phd gia 1a
nhiing diéu chinh lién quan dén diéu kién ban hang. Luat phdp hiéu rang cac mic gia
khdéc nhau ¢ Hoa Ky khi so sanh véi gia & cac nudce khac c6 thé do cac diéu kién khac
nhau trong dé6 mét cong ty ban hang tai cac thi truong khac nhau.

biéu chinh diéu kién ban hang la diéu chinh nhiing khac biét vé chi phi ban hang gita
thi truong Hoa Ky va cac thi truong so sanh. Viéc xti ly cac chi phi ban hang nay heo
luat chéng ban pha gia Hoa Ky phu thuc vao hai yéu t6. Thi nhat, né phu thudc vao
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cac chi phi dugc phan loai thanh chi phi truc tiép hay gian tiép. Su phéan biét nay rat
quan trong vi viéc khiéu nai nhiing diéu chinh vé chi phi gidn tiép khé hon nhiéu. Thit
hai, cac quy tic khdc nhau ap dung phu thudc vao co s& gid Hoa Ky la gia xudt khiu
(EP - Export price) hay gid xuét khdu xay dung (CEP - Constructed Export price).

B¢ Thuong mai xac dinh nhiing khoan muc chi phi khac nhau c6 thé dugc xem xét dé
diéu chinh diéu kién ban hang gom:

U Chi phi tin dung

U Chi phi téon kho

Tién hoa héng

Chi phi bao hanh va dich vu sau ban hang
Chi phi quang cdo

Chi phi danh cho céac dich vu ky thuat

o U U U o

Chi phi kho xudng

Tuing diéu chinh sé dugc dé cap mot cach ngin gon dudi day. Muc tiéu ctia ching ta
la cung cép du thong tin cho mdt cdng ty nudc ngoai c6 thé hiéu ban chit va cach tinh
diéu chinh. Tuy nhién, trong méi vu kién sé phét sinh nhiing vin dé riéng.

Chi phi tin dung

B¢ Thuong mai diéu chinh khi so sanh gid xudt khdu va gia thong thuong d€ tinh
chénh léch vé chi phi tin dung gifia hai thi truong so sanh.

biéu chinh chi phi tin dung 1a mot trong nhiting diéu chinh hang héa phd bién nhat va
déu co trong hau hét tat ca cac vu kién chdng ban pha gid. Chi phi tin dung phat sinh
sau khi ban dugc coi 1a chi phi ban hang truc ti€p. Chi phi tin dung trudc khi ban hang
(chi phi t6n kho) dugc coi la chi phi ban hang gian tiép.

B¢ Thuong mai tinh nhiing khac biét trong chi phi tin dung bang cach st dung “lai
sudt dau vao”. Bd Thuong mai khong tinh chi phi 1ai sudt thuc t€ tai méi thi trudng. Bo
Thuong mai tinh chi philai sudt gid thuyét ma cong ty sé phat sinh va sau d6 “cdng vao”
chi phi cho méi giao dich ban hang. Viéc cong chi phi nay dugc thuc hién dya trén co
sG tling giao dich.

Mic di b cau hoi khong giai thich r6 thuc té€ 4p dung cia Bo Thuong mai nhung chinh sach
ctia Bo Thuong mai vé viéc tinh toan chi phi tin dung sau ban hang la kha r6. Chi phi tin dung
sau ban hang dugc coi 1a chi phi ban hang truc tiép va vi vdy luon ludn cd thé yéu cau dé diéu
chinh diéu kién ban hang. B6 Thuong mai st dung cong thtic sau khi tinh chi phi tin dung:

(ty 1é 1ai sudt) x (khoi lugng giao dich) x (s6 lugng ngay/360)

Cong thtic nay dya trén 3 yéu t4. ‘Lai sudt’ la 1ai sudt ngan han trung binh ma céng ty
phai trd. Chad y rdng con s6 “360” c6 thé thay d6i phu thudc vao viéc chon co s thoi ky
tinh lai. Con s6 360 dugc sti dung d6i véi lai sudt tinh theo ndm. Déi vdi lai sudt tinh
theo thang sé st dung co s 30. “Khoi lugng giao dich” la gia tri hang hoa diéu tra ban
ra. Bo Thuong mai ludn tinh chi phi tin dung theo tling giao dich. “S6 lugng ngay” c6
thé la s6 ngay trung binh ti lic ban dén khi thanh todn hay s6 lugng ngay chinh xac
néu co thé.
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Nhiéu lap luan cho rang phuong phép tiép cin ctia BO Thuong mai la khong cong bang.
Gia st mot cong ty khong thuc su vay cta ngan hang d€ chi tra cho cdc khoan phai
thu - khach hang hita sé tra tai mot thoi diém nao d6 trong tuong lai. Mot cong ty nhu
vay sé khong phat sinh cdc chi phi tin dung thuc té, bt ké hang hda c6 ton kho bao lau,
vay tai sao BO Thuong mai lai cong thém chi phi theo gia thuyét? Thuc té, Chinh sach
trudc day ctia B6 Thuong mai trong nhiing ndm dau thap nién 1980 la han ché lugng
diéu chinh tin dung dén mtic vay thuc té ctia cdng ty.

Tuy nhién, B Thuong mai da bo cach tinh cit ciing nhu nhiing lap luén nay vé sy
khong cong bang. Hién nay, chinh sach ctia B Thuong mai xac dinh téc dong ctia cac
thoi ky tin dung khac nhau tai cac thi truong khac nhau va B¢ khong quan tdm mot
cong ty sé chon cach nao (hay c6 chon khong) dé chi tra cho cac ky tin dung ctia minh.
Néu mot cong ty chon ky tin dung dai hon & moét thi trudng cu thé, khodng thoi gian
ma khéch hang khong phai thanh toan sé mang lai cho khach hang mot it “gid tri” va c6
tac dong dén viéc ha gia cho khach hang. Ly do nay va chinh sach st dung chi phi gia
thuyét chi khong phai chi phi tin dung thuc té€ ctia B Thuong mai dugc sy tan thanh
ung ho ctia Toa an Thuong mai Qudc té.

Chi phi ton kho

B6 Thuong mai ciing cong cac chi phi tin dung lién quan dén céc chi phi tin dung truéc
khi ban hang vao chi phi ddu vao - chi phi tén kho. Chi phi t6n kho 1 chi phi gitt hang
thanh phdm trong kho. Chi phi nay dugc tinh dya trén cong thuc sau:

Ax(B/360)xR=C
Trong dé
C = chi phi tén kho
A =gia ban

B = s6 lugng ngay trung binh tii khi san xudt hoan tat dén khi giao hang (dya
trén co s& cu thé tling loai hang) ( thoi gian to6n kho)

R = ty 1é lai sudt ngan han binh quan gia quyén

Chi phi ton kho dugc coi 1a chi phi gidn tiép. Theo d6, mic du cac chi phi nay luén
dugc trti khoi gia CEP nhung chi phi ton kho sé dugc trii trong gia tai thi truong noi
dia nu6c xudt khiu chi néu c6 cac cép do thuong mai khac nhau gitia hai thi trudng.

Hoa hong

Céac muc hoa hong khac nhau tai cac thi trudng khac nhau c6 thé tic ddng 16n dén kha
néang so sanh gia. Vi thé, B Thuong mai thuc hién diéu chinh d6i véi gid xuédt khiu va
gid thong thudng dé phan dnh dugc nhiing su khéc biét nay. Vi hoa hong vé ban chat
sé khac nhau theo cac giao dich khac nhau nén hoa hong luén dugc coi la chi phi truc
tiép. Cac diéu chinh phu thudc vao gid Hoa Ky dua trén gia xuit khdu (EP) hay gid xuit
khéu xay dung (CEP).

Khi gia Hoa ky dua trén gid xuét khdu, Bo Thuong mai sé thuc hién cac diéu chinh sau:

U Néu tién hoa hong chi dugc tra ¢ thi truong Hoa Ky, B6 Thuong mai sé cong s
tién hoa hdng nay vao gia thong thuong. Gia Hoa Ky cao hon d€ phan anh chi phi
hoa hong va cdng s6 chi phi nay vao gia thong thudng sé dam béo ring gia dugc st
dung cho gid Hoa Ky va gia thong thudng cé thé so sinh dugc véi nhau.
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U Néu hoa hong chi dugc tra 6 thi trudng néi dia nude xudt khiu hay thi trudng nude
thi ba, B6 Thuong mai sé trui tién hoa hong trong gid thong thuong d€ dam bao kha
ndng so sanh ctia cac loai gia.

U Néu tién hoa hong dugc tra & ca thi truong Hoa Ky va cac thi truong so sanh, B
Thuong mai sé trii tién hoa hong & thi truong so sanh khoi gia thong thudng va
cong tién hoa hong & Hoa Ky vao gia thong thuong. Trudc day, Bo Thuong mai doi
khi con trii tién hoa hong khoi ca hai loai gia nhung B6 Thuong mai da nhén ra
rang Bo khong cé quyén phap ly d€ diéu chinh gia Hoa Ky trong trudng hop nay.

Khi gid Hoa Ky dugc dya trén gia xuat khiu x4y dung, sé ap dung cac quy tac khac nhau
vi mot diéu khodn cu thé trong ludt yéu cu B Thuong mai phai trii hoa hong khoi gid
ban ctia nha xudt khau:

U Néu hoa hong chi dugc tra & thi truong Hoa Ky, B6 Thuong mai sé trii tién hoa
hong khoi gia Hoa Ky

U Néu hoa hong chi dugc trd & thi truong noi dia nudc xuit khiu hodc thi trudng
nudc thi ba, B6 Thuong mai sé trui tién hoa hong khoi gia thong thuong.

U Néu hoa hong dugc tra ca & thi truong Hoa Ky va thi trudng cac nudc so sanh, B
Thuong mai sé trii tién hoa hong & ca hai thi truong. Céch nay c6 thé 4p dung cho
gia CEP nhung khong ap dung dugc véi gia mua vi cac quy dinh luat phap ddc biét.

Nhin chung, B6 Thuong mai chi diéu chinh déi v6i cac hoa hong dugc tra cho cac bén
khong lién quan. Van dé dudi day la thanh toan tién hoa hong gitia cac bén c6 quan
hé phu thudc c6 thé dugc st dung nhdm muc dich gidu bién d6 phd gia. Trong mot s&
vu kién, cdc cong ty nudc ngoai c6 thé thuyét phuc Bo Thuong mai ring viéc ban hang
c6 hoa hong 1a mot giao dich ¢6 quan hé doc 14p va B Thuong mai vi thé sé thuc hién
diéu chinh mdc di cac bén c6 quan hé phu thudc. Tuy nhién, sé an toan hon khi gia st
rang Bo Thuong mai khong chdp nhén cac l4p luin dé. Toa an cling ting ho chinh sach
nay ctia Bo Thuong mai.

Su ton tai ctia hoa hong ciing anh hudng dén viéc xt ly cac chi phi gidn tiép. Nhu da
ndi & trén, néu hoa hong dugce tra & 1 thi truong va khong dugc trd & cac thi truong
khac, B4 Thuong mai sé cho phép “bu trii hoa hong” & thi trudng khong cé hoa hong
dé dam bao cac loai gid van c6 thé so sainh dugc v6i nhau. Trong trudng hgp do, Bo
Thuong mai sé loai bo nguyén tac co ban la diéu chinh diéu kién ban hang chi thuc
hién d6i véi céc chi phi ban hang truc tiép. Bat ky chi phi ban hang nao - truc ti€p hay
gidn tiép - déu co thé dugc stt dung d€ bu trit hoa hong. Trong trudng hop gia xuét
kh&u EP, viéc loai bd nguyén tac co ban nay ¢ nghia la chi phi ban hang gian tiép c6 thé
dugc sti dung dé diéu chinh diéu kién ban hang va mtic t6i da 1a hoa hong & thi truong
kia. Trong truong hop gia xuét khiu xay dung CEP, hoa hong c6 tac dong ting giéi han
muic bu trti gid ban ctia nha xudt khdu bing tdng tat ca cic chi phi ban hang gian tiép
tai Hoa Ky cong véi hoa hong.

Hoa hong néu dugc tra 6 mot thi trudng ma khong dugce tra & thi truong khéc sé co
tac dong kép. Hoa hong vdi tu cach la chi phi ban hang truc tiép sé dan dén diéu chinh
diéu kién ban hang - thuong la trti hoa hong khoi gia gop. Hoa hdng ciing lam phat
sinh diéu chinh diéu kién ban hang d6i véi cac chi phi ban hang gian tiép ca thi truong
kia — muc diéu chinh t6i da bdng véi tién hoa hong.

Viéc bu trii c6 1gi hay c6 hai cho céng ty nudc ngoai phu thudc vao thi truéng ma hoa
hong dugc tra. Néu cong ty tra tién hoa hong & thi trudng Hoa Ky, viéc bu tru gia thi
trudng so sanh sé lam giam bién do pha gia. Néu hoa hong dugc tra & thi truong so
sanh, bu tri gid Hoa Ky sé lam tang bién d6 pha gid. Tuy nhién, chu y ring néu gid Hoa
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Ky dya trén gia ban ctua nha xudt khiu, B Thuong mai da gidm toan bd chi phi ban
hang gian tiép khoi muc gia nay.

Chi phi bdo hanh

B¢ Thuong mai ciing thuc hién diéu chinh diéu kién ban hang d6i véi cac chi phi bao
hanh phat sinh tai méi thi trudng. P6i v6i hang tiéu dung nhu ti vi mau, diéu chinh nay
c6 thé kha quan trong. Chi phi bdo hanh phat sinh trong suét thoi ky diéu tra dugc st
dung @€ tinh chi phi bdo hanh cudi cung cho hang héa bi diéu tra.

biéu chinh chi phi bao hanh cta Bé Thuong mai chi lién quan dén chi phi tryc tiép.
Chi phi tryc tiép la nhiing chi phi thay d&i theo s6 luong hang héa dugc ban ra va
thong thudng bao gom chi phi phu tung va thanh toan cho cac cong ty dich vu khong
c6 quan hé phu thudc (néu do bi don trd). Bat cu chi phi bao hanh gian tiép nao nhu
luong va thudng ctia nhan vién lam trong trong tam dich vu sau ban hang trong nha
déu dugc bao gdm trong phép tinh chi phi ban hang gian tiép. Su phan biét nay c6 thé
quan trong vi mdc du tit ca cac chi phi ban hang gian ti€p déu dugc tru di khoi gia Hoa
Ky (trong truong hgp gia CEP), nhung cac chi phi ban hang gian tiép chi dugc tru di
khoi gia tai thi trudong ndi dia nudc xudt khdu néu B Thuong mai phét hién ra rang
hang héa tai thi trudng ndi dia nude xuéit khiu duge ban ra & cdc cip do thuong mai
khéc nhau.

O mot mtic do nao dé, viéc diéu chinh chi phi bao hanh truyc tiép nén dugc tinh trén
co sd tiing loai hang trii di cac tién boi hoan nhan dugc tii khach hang hodc nha cung
cdp phu tung khong c6 quan hé phu thudc. Néu trong thuc té khong ké khai cac chi phi
dua trén co s6 tling loai hang héa thi chi phi bao hanh gidn tiép nén dugc tinh dya trén
cd s6 mot san phdm cu thé nhit.

Chi phi qudng cdo

biéu chinh chi phi quang cdo bao gém cac chi phi quang cao va khuyén mai chi trong
pham vi céc chi phi nay phat sinh ti khach hang cua khach hang (vi du quang cao téi
ngudi tiéu diing cudi cling ctia san phdm). Cac chi phi phat sinh d€ quang cdo téi khach
hang cuia bi don vi du nhu dén nha ban 1é cling nén dugc bao gém trong khi tinh chi
phi ban hang gian ti€p (chi tiét dudi day).

Cdc dich vy ky thudt

Céc dich vu ky thuét bao gém dich vu tu van, stia chita, hay cac tu vdn khach hang khac
lién quan dén san phdm bi diéu tra. Cac cong viéc nay thuong nam ngoai pham vi cta
bao hanh. Van d¢€ chinh lién quan dén cac dich vu ky thuat la cac chi phi nay c6 lién
quan dén hang hoa bi diéu tra khong. D6i khi, mdt cong ty c6 thé gdn mot cach chi tiét
cac dich vu ky thuat cu thé v6i cac hang hoéa cu thé (thuong khi céc chi phi lién quan
dén 1 dy dn cu thé). Trong nhiing trudng hgp dé, B6 Thuong mai cho phép diéu chinh
chi phi dich vu ky thuat va coi la diéu chinh diéu kién ban hang. Phé bién hon, cac dich
vu ky thuét lién quan dén viéc ban hang trong tuong lai hay t6i cac san phdm ctia cong
ty néi chung. Trong céc trudng hgp nay, Bé6 Thuong mai khong cho phép diéu chinh
chi phi dich vu ky thuét.

Tham chi néu céc chi phi lién quan dén hang héa cu thé, cong ty cting phai chi ra rang
day 1a cac chi phi tryc tiép. Bd Thuong mai coi cdc chi phi khdéng bién d6i nhu luong
ctia cac nhén vién ky thuat 14 mot phan chi phi ¢6 dinh ctia cong ty. Nhiing chi phi d6
la céc chi phi gian tiép va B¢ Thuong mai khong chép nhén diéu chinh. B¢ Thuong
mai coi cac chi phi bién d6i nhu chi phi nguyén vat liéu va chi phi di lai cta cidc nhan
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vién ky thuat 1a cac chi phi truc tiép lién quan dén viéc ban hang. Cac loai chi phi khac
khong ro rang nhu vy va cac bén c6 thé dua ra cac lap luan dé c6 thé phéan loai dung.

Tham chi néu chi phi dich vu ky thuat khong tinh diéu chinh diéu kién ban hang vi d6
la chi phi gian tiép thi c6 thé doi lai cac chi phi d6. Chi phi nay cang c6 thé bao gom
trong bu trii ESP hodc véi bu trii hoa hong néu mot trong hai c6 lién quan dén vu diéu
tra. Tuy thudc vao tinh hinh ctia méi vu kién cu thé, khiéu nai chi phi dich vu ki thuat
dé dugc bu trii cé thé c6 cing mot tic dong dén cong ty.

Chi phi kho bai

Viéc xti ly chi phi kho bai phu thu¢c vao viéc xép hang vao kho & giai doan trudc hay
sau khi ban hang va phu thu¢c vao cach céng ty nuéc ngoai sti dung kho. Xép hang vao
kho truéc khi ban hang luén dugc coi la la chi phi gidn tiép; theo dinh nghia chi phi
luu kho truée khi ban khong thé dugc gan véi hang hoa cu thé.

Chi phi luu kho sau ban hang phu thudc nhiéu hon vao tling tinh huéng cu thé. Néu
viéc luu kho sau khi ban hang dugc coi 1a mét phén trong qua trinh san xudt va cac
don vi hang thanh phdm luén dugc cit trong kho bat ké hang hoa d6 c6 dugc ban hay
khong, B6 Thuong mai sé khong cho phép diéu chinh diéu kién ban hang. Nguogc lai,
néu luu kho sau ban hang 1a diéu khoan trong ban hang va hang héa dugc luu trong
khi dgi chuyén di dén mot khach hang thi Bo Thuong mai cé thé chi phi luu kho la
chi phi ban hang truc tiép hon la chi phi san xuit va sé cho phép diéu chinh diéu kién
ban hang.

Céc chi phi luu kho sau ban hang khong truc tiép gin v6i mot hang héa cu thé nao c6
thé dugc coi 1a cic chi phi ban hang gian ti€p, mién la cong ty nudc ngoai c6 thé gin
chi phi luu kho v6i moét thi trudng cu thé. Néu khong, Bo Thuong mai sé bo qua cic
chi phi dé.
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Thué chéng ban pha gia: phan tich chi phi va xac dinh gia xay dung

Ngay cang cé nhiéu cong ty nudc ngoai chiing minh chi phi san xuét theo diéu tra
ctia co quan chiic ning Hoa Ky. Trong d4u nhiing ndm 1980, rat it vu kién chong ban
pha gid lién quan dén chi phi san xuit. Diéu nay da thay d6i, cac nganh san xuit Hoa
Ky bit dau nhén ra rang diéu tra chi phi dem lai cho ho moét lgi thé chién lugc quan
trong trong cic cudc diéu tra chéng ban pha gid va thic ddy nhiing thay déi trong luat
phép va thuc tién tai Hoa Ky dé€ cac cudc diéu tra dé dang hon va kho khang kién hon.
Tham chi néu cudi cling cdng ty nudc ngoai chiing minh dugc rang gid ban “trén chi
phf”, cong ty sé phai danh rat nhiéu cong stic dé bién minh lai nhiing lap luan do va sé
chuyén sy chu y khoi cac van dé lién quan dén bién ho diéu tra vé gia.

Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp cong ty nudc ngoai sé khong thé ching minh dugc
gid ban cua minh cao hon chi phi. Trong giai doan ty gia thay d6i nhanh, cac cong ty
thudng khong ban hang theo mtuic gia bang d6 la ma khong trang trai du cac chi phi
san xudt hang hoa. Tham chi néu ty gid dn dinh, cac cong ty cing it khi ban san phdm
ctia minh duéi gia thanh trong mot khoang thoi gian. Ti géc do kinh doanh va kinh
t€, mot cong ty c6 thé ban duéi gia thanh trung binh mién la cong ty c6 thé khoéi phuc
dugc chi phi cin bién ctia minh. Nhung luit chong ban pha gia lai khéng dua trén mot
diéu tuong tu nhu thé.

Theo dudi mot “vu kién chi phi” hay mot diéu tra chéng ban pha gia lién quan dén cac
van dé chi phi san xudt va cac khai niém lién quan “gia xay dung” 1a mot thach thic
ngay cang pho bién ma cac doanh nghiép nudc ngoai phai déi mit. Vi vay vin dé sé
dugc dé cap mot cach chi ti€t trong chuong nay. Chuong nay cling dua ra nhiing goi y
trong qua trinh khang kién cac “vu kién chi phi” ciing nhu céc quy tic chung sé thay
d6i nhu thé nao khi dp dung cho “cac nén kinh t€ phi thi trudng”.

Khi nao thong tin chi phi la can thiét

Chi phi la c s6 ctia gia tri thong thuong

Gia thong thuong dua trén chi phi (hodc chinh xac hon la ‘gia xay dung), sé dugc dé cap
chi tiét hon & dudi day) trong hai trudng hop. Thi nhiét, gia khong thé 1a co s¢ ctia gia
thong thuong trit khi cac gia nay cao hon chi phi san xuét va chi phi ban hang. Néu Bo
Thuong mai nhan thay ring gia tai thi truong ndi dia nudc xuit khiu hay gia tai nudc
tht ba thip hon chi phi, B6 Thuong mai phai tii ch6i cac mic gia d6 va stt dung gia xay
dung lam co s& tinh gia tri théng thuong.

Th hai, trong mot s6 trudng hgp cong ty nude ngoai khong ban hang héa giong hét
hay tuong tu sang bét ky thi trudng nao khac. Khi c6 hang héa giong hét hodc tuong tu
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ban tai thi trudng khac, luit phap Hoa Ky yéu cau Bo Thuong mai trude hét phai xem
xét gid cua cac loai hang héa dé dé€ xac dinh gia tri thong thuong. Khi khong c6 gia
thich hop tai thi trudng noi dia nude xuét khéu hay gia tai nudc thi ba dugc st dung
dé tinh gid tri thong thudng - ¢ thé vi khong c6 hang hoa nao ban & céc thi trudng d6
hodc vi hang héa dugc ban khong tuong tu - BO Thuong mai sé chuyén sang st dung
gid xay dung nhu la bién phdap thay thé con lai duy nhat dé tinh gia tri thong thudng.

Caclap luan cia nguyén don

C6 thé nay sinh cac lap ludn rang gia tai thi trudng nudc ngoai thap hon chi phi theo hai
cach. Thit nhat, vu kién c6 thé dya trén céc s6 liéu vé chi phi san xudt. Cdc nguyén don
ngay cang thudng xuyén va phd bién hon khi dua ra cac 14p luin vé ban pha gia dya trén
su so sanh gia xuét sang thi truong Hoa Ky va nhiing udc tinh vé chi phi ctia nguyén don.
Thuong thi nguyén don khong tiép can dugc thong tin vé gia tai thi trudng ndi dia nude
xudt khiu hay gid tai thi trudng nudc thi ba khi ho chuén bi cho vu kién. Mot s6 trudng
hop sé dé dang hon cho nguyén don khi xac dinh chi phi san xuit ctia minh, ap dung
céc chi phi d6 d€ udce tinh chi phi ctia hang hoa bi diéu tra 6 thi trudng noi dia nudc xuat
khéu, va stt dung diéu chinh chi phi dé tinh gia xay dung va bién d6 pha gid udc tinh. Néu
nguyén don c6 thé 14y dugc gid tai thi trudng ndi dia nudc xuét khdu, nguyén don c6 thé
dua ra lap luan vé gia dudi chi phi tai vu kién. Néu khong, nguyén don c6 thé dua ra lap
luan cy thékhi gia tai thi trudng noi dia nude xuat khau hay gia tai nudce thi ba dugc ndp
trong cau tra 16i ctia bi don cho bang cau hoéi ban dau.

Ciing c6 thé phat sinh cac lap luan vé chi phi & giai doan sau ctia cudc diéu tra. Thidm
chi néu vu kién khong dua trén chi phi ctia nganh san xudt ndi dia Hoa Ky, c6 thé
nguyén don sé xiy dung nhiing chi phi d6 trong giai doan sau ctia cudc diéu tra. Cac
nguyén don thuong dgi cau tra 16i clia cac cdng ty nudc ngoai va sau d6 st dung cac
thong tin trong do, dédc biét cac thong tin ho trg cho viéc diéu chinh su khac biét vé
chung loai hang héa d€ chuén bi tai liéu cho lap luan vé hang héa ban thip hon chi
phi. Trén thuc té, cac yéu cau d€ diéu chinh khac biét vé chung loai hang héa (Xem “Su
khéc biét vé ddc diém vat ly” trong chuong 3) yéu cau bi don phai dua ra cac thong tin
vé chi phi kha chi tiét.

Thoi diém dua ra lap luan vé chi phi

Céc tiéu chudn phdp ly lién quan dén thoi diém dua ra cac lap luén chi phi da thay déi
trong nhiing nam qua. Ban d4u, ca luat phap ciing nhu céc quy dinh cua B Thuong
mai déu khong c6 bét ct yéu cau cu thé nao. Trong nhiing stia d6i quy dinh gin day,
B¢ Thuong mai cudi ciing da quy dinh thoi hanh chinh xdc hon dé€ dua ra céc lap luan
vé chi phi. Quy tic chung cho diéu tra ban d4u va ra soat hanh chinh 14 14p luén chi phi
phai dugc ndp trong vong 20 ngay sau khi bi don nudc ngoai da ndp ciu tra 16i cho
bang cau hdi ctia B6 Thuong mai.

Quy tic méi cing quy dinh ring néu c6 sy cham tré trong viéc cong bd cic thong tin
quan trong cho cdc luét su ctia nguyén don, nhiing thoi han nay c6 thé dugc gia han
thém. Diéu khoan nay nham muc dich ngan cdc cong ty nudc ngoai c6 y gidu mot s6
thong tin quan trong dén giai doan sau trong cudc diéu tra d€ nguyén don khong cé
thoi gian phén tich va nop 1ap luén ctia minh vé hang hoéa ban véi gia thap hon chi phi.

Trong hau hét cic trudng hop, quy dinh méi nay c6 nghia la cdc cong ty nudc ngoai
biét khi nao ho phai d6i mét véi rti ro diéu tra chi phi. Trong nhiing giai doan dau diéu
tra, trudc khi c6 két luan so bd, c6 mot rui ro 1a nguyén don c6 thé dua ra lap luan hang
héa ban véi gia thap hon chi phi. Sau thoi han méi va dic biét sau khi c6 két ludn so bd,
cong ty nudc ngoai c¢é thé chac chin rang cudc diéu tra sé khong lién quan dén chi phi.
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Cacvan dé chung khi tinh toan chi phi

Trude khi ban vé cdc yéu t6 cu thé ctia chi phi sdn xudt, phin nay sé xem xét lai cic
nguyén tic co ban lam co s& cho cac két luan ctia B Thuong mai. Phan nay cing giai
thich cac khai niém ké toan va cac thuét ngii co ban dugc st dung trong cac cudc diéu
tra chi phi.

Céc chi phi thuc t& dugc phan bé day di

B6 Thuong mai xac dinh chi phi hang hoa bi diéu tra dua trén “chi phi thuc té€ dugc
phan b6 day du”. Nguyén tic nay cé nghia 1a phai bao gém tét ca cic chi phi ctia sdn
phdm. Céc chi phi ro rang nhu chi phi nguyén vét liéu va nhan cong cling nhu céc chi
phi it r6 rang hon nhu chi phi lai suat va cac chi phi chung khac ciing phai dugc bao
gom trong do6. Néu cd mot vai cong ty lién quan - vi du nhu mét chi nhanh sén xudt cac
phu kién lap rap dugc ban cho cong ty me d€ thuc hién viéc ldp rap cudi cung va sau dé
chuyén dén mot chi nhénh c6 lién quan & Hoa Ky d€ phan phéi - thi tét ca cac chi phi
san xudt va phan phdi ciing phai dugc tinh dén. Cac chi phi dugc phan b cho cho céc
san phdm khac nhau sé la chti dé tranh luén trong phan diéu tra chi phi. Tuy nhién, tét
ca cac chi phi nay phai dugc phan b8 6 mét phan nao déy.

Chi phi cting phai 1a chi phi “thuc t&€ cht khong phai la chi phi udc tinh hay chi phi
gia thuyét. Nhin chung, diéu nay cé nghia la B6 Thuong mai nhin vao cac chi phi thuc
su dugc trd bai cong ty nudc ngoai va dugc ghi trong s6 sach ké toan ctia cong ty.
Mic du c6 mot s6 ngoai 1é cho nguyén tac nay (vi du quy tic nhap di liéu) nhung Bo
Thuong mai thudng st dung chi phi thuc té trong cac vu diéu tra chéng ban pha gia.
B¢ Thuong mai ciing khong luén phén loai hay phan bé chi phi theo cach giéng nhu
trong hé thong ké toan ctia cong ty, nhung lugng chi phi thuong thé hién trong s6 sach
ké toan ctia cong ty.

Chi phi tiing san pham cu thé

B¢ Thuong mai yéu ciu s6 liéu vé chi phi phai dugc ndp trén co s6 tling san phdm cu
thé. Sé khong thé chdp nhan dugc khi ndp thong tin chi phi chung cho cd mét dong san
phdm - nhiing chi phi chung nay phai dugc phan bs cho tiing loai san phdm cu thé.
Yéu cau nay doi khi rat kho khén cho cac cong ty nudc ngoai, dic biét doi voi cac cong
ty ghi chép chi phi trén co s& cd mot dong san phdm hon la theo tiing loai mot. Tuy
nhién, B6 Thuong mai yéu cdu céc cong ty phai ké khai cac chi phi theo tting loai d€ st
dung trong diéu tra chong ban phd gia. Tly thudc vao loai hé thong ké toan ma cong ty
sti dung ma viéc ké khai chi phi theo tting loai c6 thé dé hay kho.

H¢ théng chi phi tiéu chudn

Nhiéu cdng ty nudc ngoai st dung hé thong ké toan “chi phi chudn” Bo Thuong mai sé
chép nhén cac thong tin chi phi san xuit dya trén hé thong ké toan d6 mién 1a cong ty
diéu chinh chi phi tiéu chuén d€ phan anh chi phi sdn xudt thuc té.

Trong hé thong ké toan do, cong ty c6 “chi phi chudn” cho mdi san phdm, thudng dua
trén mot s két hgp gom (1) chi phi udc tinh khi san phdm dugc gidi thiéu 14n dau,
va (2) chi phi thuc té trong giai doan san xuit dau tién. Cong ty ciing tinh ca cac “bién
s6” — chénh léch gitia chi phi san xudt chuén va chi phi san phdm thuc té. Céc bién s6
thuong dugce tinh dya trén “trung tdm chi phi” Trung tdm chi phi 1a mét quy udc ké
toan d€ xdc dinh cach t6t nhat d€ phan bé s6 liéu chi phi. Cac trung tdm chi phi nay
khac nhau d6i véi cac cong ty khac nhau. C6 khi ca mot nha may 1a mot trung tdm chi
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phi. Mot san phdm hay mot day chuyén san xuét tai mot nha méy cting c¢6 thé la mot
trung tdm chi phi. Bat ké chung dugc tinh nhu thé nao, cac bién s6 dugc ap dung cho
chi phi chuén ctia tting san phdm dé c6 dugc chi phi thuc té€ ctia san phdm do.

H¢ thong ké todn chi phi khdc

Néu mot cong ty nudc ngoai khong stt dung mot hé théng chi phi tiéu chuén, cong ty
can tién hanh mot s6 cach phan bé chi phi chung cho tling san phdm. Vi dy, trong cac
vu diéu tra thép 6ng, B6 Thuong mai cho rang cac cong ty tinh chi phi trén co sé kich
c6 thép (6ng thép 1 inch, ong thép 2 inch...) mic du cac cong ty nudc ngoai van duy
tri ghi chép ké todn chi phi trén co s§ cong gop nhu cin bao nhiéu thép va thiéc dé san
xudt tit ca cac dng thép d6. Cac cong ty nay budc phai thuc hién phan bé chi phi ngay
ti dau.

Khong c6 mot quy tac cu thé nao cho viéc phan bé chi phi mién la viéc phin bs nay
dap ting dugc hai tiéu chi chung: 1) tat ca cac chi phi déu dugc phan bg, va 2) viéc phan
bd khong dugc bép méo chi phi tuong déi ctia sain phdm. V6i nhiing han ché nay, cong
ty va cac luat su ctia minh dugc tu do thuc hién phuong phap phéan bé thuan lgi nhat
dé c6 thé bién ho cho minh nhiéu nhat. Luét su clia nganh san xuit noi dia chic chin
sé phan d6i phuong phap phan b chi phi do cong ty nudc ngoai dé xudt va sé c6 ging
thuyét phuc B6 Thuong mai 4p dung phuong phap phén b it thuén 1gi hon cho cong
ty nudc ngoai. Cac van dé nay sé la nguyén nhan gay tranh cai trong suét qua trinh
diéu tra.

Thai gian va hinh thiic thong tin chi phi

Chi phi thudng nién

Mac du thyc té rat khéac nhau qua nhiéu ndm nhung B6 Thuong mai hién nay yéu cau
cac cong ty nudc ngoai phai ndp thong tin chi phi trong thai gian diéu tra nhung cling
cho phép cac cong ty xin nop bdo cdo thong tin chi phi trong mét ndm binh thuong
hay mot ndm tai chinh phu hgp nhat véi thoi gian diéu tra. Muc dich la d€ don gian
héa viéc gan chi phi san xudt v6i bdo cdo tai chinh cta cong ty. Tuy nhién, thoi ky bao
cdo chi phi cé thé thay d6i phu thudc vao tiing trudng hop cu thé. Néu nguyén don cho
rdng chi phi da thay déi trong mot thai ky, ho sé phai lap ludn cho mot thoi ky khac. Bo
Thuong mai thudng dong y va yéu ciu cac cong ty phai chuén bi thong tin chi phi san
xudt trong mot thoi ky trung 1do v6i hai nam tai chinh khac nhau.

Chi phi binh quén gia quyén

Sau khi B¢ Thuong mai da xac dinh dugc khoang thoi gian 12 thang cho thong tin chi
phi, Bo phai quyét dinh cach tinh chi phi trong thoi gian do6. Trong mot vu kién thong
thuong, B6 Thuong mai tinh tling chi phi binh quan gia quyén cho mdi loai san phdm
trong thoi ky 12 thang diéu tra. Sau do, chi phi binh quéin gia quyén nay sé dugc su
dung dé xac dinh gia ban cao hon hay thdp hon chi phi.

Tuy nhién, néu chi phi thay d6i nhanh, B Thuong mai c6 khi tinh chi phi theo quy
hodc tham chi theo thang. Trong cac vu diéu tra chéng ban pha gia lién quan dén cac
san phdm ky thuat cao, trong d6 “dudng cong nghién ctiu” kha déc va chi phi vi thé
ciing gidm nhanh vi cong ty da quen hon véi qud trinh san xuédt va B Thuong mai
thuong tinh chi phi trong khoang thai gian hep hon. Tuong tu nhu véy, trong nén kinh
té siéu lam phat (vi du cac nén kinh té€ dang trai qua lam phat hang ndm trén 25%), Bo
Thuong mai thudng yéu ciu thong tin chi phi theo thang. Méc du trén thuc té cac cong
ty nudc ngoai c¢é thé nhin vao cac thai ky rong hon, B6 Thuong mai van gia st ring
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cac cong ty gidm sat chi phi theo don vi san phdm theo tling thang hodc tiing quy va
tin ring cdc cong ty sé cd téng chi phi tai méi diém trong vong doi san phdm. Mac du
thuc té nay c6 vé khong hgp ly nhung do la chinh sach hién nay ctia B Thuong mai.
B¢ Thuong mai thong thudng sé quy dinh cu thé trong bang cau hoi c6 mudn thong
tin chi phi theo quy hay theo thang.

Khi coéng ty nudc ngoai san xudt hang hoa bi di€u tra tai nhiéu nha may, B¢ Thuong
mai sé yéu ciu cac thong tin chi phi tu tit cd cdc nha may va tinh chi phi san xuét binh
quan gia quyén duy nhit cho méi san phdm. Thdm chi néu m¢t nha mdy san xuat dé
xudt khau sang Hoa Ky hodc cdc nha may khac san xudt véi muc dich tiéu thu trong
nudéc, Bo Thuong mai van stt dung chi phi san xuét binh quan gia quyén. B Thuong
mai sé quan tAm nhiéu hon dén kha néng cac cong ty bép méo thong tin chi phi bang
cach chuyén chi phi gitia cdc nha mdy khac nhau.

Sdn phdm ndm truéc

Dai véi cac san phdm dugc ban theo mau ma tiing nam, thi cac san phdm ndm trudc cé
thé1a moét ganh néng 16n khi diéu tra chi phi. Néu mot cong ty chi ban 5 hodc 10 don
vi mau san phdm ndm 1999 trong ndm 2001 va ban 2 nghin san ph&m mau ndm 2000
va 2001, thi sé 13 rdt bat hgp ly khi yéu cau cong ty chudn bi thong tin chi phi cho mau
san phdm ndm 1999. Doi khi B Thuong mai dong tinh vé6i l4p luan nay va khong yéu
cau thong tin chi phi niia. Ciing c6 khi B6 Thuong mai van giti l4p trudng ctia minh va
st dung “théng tin san c6 bat lgi” cho cac cdng ty khong cung cép thong tin. Cac cong
ty nudc ngoai phai xti Iy cac tinh huéng d6 tuy theo tling vu kién.

Bd Thuong mai yéu cau cung cap thong tin

B¢ Thuong mai thudng yéu cau cung cdp thong tin chi phi cho nam tai chinh gin nhat
va cho bat ky thang nao hodc quy nao can thiét d€ c6 du 12 thang diéu tra. S6 liéu ndm
tai chinh cin thiét cho xdc minh vi B Thuong mai cé thé dé dang tim trong cac s
sach ké todn va cac bdo cdo tai chinh ctia cong ty. Cac thang hodc cac quy bd sung cé
thé khé d€ xac minh nhung can thiét d€ cung cdp cho B¢ Thuong mai cac thong tin
cho ca mot thoi ky hoan chinh. Mdc du B¢ Thuong mai thuong tinh chi phi binh quan
gia quyén duy nhat cho ca mot thai ky, nhung thinh thodng Bé ciing yéu cau cung cip
cac yéu t6 chi phi khac nhau (nhu chi phi nguyén vat liéu, chi phi nhan cong, chi phi
chung) theo quy.

Vi khong chéc chan Bo Thuong mai sé quyét dinh tinh chi phi nhu thé nao, nén Bo
Thuong mai thudng c6 céc yéu ciu kha rong vé thong tin. Sé dé dang hon néu Bo
Thuong mai yéu ciu nhiéu thong tin hon minh cin va sau d6 sé quyét dinh thong tin
nao B¢ sé thuc su st dung. That khong may, diéu nay thuong gay ra ganh niang 16n cho
cong ty nudc ngoai phai chudn bi thong tin. Luét su ¢6 thé thuong lugng v6i nhan vién
ctia B6 Thuong mai va d€ nghi ho nghi xem nhiing théng tin nao thuc su cin thiét va
thu hep yéu cdu ctia Bo. C6 khi nhiing yéu ciu bét hgp ly van ton tai va cong ty khong
6 su lua chon nao ngoai viéc tuan tha.

St dung va khong st dung GAAP

Nhin chung, luit phdp Hoa Ky yéu cau B Thuong mai phai theo cdc nguyén tac ké
toan da dugc chidp nhin chung (GAAP - generally accepted accounting principles)
dugc st dung boi cong ty dang bi diéu tra. Nguyén tic nay da dugc cong nhan basi
Qudc hoi Hoa Ky khi Quéc hoi b6 sung thém diéu khoan chi phi san xuét vao luét
chdéng ban pha gia Hoa Ky, va B Thuong mai nhin chung déu theo nguyén tac co ban
nay trong cac quyét dinh cta minh.



64

Chuiong 4 - Thué chong ban phd gid: phan tich chi phi va xdc dinh gid xdy dung

That khong may, B6 Thuong mai doi khi lai xa r6i GAAP. Bién minh cta Bé Thuong
mai cho diéu nay la GAAP dugc thiét ké d€ phan anh tdng kha nang sinh 1gi ctia cong
ty chit khong phai dé tinh chi phi theo tiing don vi ciia mét san phdm nhét dinh. Bat ct
khi nao Bo Thuong mai thdy rang viéc theo GAAP sé lam bép méo chi phi hay khong
phdn dnh chan thuc mét loai chi phi nao do, Bo sé bdo qua GAAP va tu tao cdc quy tic
ké toan riéng.

Hai linh vyc thuong lién quan dén tranh chép la chi phi 1ai va chi phi R&D (chi phi
nghién ctu va phat trién). B Thuong mai thuong khong dong y véi cach GAAP &
nudc ngoai phén loai cac chi phi d6 hay caich GAAP nudc ngoai phan b6 céc chi phi d6
trong mot khoang thoi gian. B Thuong mai thudng vu tién cac phuong phép dan dén
chi phi cao hon trong khoang thoi gian diéu tra — phuong phap ma doi khi lién quan
dén tat ca cac chi phi trong ndm va c6 khi lién quan dén phén bd chi phi trong khoang
thoi gian dai hon.

Khi chuén bi théng tin chi phi, cdng ty nudc ngoai nén phai dic biét cha y véi nhiing
linh vic ma B Thuong mai c6 thé khong theo GAAP. Cong ty cang sém phét hién ra
van dé, cong ty c6 thé sém bt dau xay dung cac lap luan dé€ thuyét phuc B6 Thuong
mai phén loai lai chi phi.

B0 Thuong mai sit dung thong tin chi phi

Thong tin chi phi c6 thé dugc st dung theo 2 cach. Thit nhat, B6 Thuong mai sti dung
thong tin chi phi dé€ xac dinh gia tai thi trudng nudc ngoai c¢é cao hon chi phi san xuét
hang hoa khong. Néu gid ciia mdt lugng hang hoa dua 16n cao hon chi phi, B Thuong
mai c6 thé st dung gid d6 lam co s& d€ tinh gid thong thuong. Thi hai, néu chi ¢6 it
hodc khong ¢ hang hoa nao c6 gia cao hon chi phi thi Bé Thuong mai sé loai bo gia
thép hon chi phi néu khong c6 dt san phdm tuong ty, Bo Thuong mai sé st dung thong
tin chi phi dé tinh gia x4y dung. Sti dung gia xay dung thudng lam ting bién d¢ pha gia.
Tiling cach st dung nay dugc dé cap dudi day.

Chi phi san xuét véi gia tai thi truong néi dia nuéc xuat khau

Khi so sanh chi phi san xudt véi gid, muc tiéu 1a dé€ xac dinh gid tai thi trudng néi dia
nudc xudt khau hay gid tai nudc thit ba c6 thé la co s¢ d€ tinh gid thong thuong khong.
Khi dua ra quyét dinh nay, B¢ Thuong mai theo m¢t vai chinh sach sau day.

Kiém tra chi phi san xudt - ‘khdi lugng 16w’

Luat chéng ban pha gid yéu cau B¢ Thuong mai xac dinh s6 lugng hang hoéa ban ra
dt 16n véi gid cao hon chi phi c6 thé lam co s d€ tinh gid thong thuong khong. Tuy
nhién, luat khong quy dinh cu thé cach B¢ Thuong mai dua ra quyét dinh dé. Thuc té,
B¢ Thuong mai da tao ra “quy tac 20%”

“Quy tac 20%” la cdch Bo Thuong mai ép dung phuong phap kiém tra chi phi san xuat.
Thu nhat, néu hon 80% gid ban ctia mdt mau san phdm cao hon chi phi (thuong dugc
do theo s6 lugng), B6 Thuong mai sé st dung tat cad hang héa ban ra d6 dé xac dinh gia
thong thuong. Trong trudng hgp dd, s6 lugng hang hoa dugc ban véi gia thdp hon chi
phi dugc coi la qua nhd va Bo Thuong mai sé khong quan tdm dén nhiing anh hudng
rdt nho ti cdc loai hang héa nay trong phan tich. Viéc ép dung kiém tra chi phi khong
6 tac dong dén bién do pha gid trong trudng hop nay.

Th hai, khi ty 1é hang ban véi gia thdp hon chi phi ctia mot loai san phdm la 20% hoéc
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nhiéu hon, B6 Thuong mai sé loai bo cac hang héa ban véi gia thdp hon chi phi. Khi
loai bé hang héa ban véi gia thap hon chi phi khoi gid binh quan gia quyén, B Thuong
mai da lam tang gid thi trudng nudc ngoai trung binh dugc dung dé so sanh véi gia
xudt khiu va vi vy sé lam ting bién d6 ph4 gia.

Co s6 dp dung kiém tra chi phi sdn xudt

B¢ Thuong mai ap dung kiém tra chi phi san xudt va nguyén tac 20% cho tat ca cac
hang muc hang héa. Nhu d4 néi & phén trudc (xem “Xay dung phuong phap xac dinh
san phdm tuong tu” trong chuong 3), B6 Thuong mai da tao ra cac danh muc cu thé
dugc goi la “céc s6 kiém soat” hay “CONNUMSs” cho méi diéu tra. Diéu nay chiing to
nhiing gi B¢ Thuong mai tin 1a nhiéing muc so sanh c6 y nghia trong mét vu kién chong
ban pha gid. Phép tht chi phi 4p dung cho cic CONNUMs nay. Thuc t€ nay ¢ nghia
la mot céng ty nudc ngoai c6 thé ban hau hét cdc san phdm ctia minh véi gia cao hon
chi phi nhung c6 thé phat hién ra mét s6 san phdm dugc ban véi gia thdp hon chi phi
va bi tlt ch6i d€ tinh gid thong thuong.

biéu nay khong bi bit budc bdi ludt phap va trong mot s6 vu kién, B Thuong mai da
xem xét cdc danh muc hang héa réng hon khi ap dung kiém tra chi phi. Viéc ép dung
thuc t€ hién nay khd mdy méc va thudng dan dén cac két qué ky la. Nhung thuc té nay
hién nay c6 vé nhu dugc t6 chiic khd tdt va khong thé thay déi trit khi cac quy tic méi
ctia WTO yéu cau thay déi.

Gia xay dung so vdi gia xuat khau tai Hoa Ky

Vai tro cua gid xdy dung

Khi B6 Thuong mai phat hién thay gid thi trudng ndi dia nudc xudt khiu hay gia tai
nudc thi ba khong thé dugc st dung dé xay dung gid thong thudng - vi cac loai gia nay
khong ton tai hodc vi cac gia nay thdp hon chi phi san xuét - luat chong ban pha gia
yéu ciu Bo Thuong mai phdi st dung gid xay dung lam co s dé tinh gid thong thudng.
Vi thé, gia x4y dung 1a gia thay thé cho gid tai thi trudng ndi dia nudc xuét khiu khong
ton tai. Sau khi gia thay thé dya trén co s6 chi phi nay dugc tao ra, gia nay sé dugc so
sanh vdi gia tai thi trudng Hoa Ky dé€ xac dinh c6 ban ph4 gia khong.

Su khdc biét giita gid xdy dung va chi phi sdn xudt

Vé co ban gia xay dung kha giong véi chi phi san xudt. Céc yéu t6 co ban la:

Chi phi nguyén vat li¢u

Chi phi nhéan co6ng

Chi phi chung

Chi phi hanh chinh

Chi phi ban hang

Chi phi tai chinh/ chi phi lai

Lgi nhuén

I I N A B

Chi phi bao bi

Ciéc loai chi phi san xuét khac nhau (chi phi nguyén vét liéu, chi phi nhan céng va chi
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phi chung) phai la chi phi san xuat trung binh ctia hang héa dugc ban tai thi trudng
Hoa Ky (bao gobm trong phép tinh chi phi hang héa giéng hét dugc ban tai cac nudc
khac). Tuy nhién, cac chi phi hanh chinh phai dua trén chi phi trung binh tinh trén
pham vi ca nudc. Chi phi ban hang dugc xem xét mot cach khac va phai dya trén hang
héa gidng hét hodc tuong tu dugc bén tai thi trudng noi dia nudc xuit khiu (hodc
thi truong nudc thi ba), chit khong phai chi phi ti thi truong Hoa Ky. Néu khong cé
hang héa gidng hét hodc tuong tu dugc ban tai thi truong ndi dia nudc xudt khiu, Bo
Thuong mai c6 thé stt dung chi phi lién quan dén hang héa dugc ban tai Hoa Ky nhu
la “cac thong tin c6 san” dé€ thay thé cho cac chi phi khong ton tai tai thi trudng nudc
ngoai. Lgi nhudn cing phai dya trén thi trudng néi dia nudc xuit khdu nhung chi phi
dong goi 1a nhiing chi phi d€ déng goéi hang héa xuét khiu khiu sang Hoa Ky.

Co6 mot vai diém khac biét quan trong gitia chi phi san xudt va gid xay dung. Thi nhét,
gid xay dung phai gdm ca lgi nhuan. Chi phi san xuit khong c6 Igi nhuan. Gia xay dung
yéu cdu phai st dung lgi nhuan thuc t€ cia hang héa giong hét dugc ban tai thi truong
ndi dia nudc xudt khau hodc mot gia thay thé hop ly khéc. Luét phap Hoa Ky da tling
ap dung lgi nhuén t6i thiéu bat budc 1a 8% nhung yéu cdu dé da bi loai bo trong Hiép
dinh chong ban pha gia tai vong dam phan Uruguay. Thuc t€ 4p dung hién nay st dung
gid va chi phi do céc bi don nuéc ngoai cung cdp d€ tinh 1gi nhuén thyc té trung binh
d6i v6i cac hang hoa do cac cong ty nay san xudt. Tuy nhién, khi tinh toan B¢ Thuong
mai chi st dung hang héa dugc ban véi gid cao hon chi phi chi khong phai tat ca cac
loai hang hoa. Vi du, cong ty nudc ngoai c6 thé co ty sudt lgi nhuan trung binh chung
la 5% d6i v6i hang héa ban tai thi trudng noi dia nude xuit khdu nhung cé ty suit lgi
nhuén 20% d6i v6i hang hoa duge ban véi gia cao hon chi phi. B6 Thuong mai sé st
dung ty suét lgi nhuan 20%.

Trong khi co quan phuic thdm ctia WTO da tiing ra phan quyét trong vu kién lién quan
dén EU ring trong mot s6 trudng hgp, co quan chiic ning phai xem xét tit ca hang hoa
ban ra d€ xdc dinh ty suét lgi nhuan nhung Hoa Ky vén tiép tuc chi st dung cic loai
hang hoéa ban véi gid cao hon chi phi.

Thi hai, gid xay dung yéu ciu phai bao gébm ca chi phi dong goéi. D6 phai la chi phi dong
g6i hang hdéa d€ van chuyén sang Hoa Ky chi khong phai chi phi dong géi d€ ban tai thi
truong nodi dia hodc tai cac thi trudng nudc thi ba.

Thit ba, néu céc thué d6i véi nguyén vt liéu duge giam khi hang hoa duge xuét khau,
cac loai thué d6 phai dugc trii khoi chi phi nguyén vat liéu diing d€ tinh gia xay dung.
Trén thuc té, nhiéu cong ty nudc ngoai thuong khong can thuc hién sy diéu chinh nay
vi ho da tim ra cich tranh phai nop thué nhép kh&u khi nhap khiu nguyén liéu. Tuy
nhién, néu thué déi véi cic nguyén vit liéu nay khong dugc mién gidm, ching phai
dugc bao gobm trong chi phi san xudt.

Th tu, chi phi ban hang dya trén thi trudng nudc ngoai chi khong phai thi trudng
Hoa Ky. Cung véi cac chi phi chung va chi phi hanh chinh khac, B¢ Thuong mai ¢6
thé stt dung chi phi ban hang tii thi trudng Hoa Ky néu khong c6 hang hoa nao cé thé
so sanh dugc ban ra & thi truong nudc ngoai. Chi phi ban hang st dung cho gia thong
thudng thudng dugc 1dy trong cu tra 161 vé gid va quan trong la phai ddm bao ring da
c6 su chuyén déi tién té can thiét.

Diéu chinh gid xdy dung

Mic du ban dau c6 moét vai diéu khong chic chin, nhung B Thuong mai da xay dung
mot chinh sédch diéu chinh diéu kién ban hang d6i véi gia thong thudng. Diéu chinh
phd bién nhét la cho nhiing khac biét trong chi phi tin dung dau vao va tién hoa hong.
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Chi phi tin dung d4u vao phan anh ‘chi phi co hoi’ ctia cac khodan phai thu. Nguyén don
lap luan rang cic diéu khoan trong luat phap vé diéu chinh diéu kién ban hang chi nén
ap dung cho gid tai thi trudng néi dia nudc xudt khiu hay thi truong nude thi ba chi
khong nén dp dung cho gia x4y dung. Va B6 Thuong mai da tu chéi lap ludn nay. Vi
gid xay dung dua trén chi phi ban hang tai thi trudng nudc ngoai - chi phi nay thuong
khac nhiéu so v6i chi phi ban hang ctia nhiing hang hoa xuét khdu sang Hoa Ky - nén
diéu chinh la can thiét d€ dam béo c6 thé so sanh dugc. Cac toa an ciing ting ho quan
diém ctia B Thuong mai, vi thé vin dé nay khong thay déi.

Xac dinh tiing yéu té chi phi

Phén nay giai thich chi tiét tiing yéu t6 chi phi san xudt dugc dé cap & phén trude. Véi
moi muc chi phi 16n, phan nay sé tong két cach xtt ly ctia B Thuong mai d6i véi cac
yéu t6 chi phi va xac dinh cac vin d€ chinh lién quan dén yéu t6 d6. Trong khi cac yéu
t0 nay dudng nhu giéng nhau doi véi chi phi san xuét va gia thong thuodng nhung bat
ky su khac biét nao cling can dugc chi y trong phan nay.

Tuy nhién, cin chd y ring phén sau day chi 1a khai quat chung ngan gon vé mot linh
vuc rat phtc tap trong luat phip Hoa Ky. Khong chi phuong phép chi phi ctia B
Thuong mai phtic tap ma cic phuong phdp nay cing khong ngting phat trién khi Bo
phai d6i mat véi tinh hinh méi. Thém vao d6. Bé Thuong mai thuong xuyén ap dung
cac quy tac dic biét d6i véi cac loai vy kién nhit dinh - nhu cdc qudc gia siéu lam phat
hay cac vu kién lién quan dén cdc hang néng san mang tinh mua vu cao. Vi thé, phin
sau day dugc coi nhu la phén gidi thiéu co ban.

Chi phi nguyén vat liéu

Cdc yéu t6 va phan b chi phi nguyén vt liéu

‘Chi phi nguyén vat liéu’ la chi phi thuc t€ cdc nguyén liéu tho, cac thanh phan khac
nhau cén d€ san xudt hang hoa dang bi diéu tra. Chi phi nguyén vat liéu thuong bao
gOm tat ca cac chi phi lién quan dén cac nguyén vit liéu st dung. R6 rang gia mua
nguyén vat liéu 1a diém bét ddu. Cac phin nhu chi phi vin chuyén ciing phai dugc bao
gom trong do. Bat ky loai thué nao danh 1én nguyén vat liéu cling phai bao gobm nhung
néu cac loai thué nay dugc mién gidm vé sau, su mién gidm nay c6 thé dugc stt dung dé
bu trui chi phi nguyén vat liéu. Khi cé bét ci phan thiia nao trong qua trinh san xuit,
chi phi nguyén vét liéu phai dugc diéu chinh tang dé€ phan anh phén thiia nay. Néu
nguyén vat liéu thiia dugc ban, tién nhan dugc ti viéc nay cé thé st dung lam phan c6
khi bu tri chi phi nguyén vét liéu.

Viéc phan bé chi phi nguyén vét liéu dén tling san phdm hoan toan phu thuc vao loai
hinh hé théng ké todn tai cong ty. Déi vSi cac cong ty nudc ngoai c6 hé thong ké toan chi
phi chuén, cdc chi phi chudn ty né da thé hién sy phan bd c6 thé chdp nhan duge. Mién
14 cong ty c6 thé bién ho sy phat trién cac chuén 1a hgp ly, B6 Thuong mai thudng sé chip
nhén cac chi phi chudn. Céc cong ty khong cé hé théng chi phi chuin can phét trién cach
khéc d€ phan bé chi phi nguyén vét liéu dén tiing san phidm. Sé 1a t6t nhat néu viéc phan
b hoan toan hodc it nhét la mét phan dya trén hé thong ké toan hién hanh.

Chi phi nguyén vat liéu thuong khac mot chuat gitia chi phi san xudt va gia thong
thudng nhung phuong phap co ban dé tinh chi phi thi giéng nhau. D6i véi chi phi san
xudt, cong ty phai tinh chi phi nguyén vét liéu trung binh ctia sin phdm dugc ban tai thi
trudng nudc ngoai (thi truong nodi dia nude xudt khiu hodc thi trudng nude thi ba).
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bai véi gia xay dung, chi phi nguyén vat liéu phai la nhiing chi phi cho cdc san phdm
dugc bén & Hoa Ky. O mot goc do nao d6, néu hang hoa & hai thi trudng 1a giéng hét,
chi phi thuong nhu nhau.

Cdc vdn dé ddc biét

Mot trong cac van dé kho lién quan dén chi phi nguyén vat liéu la cach xt ly véi cac nha
cung cdp phu thudc hodc ¢6 lién quan. Nhiém vu déu tién dé xac dinh khi nao cong ty
‘c6 lién quan’ dén cac muc dich nay. Trong nhiing ndm gan day, B6 Thuong mai da ap
dung phép thtt 5% - néu mot cong ty s6 hitu 5% hodc nhiéu hon ¢6 phin ctia mot cong
ty khéc, cong ty nay thuong dugc coi la 6 lién quan. Tuy nhién, B6 Thuong mai luén
bao luu quyén tim ‘cdng ty cé quan hé phuc thudc’ duya trén céc tinh huéng khac nhu cac
méi quan hé gia dinh.

Hién nay, B6 Thuong mai tap trung vao nhiing ‘yéu t6 ddu vao quan trong, cac chi
phi chiém ty 1¢ 16n trong t6ng chi phi san phdm. Khong c6 quy tic c¢6 dinh nao nhung
thong thuong B tap trung vao cac loai chi phi chiém hon 1% téng chi phi san xuat.

Sau khi B6 Thuong mai quyét dinh rdng cac cong ty nay c6 lién quan, cong ty nudc
ngoai sé phai c6 trach nhiém xac dinh tinh hop ly ctia cac loai gia gitia hai cong ty. Ba
phuong phap nay da tung dugc stt dung d€ tinh toan gia gitia cac cong ty lién quan.
Thu nhét, B Thuong mai sé kiém tra nha cung cép lién quan c6 ban cho cic cong ty
khong cé quan hé phu thudc véi cung mot mic gia véi cac cong ty cd quan hé phu
thu¢c khoéng. Mac du phuong phép nay tuong déi don gian d€ ép dung nhung ciing
thuong khong thé dung dugc. Cac chi nhdnh nudc ngoai thuong ban cho cong ty me
trén co s& doc quyén, vi vay sé khong c6 giao dich véi bén khong c6 quan hé phu thudc
nao dugc st dung d€ xac dinh cac giao dich v6i bén c¢6 quan hé phu thudc.

Tht hai, B Thuong mai phai kiém tra cong ty me c6 mua cung nguyén vat liéu véi cac
nha cung cip khac khong cé quan hé phu thudc khong. Trong khi phuong phap nay
tuong d6i don gian d€ ap dung, nhung né cing thudng xuyén trong tinh trang khong
stt dung dugc vi nhiéu cong ty nudc ngoai st dung doc quyén cac nha cung cip va
khong mua hang hoa tii cic nha cung cdp khong c6 quan hé phu thudc.

Th ba, néu khong c6 gia ctia bén khong cé quan hé phu thu¢c, B Thuong mai sé phai
xem xét chi phi san xuét cic nguyén vat liéu dugc cung cip. Néu gia ctia mot cdng ty co
quan hé phu thudc bang chi phi san xuét nguyén liéu, B6 Thuong mai sé chdp nhén gia
nay lam co s& d€ tinh chi phi san xuét. Tuy nhién, néu gia ctia cong ty cé quan hé phu
thudc khong cao hon chi phi san xudt nguyén liéu, Bo Thuong mai sé diéu chinh ting gia
dé phan anh dugc muc chi phi san xudt nguyén liéu cao nhit, gia chuyén déi hay ‘gid thi
truong’ ctia phan nguyén liéu dugc mua tii cac nha cung cdp khong c6 quan hé phu thudc
hay dugc ban béi mot bén c6 quan hé phu thudc cho ngusi mua khac khong cé quan hé
phu khac. Xéc dinh thong tin chi phi cta tiing loai nguyén liéu c6 thé rit mét thoi gian.
D061 v6i cdc san phdm tiéu dung, c6 hang tram hang nghin loai nguyén vét liéu dé€ san
xudt mot san phdm hoan chinh. X4c dinh gia cta tting loai nguyén liéu 1a diéu khong thé.

Chi phi lao dong

Cdc yéu t6 va phan bé chi phi lao dong

‘Chi phi lao dong’ bao gom tit ca cic chi phi lién quan dén nhan cong cé quan hé véi
viéc san xudt hang hoa bi diéu tra. Ngoai mtic luong co s& phai tra cho nhén vién, chi
phi lao dong con bao gom tién lam thém ngoai gid, bat cii mic thudng dic biét nao,
tién ca kip, thudng va cac khoan khac (nhu tién chi cho nhan vién di nghi mat, tién
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Om, tién bao hiém) va bét ky khoan tién chi bat budc khéc. Tat ca céc loai chi phi cho
nhan cong déu phai dugc tinh dén - nhan vién chinh thtic, nhan vién ban thoi gian va
nhan vién hop dong.

Chi phi lao ddng lién quan dén quén ly nhén sy cing phai dugc tinh dén néu cac chi
phi nay khong dugc hach toan vao chi phi chung.

Viéc phan bé chi philao dong, giéng nhu chi phi nguyén vét liéu phu thudc vao tting hé
thong ké toan. Hau hét cdc hé thong ké todn déu tinh mot don vi thoi gian cho méi san
phdm va sau d6 phan b4 chi philao dong dua trén don vi thdi gian cho mdi san phdm.
O mot s6 cong ty, cac don vi thoi gian da ton tai nhu 1a mot phan ctia hé théng ké todn
thong thuong; & mot s6 cong ty khac, nhan vién phai tinh don vi thoi gian trong qua
trinh diéu tra chong ban pha gia. B Thuong mai chdp nhén cach phan b6 d6 mién la
co s¢ dé tinh don vi thai gian la hop ly.

Chu y ring diéu quan trong khong phai la su chinh xdc ctia cac phép tinh don vi thoi
gian ma la d¢ chinh xdc cua cac phép tinh don vi thoi gian tuong d6i. Néu phép tinh
don vi théi gian cho mdt san phdm riéng biét hodc cho mot budc cu thé trong qua trinh
san xudt, thi viéc tinh todn don vi thoi gian cho tét ca cac san phdm hay cc budc qua
cao hay qua thép cing khong thanh vin dé. Tinh todn don vi thaéi gian khong phai la
chi phi lao dong, d6 chi la cong cu ké todn ma qua do cé thé phan bd tdng chi phi lao
doéng cho tling san phdm.

Giong nhu chi phi nguyén vét liéu, chi phi lao dong trong tinh todn chi phi san xuét
khéc véi trong giad xay dung, nhung chi d6i v6i nhiing san phdm dugc coi 1a khdc nhau
— chi phi san xudt lién quan dén chi phi hang héa dugc ban & thi trudng nudc ngoai
trong khi gi4 x4y dyng lién quan dén hang héa dugc ban vao thi trusng Hoa Ky. G mot
muc d6 nao do, néu hang hoa & hai thi trudng giong hét nhau, thi chi phi ciing giong
nhau. Phuong phap co ban d€ xac dinh chi phi lao dong cling nhu nhau.

Cdc vdn dé ddc biét

Tai nhiéu cong ty nudc ngoai, phan 16n trong téng tién boi thudng sé dugc tra dudi
dang tién thuéng hang nam. Vi B6 Thuong mai thuong nhan thiic rd vé tip quan kinh
doanh nay, nén Bo phai xem xét cin thén chi philao dong dugc bao cdo bdi cic cong ty
nudc ngoai dé ddm bao céc chi phi lao ddng nay da dugc tinh dén. Tién thudng dugc
trd ngoai thoi gian diéu tra dugc phin bd va mot phan sé cho vao chi phi lao dong.
Céc hé thong ké toan & hau hét cac cdng ty nudc ngoai 16 rang cé tinh dén cac khoan
thudng nay va vi vay sé khong c6 van dé gi trong viéc lam hai long B6 Thuong mai. Tuy
nhién, cac cong ty nudc ngoai nén ddc biét chu y véi vin dé nay.

O nhiéu quéc gia, chi phi lao dong ban thoi gian thudng thdp hon nhiéu chi phi lao
dong chinh thic. Cac nhan vién ban thoi gian thuong khong dugc hudng nhiéu loi ich
xa hoi va céc lgi ich cong ty - nhiing loi ich nay c6 thé lam tang chi phi lao dong. Néu
mot cong ty st dung lao dong ban thai gian véi ty 1é khong hop 1y cho mét san phdm,
B¢ Thuong mai c6 thé bo qua phan b noi bo chi phi lao dong cho san phdm dé cta
cong ty va thay vao do sti dung s6 binh quén cho ca cong ty.

Chi phi chung

Cdc yéu té va cdch xii ly chi phi chung

Chi phi chung bao gém rat nhiéu khoan muc lién quan dén qua trinh san xuét. Bo cau
hoi chi phi ctia B Thuong mai phén biét gitia cac khodn muc ‘chi phi chung bién déi’
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va ‘chi phi chung ¢6 dinh. Chi phi chung bién d6i bao gém chi phi nguyén vat liéu hén
hop gidn tiép, chi phi st dung va cac loai chi phi khac tuy thudc vao s6 lugng san phdm
dugc san xudt. Chi phi ¢6 dinh c6 thé bao gom tién thué nha mdy, khiu hao, thué bat
dong san, luong quan ly va mot s6 phan khac (nhu bao dam chét lugng hay bao hanh)
va céc chi phi khdc ma khong thay d6i theo s6 lugng don vi san xuét ra.

Chi phi chung tuong tu nhu chi phi nguyén vat liéu va chi phi lao dong trong tinh toan
chi phi san xuét va gid xay dung — d6i v6i nhiing loai hang héa ma chi phi dugc tinh la
khéc nhau nhung phuong phap co ban thi giéng nhau.

Van dé chinh lién quan dén chi phi chung thuong 1a viéc phan bé hgp ly cac chi phi
nay. Chi phi chung thuong phét sinh trén pham vi réng (vi dy, toan bd nha may) cé
thé bao gébm hon mot san phdm bi diéu tra. Vi thé can phai tim ra phuong phép phan
b chi phi chung cho tting san phdm cu thé bi diéu tra. Thong thudng cac céng ty cd
mot hé théng ndi bd d€ phéan bo chi phi chung dén cac dong san phdm khac nhau. Céc
cong ty da st dung va B¢ Thuong mai da chidp nhén phéan bé chi phi dya trén s6 gid lao
dong, s6 lugng san xuit cia moi mat hang, s6 lugng gid mdy hoat dong, dién tich san
ctia nha mdy va mot s6 yéu t6 khac. Mién la B6 Thuong mai quyét dinh rang viéc phan
b& ndi bo nay 1a hgp ly - tdic la né phai c6 méi quan hé hgp ly véi ban chat chi phi phat
sinh - thi B6 Thuong mai sé chdp nhén viéc phan bé ctia cong ty.

Cidc vdn dé ddc biét

D6i v6i nhiéu cong ty, khdu hao c6 thé la khoan muc 16n nhét trong chi phi chung.
Trong nhiing trudng hgp d6, BO Thuong mai sé phai kiém tra cin than chi phi khiu
hao d€ dam béo rang céc chi phi nay da dugc phan bd hgp ly va da bao gom tat ca cac
chi phi khau hao hgp ly.

boi khi B6 Thuong mai khéng dong y véi viéc hach toan chi phi khau hao cua cong ty
nudc ngoai. Vi du, B Thuong mai khing dinh ring cac thiét bi von c6 thé bi khiu hao
do viéc st dung tai san. Néu B Thuong mai tin rang ty 1¢ khau hao quy dinh trong luat
thué nudc ngoai khong phan anh chinh xdc viéc st dung tai san, B Thuong mai cé thé
ti chdi cdch hach todn khau hao dé.

Mot vi du khéc lién quan dén cac thiét bi khong st dung. Doi khi cdc cong ty nude
ngoai c6 thé “diing” hach toan khiu hao d6i véi thiét bi khong st dung. Bo Thuong mai
da tli ch6i phuong phap hach toan nay va da thém phan khiu hao déi véi thiét bi khong
st dung vao chi phi chung. B Thuong mai l4p ludn rang tai san khong st dung van
la moét loai chi phi d6i v6i cong ty va chi chi san xudt can phai thé hién dugc diéu do.

Nghién citu va phdt trién

Mot khoan muc chi phi quan trong niia la chi phi nghién ctiu va phat trién (R&D). Viéc
hach toan chi phi R&D trong s& sach ké toan ctia cong ty la rat quan trong. Néu cac ghi
chép ké toan du chi tiét, B Thuong mai c6 thé yéu cau cong ty phai phan bd chi phi
R&D cho tiing san phdm cu thé.

Doi khi cong ty c6 thé mudn phéan bd chi phi, cu thé d€loai bd chi phi R&D ctia cac san
phdm khong bi diéu tra. Néu hé thong ké toan thong thudng ctia cong ty khong phan
loai chi phi R&D theo san phim, Bé Thuong mai phai mién cudng cho phép cong ty
phén loai d€ loai bo cic chi phi. Bd Thuong mai c6 thé xem tét ca cdc chi phi R&D la
chi phi R&D chung va sé cho cac chi phi nay vao chi phi hanh chinh chung.

Chi phi R&D c6 thélam phat sinh cdc vin dé lién quan dén khiu hao. Néu chi phi R&D
tuong doi thép, Bo Thuong mai sé thudng chdp nhén cac loai chi phi dugc ghi trong s8



Chuiong 4 - Thué chong ban pha gid: phan tich chi phi va xdc dinh gid xdy dung 71

sach ké toan cua cong ty va khong tién hanh diéu tra thém nia. Tuy nhién, d6i véi cac
san phdm cong nghé cao ¢6 ham lugng chi phi R&D 16n, B Thuong mai lai than trong
hon. B Thuong mai thuong phan bg chi phi R&D trudc qua trinh ‘thuong mai hoa
(khi cong ty bat ddu ban san phdm) vong doi san phdm. Vi nhiéu san phdm céng nghé
cao ¢ vong ddi rat ngdn - cac san ph&m méi nhanh chéng sé 14n at cic san phdm cq,
lac hau - nén chi phi R&D phan bd cho tling nam sé kha cao. Chi phi R&D phit sinh
sau qua trinh thuong mai héa sé dugc coi la chi phi chung va cong ty c6 thé stt dung
chi phi R&D d6 trong ndm phat sinh.

Vi tac dong 16n dén t6ng chi phi trong mot s6 truong hop nén chi phi R&D thudng la
van dé tranh cai chinh trong cac vu diéu tra chong ban phad gid. Vi thé cac céng ty nudc
ngoai nén nghién ctiu vin dé nay mot cach cén than va phat trién mot chién lugc toan
dién d€ xti ly cac chi phi R&D.

Chi phi hanh chinh va chi phi chung (G&A)

Cdc yéu té chi phi G&A

Chi phi hanh chinh va chi phi chung (G&A) bao gobm rat nhiéu cac khoan muc chi phi
khong lién quan truc tiép dén qua trinh san xudt. Vi du nhu chi phi thué van phong,
luong cho céc lanh dao cdp cao, chi phi thué va chi phi ban hang va chi phi R&D
chung. Khoan muc chi phi nay doi khi con dugc coi la chi phi chung, chi phi ban hang
va chi phi hanh chinh hay con goi chi phi GSA (General, Selling and Administrative
expenses).

Chi phi G&A thuong khong dugc ghi chép trong s6 sach ké toan dua trén cic san
phdm ctia cong ty, vi thé cc chi phi nay cdn phai dugc phan b6 cho cic san phim bi
diéu tra. Cach lam thong thuong la thu thap tat ca cac chi phi G&A trong mot khoang
thoi gian, thuong la moét nam tai khéa nhung doi khi la ca giai doan diéu tra va sau
d6 phan b vao chi phi gid von hang ban (COGS - Cost of Goods Sold) tit bdo céo tai
chinh. Ty 1é nay c6 thé dugc ap dung cho tling san phim.

Co ba diéu can chu y vé phuong phép nay. Tha nhat, B6 Thuong mai tinh toan chi phi
G&A trén co s toan cong ty. Phai c6 su phan bd tit méi thanh vién cong ty lién quan
vGi sdn phdm bi diéu tra.

Thu hai, Chi phi G&A dugc phén b dua trén chi phi hang héa ban ra chi khong phai
chi phi hang hoéa san xudt (COGP - Cost of Good Produced). Phuong phap nay c6 thé
c6 tac dung hodc khong tuy thudc vao chi phi COGS cao hon hay thdp hon COGP.
Néu COGS cao hon COGP, sti dung COGS 1a mau s6 trong ty 1é nho hon va vi thé chi
phi G&A sé thip hon. Ly do stt dung COGS la vi nhiéu chi phi G&A lién quan dén qua
trinh ban hang, nén chi phi phai dugc phin bd dua trén téng chi phi hang hoa dugc
ban ra trong giai doan lién quan.

Th ba, cac chi phi ban hang thuong dugc hach toan khac véi chi phi G&A khac. Vé
mit ly thuyét, chi phi ban hang dugc xt ly giong véi chi phi G&A - thu thap chi phi
trong mot khoang thoi gian, phan bé dua trén COGS va sau d6 phan b dén tiing san
phdm. Tuy nhién, trong thuc t€, B6 Thuong mai da c6 thong tin vé chi phi ban hang
(nhu chi phi tin dung va chi phi bao hanh) trén co s& tting don vi mot. Thong tin nay
thudng dugc nop nhu mot phan cau tra 16i vé gid d€ ho trg su khac biét trong diéu
chinh diéu kién ban hang. Vi thé, B6 Thuong mai thudng thuc hién sy diéu chinh
theo tling don vi nay va thém diéu chinh vao phép tinh chi phi cho tling sdn phdm
cu thé.
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Cdc vdn dé ddc biét
X ly chi phi lai sudt

Chi phi lai sudt thuong la phan chinh trong diéu tra chong ban pha gia. Cac phuong
phap tinh chi phi lai sudt khac nhau thudng c6 nhiing tac dong 16n dén viéc tinh todn
chi phi sdn xuét cudi cung va tinh bién d¢ pha gid. Vi B¢ Thuong mai thudng bat dau
ti bdo cdo tai chinh ctia cdng ty khi tinh chi phi lai sudt nén cdc cong ty nudc ngoai
thuong bat ngo véi két qua.

biém bat diu trong phén tich ctia B Thuong mai 1a quan diém cho ring tién la thu
‘c6 thé thay thé dugc. Néi cach khac, B Thuong mai khong quan tim tién & dau trong
mot cong ty gia dinh hay tién dang dugc st dung nhu thé nao. Néu c6 tién vay mugn &
dau do trong cong ty, B6 Thuong mai sé gia st rang tién c6 thé dugc st dung dé tai trg
san xudt hang héa bi diéu tra. Vi thé, chi phi ctia khoan tién vay d6 sé dugc tinh la chi
phi san xuat. Mdc du nhiéu ngudi phan déi cach tiép can nay, nhung B Thuong mai
dudng nhu van rat kién dinh v6i quan diém ctia minh.

B¢ Thuong mai sti dung bao cdo két qua kinh doanh hgp nhét cta cong ty d€ tinh chi
phi tai chinh. Téng chi phi 14i sudt tit bdo cdo két qua kinh doanh chia téng chi phi
COGS va ty 1é nay dugc ap dung cho chi phi san xuét cia mdi san phdm cu thé. Khi
cac cong ty lién quan khong hgp nhét cung véi cong ty bi di€u tra, Bo Thuong mai c6
thé yéu cdu cong ty bi diéu tra chudn bi modt ban béo cdo két qua kinh doanh cho nhém
cac cong ty lién quan.

Doi khi c6 thé giam tdng chi phi lai sudt dugc st boi B6 Thuong mai. B6 Thuong mai
thudng cho phép bu tru d6i v6i thu nhap tui lai sudt ngan han. Néu cong ty nudc ngoai
6 thé chi ra dugc mét phan thu nhép nhat dinh bit nguén tu 1ai sudt ngin han (cac
khoan vay c6 thoi han duéi 1 ndm) hon la tii cac khoan dau tu dai han, B6 Thuong
mai sé coi tién lai la thu nhép tit hoat dong kinh doanh ctia cong ty. Cong ty phai quyét
dinh viéc bt trii lai sudt c6 dang d€ tim chiing tii chting minh tinh ngén han ctia khoan
thu nhép lai suét.

Doi khi Bd Thuong mai cling cho phép bu trii chi phi 1ai dai han gin véi cdc du dn khéc
khong lién quan dén san phdm bi diéu tra. Vi dy, lai sudt ti cac khoan vay dai han dugc
sti dung d€ mua thiét bi nha mday phuc vu cho muc dich san xuét cac san phdm khac
doi khi c6 thé bi loai bd. Tuy nhién, khi c6 bat ky nghi ngé nao, B6 Thuong mai déu
cho rang tat ca su tai trg déu danh cho san phdm diéu tra. Va thyc tién phé bién hon la
tinh bao gom tét ca cac chi phi lai suat.

Gan day, Bo Thuong mai da stia cach tinh lai 16 ty gia. Trudc day, B Thuong mai
thudng yéu cau bi don phdi xac dinh ngudn 14i 16 ty gid 6 ca bdo cdo hgp nhit va bao
cao chua hgp nhét. O bio cio hgp nhit, ty 1& 13i 16 ty gia dugc tao ra bdi ng hay tién g
tién mit trong chi phi lai suét. O bao cdo chua hgp nhit, 13i 16 ty gi4 d6i v6i cac khoan
phai trd dugc hach toan trong chi phi G&A va trong moét s6 trudng hgp trong chi phi
san xudt (COM - Cost of Manufacture). L3i 16 d6i véi cdc khoan phai thu du 6 bao cdo
hgp nhat hay chua hgp nhat déu bi loai trit khoi phuong phéap tinh chi phi san xudt/gia
xay dung (COP/CV).

Tuy nhién, ddu nam 2003, B Thuong mai bat dau cho tat ca 14i 16 ty gia vao phép tinh
chi phi 1ai suat. Nhu vy, B Thuong mai khong con cho ty 16 13i 16 ty gid tit hai ban bdo
cdo tai chinh (ca hgp nhét va chua hgp nhit) ma thay vao d6 chi la 1ai 16 ty gid dugc
bdo cdo trong ban bdo cdo tai chinh dugc st dung d€ tinh ty 1é chi phi i sudt thuan
cta bi don. Phuong phap nay cho théy diéu quan trong khéng nhat thiét phai la cai gi
tao ra 1ai 16 ty gia ma hon hét cong ty lam thé nao c6 thé kiém soat dugc van dé ty gia.
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Cdc chi phi ngoai hoat dong

Céc chi phi va thu nhap ngoai hoat ddng thudng la cac muc 16n trong béo cao két qua
kinh doanh ctia cac cong ty nudc ngoai. Quan trong la phai chuln bi théng tin d6i véi
hai muc nay mot cach cdn than. Khi nhan dugc cic thong tin khéng rd rang va chua
hoan thién, B$ Thuong mai sé cho ring tit ca cac chi phi ngoai hoat dong déu lién quan
dén san phdm bi diéu tra va khong c6 khoan thu nhap ngoai hoat dong nao lién quan
dén san pham bi diéu tra. Két qua 1a sé lam tang dang ké tdng chi phi.

B¢ Thuong mai phai kiém tra cic muc nay mot cach cdn than dé€ dam bao chic chin
rang khong c6 chi phi nao cin phai cho vao nhu chi phi san xudt da bi gidu di trong chi
phi ngoai hoat dong.

Dé giam thiéu rii ro Bo Thuong mai théi phong chi phi ngoai hoat dong, cong ty nude
ngoai phai chudn bi chia nhé cac chi phi ngoai hoat déng va phat trién cac lap luan
giai thich tai sao cac muc khac nhau phai dugc loai bo khoi chi phi san xudt. Cong ty
ciing nén nghién ctu thu nhép ngoai hoat dong va chudn bi cac 14p luat dé€ c6 thé bao
gom nhiéu thu nhép ngoai chi phi nhit cé thé. Cac lap ludn & cd hai bdo cdo tai chinh
can dugc thong nhat. Cong ty c6 thé thdy rang bang viéc dong y cho céc chi phi ngoai
hoat dong, cong ty ciing c6 thé thuyét phuc B Thuong mai tinh bao gom ca khoan thu
nhap ngoai hoat déng 16n hon lién quan dén ciing moét loai chi phi. Két qua la sé giam
dugc chi phi.

Chi phi dong goi
Chi phi bao bi thuong khong phai la loai chi phi gay nhiéu tranh céi. B4 Thuong mai da
bao gém cdc chi phi nguyén liéu dong goéi va nhan cong can cho viéc déng goéi. Co khi
B¢ Thuong mai con tinh ca chi phi chung, nhung chi phi nay thudng qua nhé nén Bd
thudng bo qua chi phi chung. D6i véi chi phi san xudt, B Thuong mai st dung chi phi
bao bi cho thi truong nudc ngoai. Doi véi gia xay dung, B6 Thuong mai st dung chi phi
bao bi d€ xuit sang Hoa Ky. Trong ca hai trudng hgp, cong ty nudc ngoai thudng 14y sé
liéu chi phi bao bi ¢6 trong céu tra 1oi vé gid va chi st dung s6 liéu d6 d€ tra 16i cau hoi
vé chi phi. B¢ Thuong mai luén chdp nhéin cach st dung s6 liéu ti cac cau tra 161 vé gia.

Bién ho diéu tra chi phi

Muc nay dua ra 161 khuyén cu thé cho mot céng ty nudc ngoai lién quan dén diéu tra
chi phi. Trudc hét, phan nay sé giai thich cach dé theo dudi khang kién nhting lap luin
vé chi phi - ca cach 1am thé nao gidm dugc rui ro 14p ludn chi phi va lam thé nao cé thé
phdn tng khi c6 mét 1ap ludn dugce dua ra. Khi d6 sé xac dinh chién lugc chudn bi cau
trd 161 vé chi phi. Bang viéc kiém tra lai cac phan trudc trong bo cau hdi chi phi, phan
nay sé phén loai thong tin nao phai ndp va van dé gi cdng ty nay can xem xét. Bién ho
chdng lai 1ap luan chi phi.

C6 hai cach co ban cong ty nudc ngoai c¢d thé st dung d€ theo kién vu viéc vé chi phi.
Thu nhét, cong ty phai ddm bao rang ciu tra 16i cho bd ciu hoi ctia minh khéng bao
gom bat ky thdng tin khong can thiét nao c6 thé giup nganh san xuit ndi dia Hoa Ky
dua ra cac 1ap luén vé viéc ban hang thap hon chi phi. Thi hai, néu nganh san xudt néi
dia van dua ra l4p luan thi c6 vai cach cong ty nudc ngoai cé thé thi d€ d6i pho véi lap
luén dé.

Gidm thiéu rii ro trong lap ludn chi phi
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Céc cong ty nuGc ngoai c6 thé giam rui ro diéu tra chi phi bang viéc chuén bi cac cau
trd 16i mot cach cdn than. Coéng ty nudc ngoai can nhd ring ludt su cta nguyén don
sé phai tim mot cach cén than cic thong tin cé thé dugc stt dung ching minh cho lap
luan hang bén vdéi gia thdp hon chi phi. Bat cit khi nao c6 thé, cong ty nén tranh cung
cép bat ky thong tin nao c6 1gi cho viéc do.

R4t khé dé€ ngan chin mot nguyén don c6 quyét tim khong phat trién thong tin chi
phi can thiét dua ra lap luan vé hang hoa ban thdp hon chi phi. Trong mdt s6 trudng
hop, nguyén don tham chi con thué ca tu vin dac biét v6i chi phi rédt 16n d€ phét trién
mot cach doc l4p chi phi san xuit mot loai hang hoa nhat dinh & moét nude cu thé. Tuy
nhién, cac cong ty nudc ngoai nén chudn bi ciu tra 16i cho Bo Thuong mai theo cach
ma khong c6 1gi cho nguyén don dua ra cac 1ap ludn vé gid thap hon chi phi.

biéu chinh sy khac biét vé€ hang hoa dic biét kho va nén tranh néu c6 thé. Tuy nhién,
thuc t€ viéc ngan chdn nhiing lap luan vé chi phi con khoé hon. Hién nay nhiing ky
vong ctia Bd Thuong mai vé cic thong tin chi tiét ho trg viéc diéu chinh sy khéac biét vé
ching loai hang hoéa lu6n cung cdp cho nguyén don ddy du thong tin d€ dua ra cac lap
luan vé hang ban véi gia thap hon chi phi.

Nhiing thdch thiic d6i véi lap ludn vé chi phi

Sau khi 14p luén vé chi phi dugc dé trinh, cong ty nudc ngoai va luat su ctia minh
thuong c6 moét khoang thoi gian dé tra 16i. Do6i khi B Thuong mai dua ra phan ting
d6i véi lap luén nay ngay lap tic khong can doi bat ky binh luan nao ctia cac bén. Tuy
nhién, trong mét s6 vu kién, Bd Thuong mai van cho phép binh luan. C6 moét vai co s
6 thé phén béc lai 14p luén vé chi phi.

Tht nhét, néu nguyén don nép mudn, diéu nay can phai dugc chi ra cho B6 Thuong
mai thdy. Nguyén don c6 thé ndp don mudn va giai thich sy chdm tré ctia minh. Néu
6 thé cong ty nudc ngoai nén bac bo tét ca cac ly do cta nguyén don.

Th hai, khi chuén bi lap luén vé chi phi, nguyén don phai cung cip cho B¢ Thuong
mai nhiing 1y do hgp ly d€ thuyét phuc ring hang héa ban & thi trudng ndi dia nudc
xudt khdu hoac tai nudc thi ba véi gia thap hon chi phi san xudt hang héa d6. Sé khong
du dé ching minh néu chi mot s6 trudng hop (vi du dudi 20%) ban véi gid dudi chi
phi. Mic du c6 tranh chédp phap ly vé viéc nguyén don c6 phai chi ra phan 16n hang
héa dugc ban véi gia dudi chi phi hay khong, thuc té hién nay doi hoi phai chiing minh
rang nhiéu hang héa dugc ban véi gid thdp hon chi phi nhu mét phan ctia quyét dinh
c6 ly do hgp ly hay khong.

Tuy nhién, bang chiing dua ra d€ chiing minh lap luan phai chi tiét mot cach hgp ly. Bo
Thuong mai sé bac bo cac 1ap luan dya trén bao cao chung vé chi phi ting 1én hay cac
lap luén dya trén thong tin chung tii mét bao cdo tai chinh khong chi tiét dén tling san
phdm cu thé. Lap luan phai dya trén gia thuc t€ ctia nha xuit khiu bj diéu tra tai thi
truong ndi dia nude xudt khdu. Tuy nhién, B Thuong mai cing da chdp nhan céc lap
luin dya trén thong tin chi phi ctia mot cong ty duy nhét va dp dung cc bing ching
d6 cho céc cong ty khac cing 6 lién quan dén vu diéu tra. B ciing chdp nhan cac lap
luan dya hoan toan vao théng tin chi phi ctia nganh san xuét noi dia dugc sta ddi dé
thé& hién dugc cac chi phi ctia nganh san xuét nudc ngoai.

Céc cong ty nudc ngoai nén dua ra cac lap ludn manh mé nhét c6 thé chdng lai Bo
Thuong mai khéi xudng diéu tra chi phi. Céc cong ty nay nén lap ludn vé ca co s& cho
thong tin chi phi va s6 lugng hang héa ban véi gia thdp hon chi phi. Néu l4p luén dya
trén chi phi ctia nguyén don, thi c¢6 thé thuyét phuc dugc B Thuong mai xdc minh (hodc
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it nhat cang la diéu tra so b) vé chi phi ctia nguyén don déc biét néu c6 nghi ngo vé tinh
tin cdy cua cac thong tin do.

Tuy nhién, ciing can nhé rang tiéu chuén ctia B6 Thuong mai dé€ tién hanh khéi xudng
diéu tra khong qua cao. Mac du tiéu chudn d€ khai xudng mot vu diéu tra chi phi con
cao hon tiéu chuén dé khdi xudéng mot vu diéu tra chdng ban pha gid néi chung nhung
bing ching vé hang héa ban véi gid thdp hon chi phi khong nhét thiét phai that thuyét
phuc ma chi can “hgp 1y” Trong hiu hét cic truong hgp, Bo Thuong mai déu quyét
dinh khoi xudng diéu tra chi phi. Bo ¢6 thé nhén thdy cic bang ching khong ho trg
cho khiéu nai hang héa dugc ban véi gia thdp hon chi phi nhung B sé van tién hanh
diéu tra.

Chuan bi phan bién vé chi phi

Chuén bi mét phan bién vé chi phi hiéu qua khong phai la mot viéc lam kho. K& todn
cong ty thudng khong biét gi vé cac yéu cau ctia luit chong ban pha gid. Luat su thuong
khong biét gi vé hé thong ké toan ctia cong ty. Hai nhdm nay can hé nhau rat nhiéu vé
cac thong tin phtic tap trong moét khoang thai gian ngan va diéu nay lam cho cong viéc
chuén bi ciu tra 161 vé chi phi tré nén kho khin hon.

Muc nay trudc hét sé cung cp cai nhin téng quat vé bo cau hoi vé chi phi va gitp phan
loai pham vi thong tin can thiét. Sau do sé lap chién lugc tling budc d€ chuén bi mot
cach c6 hiéu qua ciu tra 161 vé chi phi.

Tong qudt vé cau héi chi phi va mot sé chién lugc goi y

Vén dé chinh ma cdc cong ty nudc ngoai phai d6i mat khi ho lan dau tién ra soat lai
bd céu hoi la mic d6 chi tiét yéu cau. Déi voi mot cong ty da tling tham gia vao diéu
tra chi phi trudc do, do chi tiét dudng nhu 1a khong thé. Vi thé, phan nay sé ra soat lai
cac phan chinh trong bd cau hoi chi phi va dua ra mot s6 nhiing goi y chung lién quan
dén do chi tiét can thiét. Phan nay ciing cung cdp nhiing tu vin vé cac vin dé va cac
chién thuit mot cong ty nudc ngoai nén xem xét. Bo cau hoi khong dua ra nhiing goi 'y
vé cach giam chi phi. Mac du cdc cong ty lién quan trong mot vu diéu tra ddc biét nén
theo nhting tu van cu thé cta luét su, nhiing nhén xét chung nay cting sé gitp cac cong
ty nudc ngoai hiéu ban chit chung cing nhu tinh chit cta cong viéc ma ho phai lam.

Théng tin chung

Phan dau trong mdi bd cau hoi chi phi, B Thuong mai yéu ciu cac cau hoi co ban vé
cong ty va qua trinh san xudt cia cong ty nay. B¢ Thuong mai mudn biét vé cu tric
ctia cong ty déc biét co ciu cua cac cong ty chi nhanh. Muc tiéu la d€ tim hiéu xem c6
mdi quan hé cong ty nao c6 thé phat sinh cac vin dé trong qua trinh diéu tra. Bo cau
hoi ciing mudn tim hiéu vé qua trinh san xuit. Muc tiéu cta phan nay 1a d€ dam bao
rang tét ca chi phi trong méi giai doan san xuét déu dugc bao cdo cho B6 Thuong mai
va tit ca cac giao dich véi cac bén lién quan déu da dugc xdc dinh. M6 ta khong can
phai qua chi tiét. Chi can mot vai trang cho moi van dé 1a da.

B¢ Thuong mai ciing hoi vé ca nghiép vu ké toan tai chinh va hé thong ké toan chi phi
ctia cong ty. D6i v6i phan ké todn tai chinh, Bo Thuong mai quan tam dén bat ky sy
sai khac nao cia GAAP (nguyén tic ké toan dugc chdp nhin chung) nudc ngoai, néu
cong ty theo GAAP nudc ngoai, nhiing giai thich ngin gon vé nghiép vu ké toan tai
chinh la du doi véi B6 Thuong Mai. Tuy nhién, giai thich vé hé thong ké toan chi phi
can phai chi tiét hon. Vi day 1a mot trong nhiing phin quan trong trong qud trinh diéu
tra nén B¢ Thuong mai mudn hiéu hé théng toan dién. Cong ty nén giai thich day du
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hoat dong ctia hé thong ké toan chi phi.

Thong tin chi phi cu thé

B0 ciu hdi yéu cdu rdt nhiéu thong tin vé cdc yéu t6 chi phi khac nhau. Khi chuin bi
thong tin nay, cong ty nén nhd hai nguyén tac chung quan trong sau.

Thu nhét, cong ty luén cin luu ¥ su can bang gitia thong tin cung cép trong cau tra 16i
va thong tin cung cdp d€ xac minh. T nhiing ndm 1990, B6 Thuong mai da thuong
yéu cdu ngay cang chi tiét hon trong cac ciu tra 16i. Tuy nhién, & mot mic do c6 thé,
cong ty nudc ngoai nén cb gang dua ra mdt phan thong tin trong cau tra 16i va git
phan giai thich chi tiét cho giai doan xdc minh hodéc it nhat cing dé ndp vao phan cau
tra 161 b6 sung.

Céu tra 161 phai hoan chinh - néu khéng Bo Thuong mai c6 thé st dung dén ‘cac thong
tin c6 sdn bat 1o’ — nhung cdc van dé€ nhay cam thuong c6 thé va nén gii lai cho dén
giai doan xdc minh. Cén bang t6t nhat cho mét cudc diéu tra cu thé nén dugc chon dya
trén cdc thong tin ctia cudc diéu tra do.

Thu hai, cong ty nén nhé rdng c6 rdt it cic phuong phép chi phila nhiing quy tic bat di
bat dich can phai tuan thu trong tat ca cac trudng hop. Gan nhu khong c6 bat ci Tuat’
nao trong linh vic nay ngoai chinh sach va tdp quan ctia B¢ Thuong mai. Van dé chinh
la céc luét su c6 thé thuyét phuc Bo Thuong mai chdp nhan mot phuong phap nhat
dinh nao d6 khong. Vi su linh hoat nay, cac cu¢c diéu tra chi phi thudng tao ra nhat
nhiéu co hoi d€ c6 lap ludn rat sing tao. Nhéan vién cong ty va cac ludt su cing nhau
phat trién cac phuong phap c6 lgi cho minh nhat va nhiing 14p luan d€ thuyét phuc Bo
Thuong mai chip nhin phuong phéap do.

Nguyén vat liéu va lao dong

Mic du B¢ Thuong mai cin thong tin hoan chinh vé chi phi nguyén van liéu nhung
diéu d6 khong thuc su nghia la nhiing gi ma b cdu hoi mong mudén. Mot phén cta
van dé la B¢ Thuong mai soan thao b cau hoi ma khong biét hé thong ké toan chi phi
ma cong ty st dung thudc loai nao. Nhiéu cau hoi khong cé nghia d6i véi ban chét san
phdm va hé thong ké toan. Vi thé€ cong ty nudc ngoai khong nén ngai giai thich tai sao
mot cau hoi khong lién quan hay khong thé dugc giai dap.

Vi dy, bd cau hoi yéu ciu thong tin chi tiét vé tling loai nguyén vt liéu, chia nho tling
phan chi phi nguyén vat liéu. D6i véi mot san phdm phtic tap véi hang nghin phu kién
thi yéu cau d6 r6 rang la mot viée kho thuc hién dugce. Trong hau hét cac vu kién, Bo
Thuong mai cho phép chia nho nguyén phu kién ctia mét san phdm - dé€ giai thich dac
tinh chi phi nguyén vat liéu - va sau d6 chip nhén thong tin téng hgp cho cic san phdm
bi diéu tra con lai. Tuy nhién phén 16n phu thudc vao dic tinh san phdm va nhiing han
ché ctia hé thong ké toan coéng ty. Néu san phdm don gian va hé thong ké toan da ghi
chép chi tiét cac muc chia nho, B6 Thuong mai c6 thé yéu cdu thong tin chi tiét. Néu
san phdm phtic tap va hé thong ké todn chi ghi chép lai cac thong tin téng hop, Bo
Thuong mai c6 thé chdp nhén cac thong tin it chi tiét hon.

Nguyén tic nhu vy cing ap dung véi chi phi lao dong. Bd Thuong mai can biét phan
chia nho chi philao dong nhung cau tra 16i khong can phai dua ra tling khoan muc chi
phi lao dong cho tling san phdm. Nhung néu cau tra 16i chac chan la da bao gom tét ca
cac yéu to chi phi lao dong va giai thich ¢ vi du minh hoa, Bo Thuong mai sé cam théy
hai long hon. T4t nhién, trong sudt qua trinh xdc minh, B Thuong mai c6 thé diéu tra
xem trén thuc té tat ca cac chi phi lao déng da dugc bao gdm hay chua. Tuy nhién, cau
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tra 10i khong nhét thiét phai chi tiét nhu viéc xac minh nguyén liéu.

Chi phi nguyén vat liéu va chi phi lao dong thuong la nhiing yéu t6 r6 rang trong hé
thong ké todn va vi thé thuong cé it co hdi hon dé giam cac loai chi phi nay. Néu cong
ty 6 cac khoan muc ké toan rd rang cho cac loai chi phi nguyén vt liéu va lao dong va
nép trong cdu tra 161 ctia minh thong tin chi phi nguyén vét liéu va lao dong thap hon
dang ké, B6 Thuong mai sé nghi ngs. Cong ty can c6 nhiing ly do that hgp ly d€ giai
thich chi phi thdp hon.

Chi phi chung

B¢ céu hoi miéu ta cdc khoan muc chi phi khac nhau va phén biét gitia chi phi chung ¢
dinh va chi phi chung bién d6i. Cong ty khong can phan loai lai tét ca cac chi phi chung
thanh cac khoan muc khac nhau. Céu tré 16 cin giai thich tai sao hé théng ké toan binh
thudng ctia cong ty bao gom tat ca cac yéu t6 nay va trinh bay cac thong tin d6 theo mot
mau c6 thé dé dang tim kiém trong s6 sach ké todn thuc té. Phan loai lai chi phi khong
chi khong can thiét ma c6 thé rit nguy hiém. Néu mot cong ty phén loai lai chi phi va
gdp kho khan khi tim lai cac chi phi nay trong s6 sach ké toan thuc té€ trong sudt qua
trinh xdc minh, cong ty cé thé khéng xac minh dugc.

Chi phi chung thudng c6 nhiéu kha ning gidm chi phi hon. Tha nhat, cong ty nén
kiém tra lai viéc phan b6 chi phi chung gitta cac san phdm khac nhau. Cong ty cling
c6 thé thuc hién cach thiic phin bé thay thé c6 thé chuyén chi phi chung sang cic san
phém khdc khong bi diéu tra. Tat nhién, phai ¢ mét co s& hgp ly cho viéc phan bé. Bo
Thuong mai c6 thé thay d6i phuong phap phan b thong thudng ctia cong ty va két qua
la chi phi chung ctia san pham bj diéu tra ting. Khi cong ty tu thay d6i tu phuong phap
thong thuong thi B Thuong mai sé nghi ngd. Tuy nhién, néu cong ty c6 ly do thuyét
phuc, B Thuong mai cé thé chdp nhén sy thay déi do.

Thu hai, cong ty nén xem xét ky ludng cach xt ly chi phi R&D (chi phi nghién ctiu
va phat trién). Déc biét d6i v6i cac sain phdm cong nghé cao, yéu t6 chi phi nay c6 thé
chiém mot ty 1¢ 16n trong téng chi phi. Nén nhé rdng Bo Thuong mai coi chi phi R&D
cho tiing san phdm cu thé 1a chi phi chung nhung lai coi chi phi R&D chung la chi phi
hanh chinh chung. Cang nhiéu chi phi dugc chuyén thanh chi phi R&D chung cang
tot. Céc cong ty nudc ngoai thudng cho chi phi R&D ctia cac san phdm khong mang lai
lgi nhuén vao chi phi R&D ctia cac san phdm c6 lgi nhuén cao - cdc quyét dinh ké toan
c6 th€ mang tinh chinh trj va lanh dao c6 khi c6 gang d€ bao vé cac du 4n yéu thich ctia
minh. Néu cong ty cé thé chiing minh dugc rang chi phi R&D lién quan dén cic san
phém khdc, Bo Thuong mai c6 thé cho phép cong ty loai bo chi phi d6. Tuy nhién, néu
chi phi cho m¢t san phdm cu thé thi cong viéc phai chiing minh réing chi phi thuc sy
lién quan dén san phdm khac kha niang né.

C6 thé chuyén chi phi R&D ra khoi thoi ky diéu tra. B Thuong mai thudng st dung
chi phi R&D va bét cong ty phai cho chi phi R&D ngay tii nhiing giai doan dau. O mot
mtc do nao dd, cong ty nén tranh gdp phai vdn dé nay. Néu Bo Thuong mai cuong
quyét mudn dung chi phi, cong ty nén c6 mot ly do vé viéc sti dung thai gian khau hao
dai nhét c6 thé dé lam giam thiéu chi phi phan bé cho thoi ky diéu tra.

Chi phi hanh chinh chung (chi phi G&~A)

B¢ cau hoi khong hiu ich l[am trong viéc gidi thich chi phi hanh chinh chung la gi.
Diy 1a mot trong nhiing phan gay tranh cai nhiéu nhat trong cau tra 16i vé chi phi va
B6 Thuong mai muén c6 su linh hoat t6i da. Vi thé, bd cau hoi yéu cau moi thit va Bo
Thuong mai sé sip x€p cac chi tiét khic nhau sau dé.
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Thém vao d6, Bo Thuong mai hi vong c6 thong tin chi phi ban hang. Piéu nay khd don
gian vi thong tin chi phi ban hang thuong 14y ti cau trd 161 vé gid. Néu gia thong thudng
dua trén gia tai thi trudng nodi dia nudc xuat khiu thi chi phi ban hang sé phai la chi phi
cho cac hang héa ban tai thi trudng néi dia nude xuit khiu. Néu gid thong thudng dua
trén gia tai mot nudc thi ba, thi chi phi ban hang tai nudc thi ba d6 sé dugc stt dung.

Dé giam chi phi G&A, cong ty nudc ngoai nén xem xét thu nhép va chi phi tit cac hoat
dong khac ctia minh moét cach cdn than. Nhu da giai thich trude day, Bo Thuong mai
con tinh ca thu nhép tu cdc hoat dong khéc c6 thé lién quan dén san phdm bi diéu tra
va loai trit cac chi phi tif cac hoat dong khac lién quan dén céc san phdm khong bi diéu
tra. Tim nhiing bdng chting nhu véy rdt mat thoi gian va trach nhiém ching minh cta
cong ty rat nang né. Tuy nhién, néu c6 kha ning tiét kiém dugc chi phi ding ké, cong
ty nén tim hiéu kha ning nay.

Cong ty ciing nén theo déi nhiing stta d6i ctia Bd Thuong mai cho cac khoan muc chi
phi. B6 Thuong mai thuong bo qua GAAP nudc ngoai va diéu chinh ddng ké mot s6
loai chi phi. Mot cong ty nudc ngoai nén dac biét cha y d6i vdi cac van dé d6 khi chuén
bi céc cau tra 16i. Mot phan quan trong d€ gidm t6ng chi phi la tranh viéc B6 Thuong
mai dua ra cac van dé do.

Cac cudc hop ban ddu véi nhém bién ho

Sau khi cong ty da nhan dugc bd cau hoi chi phi, va da ra soat lai cac yéu ciu ctia Bo
Thuong mai thi day 1a ltc dé sip xép lich hop ban d4u cho nhém bién ho. It nhit nhiing
ngudi tham gia chudn bi ciu tra 161 v€ gid cing nén tham gia vao nhém nay dé€ chuén
bi cdu tra 161 vé chi phi. Thanh phéan b6 sung quan trong cho nhém sé 1a ké toan chi
phi ctia cong ty.

Huéng dan chung tir cdc ludt su

Dé diéu hanh cho cic cudc hop ban dau, cic luét su nén chuidn bi mét bién ban ghi nhé
chung vé hai vin dé. Thi nhAt, bién ban ghi nhé cin ra sodt cic nguyén tac co ban khi
diéu tra chi phi, 4p dung cdc nguyén tic d6 cho cac tinh hudng cu thé trong mdi cudc
diéu tra cy thé. Khi chudn bi cdu trd 16i vé gid, luat su da hiéu rat nhiéu vé codng ty, vé
hé théng ké todn va cdc sdn phdm ctia cdng ty. Di€u nay sé gitp tap trung vao cich ma
cac nguyén tic chung sé dugc dp dung cho tiing cong ty.

Th hai, bién ban ghi nhé cing nén nhén xét vé bang cau hdi chi phi. Dya trén
ngay diéu tra, nh4n vién B Thuong mai da dugc giao diéu tra chi phi va nhiing
kinh nghiém cta luat su, ludt su c6 thé tu vidn cho céng ty mot cach chung nhit
nhiing thong tin nén chuén bi. La m¢t phén ctia qua trinh nay, luit su c6 thé lién
hé v6i B6 Thuong mai d€ xdc minh chinh xdc nhiing gi nhan vién Bo Thuong mai
thuc sy mudn biét. Nhan vién B Thuong mai c6 thé sé hgp tdc va tap trung vao
yéu ciu hon dé han ché cong viéc cho cong ty.

Ké todn cong ty chudn bi théng tin co bdn

Dua trén bién ban ghi nhé ban dau va bo cau hoi chi phi, ké toan chi phi ctia cong ty
nén chuén bi thong tin co ban cho cudc hop ban dau. Sé 1a mdt sai 1am khi dgi cho
dén khi luat su dén méi bat dau chuén bi thong tin. Néu luat su danh vai ngay dau tién
hay thdm chi vai tudn chi dé€ gitp coéng ty thu thap thong tin co ban, nhém bién ho sé
khong c6 thoi gian tap trung vao phén tich thong tin va dua ra cac lap luén sang tao
cho cong ty.



Chuiong 4 - Thué chong ban pha gid: phan tich chi phi va xdc dinh gid xdy dung 79

Mot s6 vi du vé loai théng tin co ban:

Q Gidi thich vé hé thong ké todn. Cong ty nudc ngoai thudng da co gidi thich chi tiét vé hé
thong ké toan chi phi da dugc chuén bi cho mot s6 muc dich khac nhu kiém toan
ndi bo. Néu nhiing tai liéu nay da dugc dich va dugc gtii cho cac luat su trude cudc
hop, ludt su c6 thé hiéu hé thng moét cach nhanh hon va bat dau dua ra cac cau hoi
chi tiét hon. Néu doi cho dén khi luat su dén mdi bat ddu dich thi c¢6 thé lam chim
qua trinh.

Q  Phan tich chi phi ngi b. Cong ty thuong c6 rat nhiéu phén tich ndi bo vé chi phi san
xudt. Mdc du c6 rdt nhiéu thong tin khong theo mau ma B Thuong mai sé chédp
nhén, nhung sé rat hitu ich khi luat su vin c6 ging quyét dinh vé cach t6t nhat dé
trinh bay thong tin chi phi. K€ toan chi phi nén xem xét lai h6 so cia minh d€lam
ho goi nhé dugc nhiing gi da lam. Néu khong, ké toan c6 thé danh hang gi¢ dé thu
thép thong tin va sé nhan ra rdng thong tin nay da c6 trong ho so ctia mot ngudi
khac.

Q Mau chiing ti. Ngoai thong tin khai quat co ban vé hé thong, luat su sé phai tim
hiéu chi tiét hé thdng. Khong c6 ban thay thé dé€ ra sodt cin thin céc tai liéu thuc
té. Néu cong ty van con ban téng hgp chi phi tling phin ctia mdi san phdm, thi cin
chuéin bi mot mau. Bo chiing tit hé trg co ban cho mot s6 mau san phdm c6 trong
ban téng hop chi phi la can thiét. Day la mot budce gitp lam ro hé thong ké toan.
Chudn bi bdn thdo cau trd 1di chi phi va tinh chi phi

Sau khi thong tin co ban da dugc chudn bi, day 1a lac dé bat ddu cudc hop gitia céc luat
su va ké toan. C6 thé day la thai gian duy nhét cho mot cudc hop dai, & d6 cic thong
tin co ban dugc ra soét lai va ciu tra 16i chi phi dugc chudn bi. C6 thé c6 mot cudc hop
ban d4u dé lam r6 nhiing hiéu biét ciia moi ngudi vé cac yéu cau phap ly, hé thong ké
toan chi phi va nhiing thong tin cdn chuén bi. Nhiing tai liéu can thiét cing cin dugc
chuin bi va sau dé ¢ mdt cudc hop khic d€ chudn bi cau tra 16i vé chi phi.

Tai cudc hop nay, di€u quan trong 1a phai chon dugc ké todn pht hgp dé tra 15i cau hoi.
Thuodng phai cin c6 ké todn & cdp do giam ddéc hodc tdng gidm d6c tham du cac cudc
hop nay. Ho la nhiing ngudi duy nhét c6 kha nidng bao quat va hiéu biét da rong vé hé
thong ké toan chi phi d€ c6 thé trd 161 rat nhiéu loai cdu hoi khac nhau c¢6 thé phat sinh
trong suodt qua trinh thao luan. Cac nhan vién cdp dudi chiu trach nhiém cho mdt s6
van dé cy thé co thé dugce dugce goi dén cudc hop khi cin thiét. Doi khi rat kho dé cac
lanh dao cép cao c6 thé tham du cc cudc hop dai véi cac luat su vi ho con ¢6 nhiéu
cong viéc khac. That khong may, thuong khong c6 cach nao thay thé.

Luét su va ké todn thudng cung nhau soan théo cu tra 15i. Luat su chuén bi ban thio
dau tién - tom tit cac ciu trd 161 cho cac cau hoi va gidi thich ciu tra 16i da dugc chuén
bi nhu thé nao. Cung luc do, ké toan chuén bi ban thao trinh bay dau tién - bang biéu
tom tat thong tin chi phi dugc ndp cho Bé Thuong mai. Luat su lam viéc v6i ké toan dé
dua ra mét ban ¢ thé lam hai long Bo Thuong mai va lam gidm ganh ning 1én ké toan
phai stia lai théng tin da c6 trong s6 sach ké todn ctia cong ty. Viéc soan thdo 1a moét qua
trinh tuong tdc, cac luit su va ké toan tu vin cho nhau khi ho lam viéc.

Xem lai tinh todn chi phi

Khi soan thao cau tra 16i, tinh toan chi phi thuong dugc xem lai vai lan. Qua trinh nay
thuong rat vat va doi véi ké todn, nhiing ngudi chiu trach nhiém stia. Thit khong may,
khong cé cach nao cé thé tranh viéc stia ma khong lam anh hudng dén bién ho cta
cong ty. Khong c6 mot cach dung duy nhét nao dé tinh chi phi. Cac nguyén tic dugc
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ndi trudc day don gian chi la cai khung dé€ B6 Thuong mai c¢6 thé thuc hién. Tuy thudc
vao tung tinh hudng cu thé tai cdng ty, ¢6 thé c6 nhiing cach khac dé tinh chi phi.

Céch duy nhét d€ tim ra phuong phap c6 lgi nhit la thu nhiéu cach tinh khac nhau.
Cong ty nén thuc hién phan tich so b cau tra 16i chi phi ban d4u; hay noi cach khac
thuc hién phép tinh tho dé xac dinh phuong phap do cé hiéu quéa hay khong. Néu cach
tinh nay din dén mot phuong phap ma két qua la chi phi cao hon cac phuong phap
khac thi loai bo phuong phap cho ra chi phi cao hon. Nhiéu ké toan gip kho khén khi
thuc hién céc phép tinh thé. Ho luén quen véi sy chinh xdc va hoan chinh. That khong
may, ap luc vé thoi gian ctia mot cudc diéu tra chong ban pha gid khong phai lic nao
ciing cho phép ho dugc tinh toan chi tiét va can than. Vi thé, ké toan can phai ¢6 ging
hét stic dé lam viéc v6i cac luat su trong thuc hién cac phép tinh tho ban dau d€ danh
gid cac phuong phap thay thé.

Hoan thanh cau trd 16i chi phi

Hoan thanh cau tra 16i chi phi gébm vai budc. Thid nhat, luat su va ké toan nén xem xét
c4n than cau tra 16i v€ do chinh xéc. Tt ca cac cau hoi da dugc tra 161 hét chua? Tat
ca cac 1oi giai thich c¢6 hoan chinh va dé hiéu khong? Tat ca cac van dé quan trong da
dugc dé cap chua?

Budc thit hai, luat su hgp tac véi cac luat su ctia cong ty khac bi diéu tra. Su hgp tac nay
thuong dién ra trong sudt qua trinh nhung dic biét quan trong trong giai doan hoan
tét cau tra 16i. O mot mic dd nao d6, cac cong ty nudc ngoai lién quan dén mot vu kién
chong ban pha gid nén ¢ quan diém nhéit quan. Néu mot cong ty khiéu nai raing mét s6
thong tin khong c¢é nhung lai dugc cung cap bdi mot cong ty khac, B Thuong mai ¢
thé nghi ngd. Doi khi cac cong ty bi budc phai & thé d6i lap nhau, ma khi d6 su hgp tac
1a khong thé. It nhét, cdc cong ty cing nén tranh & cac vi tri xung dot khong cin thiét.

Thu ba, nhén vién cong ty nén kiém tra lai mét cach cén than d6 chinh xdc cta cau trd
loi. Khong nén ¢4 16i tinh todn va sao chép. Qua nhiéu 16i c6 thé lam cho B Thuong
mai ti chdi ciu trd 161 va stt dung ‘cdc thong tin c6 sdn bat lgi’ thay thé. Cac 161 dugc
phat hién va stia cang s6m cang t6t. Thoi diém t6t nhéat dé stia 1a trude khi cau tra 16
dugc ndp lén Bo Thuong mai.

Cuoi cung, sau khi cong ty da hoan thanh cong viéc, luat su phai trd lai Washington
DC va chudn bi nhiing ban cu tra 16i bi mat va khong bi mat. Chuén bi nhiing ban nay
phdi mét vai ngay tly thudc vao miic d6 phuc tap cta cau tra 16i va s6 lugng ching tit
yéu cau khong mat.

Nhiing vin dé luu y sau khi nép cdu trd 1i

Mic du chuén bi ciu trd 16i chi phi la giai doan quan trong nhat d€ bién ho cho diéu
tra chi phi nhung cling c6 nhiting vin dé khic ma cong ty nudc ngoai lén luu y sau khi
ndp céu tra 16i chi phi. Thit nhét, céng ty nén tinh trudc va lap ké hoach cho qua trinh
xac minh dai hon va phtc tap hon.

Viéc xdc minh ludn ludn khé khin nhung nhu ciu phai xac minh ca cau tra 16i vé gia va
cau tra loi chi phi dac biét kho khin hon. Chuong 11 sé dé cap vé cong viéc lién quan
trong qud trinh xdc minh. Cong ty nén bit dau chuén bi sém hon dé cé thoi gian cho
cac cong viéc phu.

Thu hai, cong ty va cc luat su cta minh phai rit canh gidc v6i nhu cau két hgp gitia
cau trd loi vé gid va cau trd 10i vé chi phi. Cong ty nudc ngoai thuong khong gap kho
khédn khi két hgp cac ciu tra 1oi vi cing mot cong ty va cing mot luat su thuc hién cong
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viéc nay - nhung B6 Thuong mai thudng gip van dé khi két hgp cac cau tra 1oi. Nhan
vién B¢ Thuong mai lam vé céc cau tra 1oi vé gia va nhan vién lam viéc vé cau tra 1oi chi
phi thuong khong hgp tac véi nhau. Nguoilam vé chi phi thudng khong doc cau tra 1oi
vé gid. Cong ty nén tra 16i bat ct cau hoi nao ma nhan vién B Thuong mai dua ra vé
cac phan khac nhau trong ciu tra 15i t6ng hgp.

Hon nita, cdng ty ciing nén du dodn nhiing phan c6 thé c6 sy hiéu sai vé ciu tra 16i gia
6 thé thé dan dén cach tinh chi phi sai va giai thich diéu d6 cho nhan vién B¢ thuong
mai. Vin dé thudng gap nhat d6i véi nguasilam vé chi phila cach tinh chi phi. Mot 16i
nhu vay thudng lam tdng nhiéu rai ro B6 Thuong mai sé tim ra hang héa ban véi gia
thép hon chi phi. Bdo trudc cho nhéan vién B6 Thuong mai vé€ nhiing phan ma vin dé
nay co thé xdy ra dé€ giam rui ro.



Chuong 5

Thué chong ban pha gia: tinh bién d6 pha gia

Céc phuong phdp B6 Thuong mai dp dung dé€ tinh bién do chdng ban pha gia trong
diéu tra ban dau da thay ddi khd nhiéu theo thoi gian va dac biét 1a tit Luat Chéng ban
pha gid 1979. Nhiéu thay déi la két qua ctia nhiing thay déi trong nhiing quy dinh cé
hiéu luc vao ngay 01/01/1995, dugc thong qua tai Thoa thuan vong dam phan Uruguay.
Nhiing thay d6i khac bit nguén tit &n phdm vé phép lut vé chdng ban pha gid ctia Bo
Thuong mai xudt ban vao thang 5/1997.

Khi chuén bi ciu tra 161 v€ gid hay ciu trd 161 chi phi, mdt cong ty nudc ngoai nén danh
gid tac dong ctia phuong phéap thay thé ddi véi bién do pha gia. Trong nhiéu trudng
hop, cong ty c6 thé chon trinh bay thong tin theo nhiing cach khéc nhau. Néu c6 quyén
tu quyét, cong ty nén c6 gang giam bién do pha gid. Tuy nhién, d€ kiém tra cac cach
khéc cong ty phai hiéu Bo Thuong mai tinh bién d6 pha gid nhu thé nao. Chuong nay
sé giai thich chi tiét caich B6 Thuong mai tinh bién d¢ pha gia.

Chuong nay cling cung cip cac biéu do giai thich vé mit ly thuyét cach tinh bién do pha
gia ctia BO Thuong mai d6i v6i hau hét cac diéu tra ban ddu va cac ra soat hanh chinh.
Trudc khi cé bang tinh todn nay, B¢ Thuong mai da c6 mot s6 quyét dinh trude khi viéc
tinh toan thuc su duoc ra soat lai.

Tac dong giira tinh phu hop cta hang hoa va chi phi

Nhu da néi trong cac chuong trudc, khi tinh bién do chong ban pha gia, B6 Thuong
mai mudn so sanh gia cta cc san pham giong hét (hodc tuong ty) nhung chi mudn st
dung gia & thi trudng nudc ngoai cao hon chi phi. Van dé khi d6 sé trg thanh trong hai
muc tiéu nay muc tiéu nao quan trong hon.Cho dén gitia nhiing ndm 1990, B¢ Thuong
mai da st dung phuong phap xdc dinh hang héa pht hgp (Xem Xay dung phuong
phép xdc dinh san phdm tuong tu’ trong chuong 3) trudc khi dp dung kiém tra chi phi’
(xem “Khi nao thong tin chi phila can thiét” trong chuong 4) d€ xac dinh hang hoa tai
thi trudng ndi dia nudc xuit khiu cé dugc ban véi gia thap hon chi phi san xudt khong.
B6 Thuong mai trudc hét sé xac dinh mdt hang nao tai thi trudng noi dia nudc xudt
kh4u 1a phtt hgp nhét véi hang héa bén tai Hoa Ky (vi du gidng hét hay tuong tu nhét)
va sau d6 phén tich xem gid ban hang hoa do tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu c6
cao hon chi phi khong.

Theo cach lam trudc day cta Bo, néu gia thi trudng noi dia nudce xuét khdu ctia hang
hoéa dugc chon thdp hon chi phi, B6 Thuong mai sé khong so sanh gia tai thi truong
Hoa Ky véi gia nay ma sé so sanh vdéi gid xay dung. Bo Thuong mai sé khéng tim san
phdm tuong tu nhat nia.
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Tuy nhién, vao gitia nhiing nam 1990, tda an da ra phan quyét cho ring viéc lam nay vi
pham phap luat va vi vay yéu cdu Bo Thuong mai phai thay d6i cach lam.

Toa 4n quy dinh ring B Thuong mai nhét thiét phai tdn dung hét cic co hoi dé su
dung so sdnh gid (price-to-price) tai thi trudng néi dia nudc xuat khiu véi gia Hoa Ky
khi tinh bién d¢ pha gia trudc khi 4p dung dén gid xay dung. D€ tuan tht phan quyét
cua tda an, Bo Thuong mai hién nay da kiém tra xem hang héa ban ra tai thi trudng noi
dia nudc xudt khiu véi gid c6 thip hon chi phi hay khong trudce khi ap dung phuong
phép xdc dinh san phdm tuong tu. V6i cach tiép can nay, tit ca hang hda ban véi gid
thép hon chi phi dugc loai bo trudce khi ap dung phuong phép xac dinh san phdm
tuong ty. Diéu nay sé lam phép tinh bién do pha gia dua trén co s6 so sanh gia véi gia
thay vi so sanh gia véi gid x4y dung.

CacDiéu chinh khi so sanh cac san pham khac nhau

‘Phan A cua b ciu hoi, chuong 3 da dé cap cach B¢ Thuong mai xac dinh san
phdm nao dugc ban & thi trudng noi dia nude xuidt khiu (hodc thi truong nude thi
ba) sé dugc so sanh véi san phdm dugc xudt khdu sang Hoa Ky. Néu B¢ Thuong
mai budc phai so sanh cac sdn phidm tuong tu chit khong phai san phdm gidng hét
& hai thi trudng, Bo sé tién hanh diéu chinh gid ctia sdn phdm tai thi trudng noi dia
nudc xudt khfu dé€ co6 thé so sanh dugc véi sdn phdm bén tai thi trudng Hoa Ky. B
Thuong mai thuc hién diéu chinh nay bing cich cong vao hodc trit di phan chénh
léch gitia chi phi san xudt bién d6i ctia san phdm tai thi trudng noi dia nudc xuit
kh&u va chi phi san xudt bién d6i ctia san phdm ban tai thi truong Hoa Ky, mién la
su chénh léch d6 it hon 20% téng chi phi san xudt san phdm tai thi trudng Hoa Ky.
Nhin chung, Bé Thuong mai sé khong cho phép san phdm ban tai thi truéng Hoa
Ky so sanh v6i san phdm khong giong hét (vi du nhu san phidm tuong ty) tai thi
truong ndi dia nudc xudt khdu néu chénh léch chi phi bién déi gitia hai san phdm
nay 16n hon 20% t6ng chi phi cia san phdm ban tai thi trudng Hoa Ky. D€ tinh diéu
chinh nay, hay con goi la ‘difmer - difference in merchandise’ diéu chinh sy khéc
biét vé chung loai hang hda, B Thuong mai stt dung thong tin chi phi d6i véi tling
san phdm cu thé.

St dung ty gia hoi doai dé quy vé tinh cing don vi tién té

Nhiing thay d6i vé€ luat phap Hoa Ky nam 1995 cing lam thay d6i cach thiic B
Thuong mai quy d6i ngoai té sang do la My d€ tinh bién d6 chdng bdn pha gia.
Hién nay, B Thuong mai st dung ty gia hoi dodi hang ngay chd khong phai ty
gid hang quy. St dung ty gid ngay, B0 Thuong mai cé thé tinh ty gid héi dodi binh
quan gia quyén trong thai gian diéu tra va dung ty gid nay d€ quy d6i ngoai té sang
do la My.

Tuy nhién, theo luat méi, B6 Thuong mai van st dung ty gid héi dodi khéng nhét
quan khi tinh todn trong cac vu diéu tra chéng ban pha gia. B Thuong mai nhat
thiét phai chon ty gid dua trén ngay hang hoa bi diéu tra dugc ban vao thi truong
Hoa ky. B tinh ty gia hoi doai binh quéin gia quyén cho méi san phdm bédn vao
Hoa Ky (CONNUM). Chi ty gid héi doai theo ngay ctia cac ngay c6 giao dich cu
thé (vi du c6 hoa don) ctua hang héa dé6 méi dugc stt dung dé€ tinh ty gid binh quin
gia quyén.
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Vi du minh hoa, hay gia st ring thdi gian diéu tra la 1 ndm. Va thém ntia, d6i véi
1 hang héa cu thé, tat ca giao dich ban tivi mau tai Hoa Ky ctia nha san xuét nudc
ngoai xay ra trong thoi gian 3 thang cudi ndm - thang 10, 11 va 12. D4éi véi trudng
hop d6, B Thuong mai sé tinh ty gid hoi doai binh quan gia quyén st dung ty gia
ho6i doai hang ngay ctia nhiing ngay trong khoang thoi gian tii thang 10 dén thang
12. Ty gid binh quén nay sé dugc st dung dé€ quy d6i gid va nhiing diéu chinh sang
dong ngoai té bat ké hang hda d6 dugc ban khi nao va sy diéu chinh xay ra tai thoi
diém nao. Do6i véi trudng hop do, ty gia hoi dodi binh quén gia quyén (dua trén
nhiing giao dich tit thang 10 dén thang 12 tai Hoa Ky) sé dugc st dung d€ chuyén
tat ca gid tai thi trudng noi dia nudc xudt khdu (ctia sdn phdm so sanh) sang dong
do6 la My tham chi néu giao dich bdn ra tai thi trudng néi dia nudc xuét khiu dién
ra vao thang 1. Phuong phdp nay c6 thé c6 nhiing tac dong 16n khi ty gia héi doai
bién dong manh.

So sanh gia binh quan gia quyén va quy tac‘quy vé khong’

Déi v6i cdc nha xuit khfu nudc ngoai, mot trong nhiing thay ddi cé lgi nhét cta
ludt phap Hoa Ky bat nguodn tit vong dam phan Uruguay 1a yéu cdu céc phép tinh
chéng ban pha gia trong cdc cudc diéu tra ban ddu phai dya trén so sanh gia binh
quan gia quyén tai thi trudng ndi dia nudc xudt khiu véi gid binh quéan gia quyén
tai thi truong Hoa Ky. Theo lu4t phap Hoa Ky trudc ddy, B6 Thuong mai tinh bién
dd chdéng ban phd gid biang cach so sanh tling gid ban tai Hoa Ky véi gid binh quan
gia quyén tai thi trudng ndi dia nudc xuédt khiu (diéu nay lam bién d¢ pha gid cao
hon). Theo ludt phap hién nay ctia Hoa Ky, B Thuong mai phai tinh toan duya trén
diéu tra ban ddu vé so sanh cdc gia binh quén gia quyén.

Mic du luat phdp Hoa Ky cho phép bét dau ti so sanh gitia cac gid binh quan (va
chi st dung so sanh tling gid vé&i gid binh quén gia quyén) khi phat hién bi don c6
‘bdn pha gid muc tiéu - targeted dumping’ nhung dén nay B Thuong mai van phai
mién cudng ap dung ngoai lé nay.

Thoéng thuong, BO Thuong mai sé tinh gida binh quan gia quyén theo tling san
phém (vi du s6 kiém soat hay CONNUM) va theo cdp d¢ thuong mai (do c6 nhiéu
cép do thuong mai khac nhau) trong toan bd qua trinh diéu tra. Méc du Bo Thuong
mai cling c6 quyén tao ra cic nhém trung binh nhung B6 lam diéu dé khong
thudng xuyén.

Tuy nhién, chu y rang lgi ich ctia phuong phap so sanh gid thong thudng binh quin
gia quyén véi gid xuit khdu binh quén gia quyén sé dugc bu trii boi quy tic ‘quy vé
khong - zeroing’ ctia B Thuong mai. ‘Quy vé khong’ 1a cach B6 Thuong mai lam
tron bién b phd gid am (khong pha gid) cho tiing san phdm thanh 0 khi tinh bién
do pha gia cho cong ty. Quy tic nay sé dugc minh hoa trong vi du duéi day.

Gia sti mot cong ty nudc ngoai trong moét vu diéu tra chdng ban pha gia tai Hoa Ky
ban 5 loai san phdm sang Hoa Ky la A, B, C, D va E va céc tinh toan chdng ban pha
gia ctia BO Thuong mai cho tling loai san phdm cho két qua nhu sau:
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Sotmbin | Dangs | TSI | Penghie | b | DOSpES |
: sang Hoa Ky | dia nudéc XK thuc té B¢ Thuong mai :
10 (sdn phdm A) 225 2,250 280 55 55 550
15 (sdn phdm B) 245 3,675 230 -15 0 -225
20 (sdan phdam C) 235 4,700 230 -5 0 -100
18 (sdn phdm D) 240 4,320 225 -15 0 -270
16 (sdn phdm E) 225 3,600 285 60 60 960
Tong 18,545 915/1,510

B¢ Thuong mai tinh bién do phd gid la = 8.14%
(t6ng gid tri phd gid sau khi chuyén tét ca cac s6 &m thanh 0 (1,510)/ téng gid tri hang hda
ban sang Hoa Ky (18,545)

Cdch tinh bién d¢ pha gid khong sit dung phuong phdp quy vé khong’ la 4,93%
(t6ng gia tri pha gia (915)/téng gid tri hang hdéa ban sang Hoa Ky (18,545)

Vi vay, tuy thudc vao cach xt ly bién d¢ pha gia am, bién d¢ pha gia c6 thé rat khac
nhau. Néu bién dé am dugc phép bu trui v6i bién d6 duong, téng gia tri pha gid chi
la 915 va bién d¢ chi la 4,93%. Nhung néu bién d¢ am dugc tinh la 0, thi tac dong
ctia hai giao dich bi pha gia sé la rdt 16n - gia tri la 1,510 va bién d6 ting lén dén
8,14%.

Ban Hoi thim WTO da ra phan quyét ring viéc thuc hién ‘quy vé khong’ ctia EU
la vi pham Hiép dinh chéng ban phd gia cia WTO. Trong vu viéc tranh chép EC -
thué chong ban phd gid d6i vdi ga trdi giudng cotton nhap khdu tii An Do - Co quan
Phuc thdm da ra phan quyét ring viéc dp dung lam tron vé 0 1a khong phu hgp véi
Diéu 2.4.2 Hiép dinh chong ban pha gia, it nhat trong khi diéu tra ban dau. Tuong
tu nhu véy, trong tranh chdp vé gbé xé mém tit Canada, Co quan giai quyét tranh
chdp ctia WTO ciing cho rang viéc 4p dung quy tic quy vé khong ctia Hoa Ky trong
cac diéu tra ban d4u la khong dung véi Diéu 2.4.2 cua Hiép dinh chéng ban pha
gid. Tuy nhién, dén nay, B Thuong mai van khong thay déi cach lam ctia minh
dé loai bé phuong phap ‘quy vé khong’ nhu mdét phan trong phuong phap diéu tra
clia minh.

Trong khi chd B¢ Thuong mai thay ddi, cdc cong ty nudc ngoai nén nhan thic rd
vé van dé nay trong cac vu kién va nén luu lai d€ chinh pht nuéc minh c6 thé khaéi
xuéng mot tranh chép vé cach lam nay ctia Hoa Ky. Vi phuong phép ‘quy vé khong’
c6 tac dong 16n dén bién do pha gia va thuong sé la rat khac nhau gita bién d6 pha
gid va bién do phd gid t6i thiéu (de minimis) va cac cong ty nudc ngoai thudng theo
dudi vdn dé nay.
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Tinh lugng pha gia

Khi so sanh gitia gia véi gid, B Thuong mai so sanh gid xuat khiu thuin da diéu chinh
(adjusted net export prices) v6i gia thudn tai thi trudng noi dia nude xuédt khiu da dugce
diéu chinh (adjusted net home market prices). Theo d6, budc dau tién ctia B Thuong
mai trong qud trinh tinh todn la thuc hién cac diéu chinh khac nhau d6i véi gid ban
thuc té tai ca hai thi trudng. Nhu da néi & chuong trudc, muc tiéu diéu chinh la d€ dam
bao so sanh:

U Hang hoa gidng hét hodc tuong tu;

Q Khéch hang c6 cung cip d6 thuong mai;

U Tai cing mét thoi diém (vi du tai cdng nha mdy); va
U Co diéu kién ban hang tuong tu.

Bang t6ng két trong bang 5 dudi day sé chi tiét tat ca nhiing diéu chinh B Thuong mai
thuc hién doi véi gia trén hoa don dé xdc dinh gia xuit xudng diéu chinh.

Trudc khi tinh binh quén gia quyén, B6 Thuong mai phai xac dinh gia ban thuan tai
thi trudng noi dia nudc xudt khdu hay tai thi truong nudc thit ba. Cong ty nudc ngoai
sé phai ndop mot file chi tiét gobm tét ca cac di liéu can thiét theo dung mau trong bang
cau hoi. B Thuong mai bat dau véi don gia gop cho tiing giao dich cu thé. Sau d6, Bo
phai thuc hién cac diéu chinh cén thiét d6i véi don gia gop trén co so tling giao dich.
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Bang5 Tinh bién dd chdng ban pha gia

So sdnh gid vdi gid doi vdi gid xudt khdu xdy dung (Constructed Export Price-CEP)

Gid tai Hoa Ky (Gid xudt khdu xdy dung - CEP)

Gid trén héa don cho khdch hang Hoa Ky c6 quan hé
doc lap

- Gidm gid va khuyén mai

- Thuéva I¢ phi hdi quan Hoa Ky
- Chi phi vin chuyén tai Hoa Ky
- Chi phi kho bai tai Hoa Ky

- Chi phi moi gidi va xép do

- Van tdi quéc t€ va bdo hiém

- Chi phi van chuyén tai thi trudng néi dia nudc xudt
khdu

- Chi phi kho bai tai thi trudng ndi dia nuGc xudt
khdu

Chi phi ban hang

- Hoa héong

- Phi ban quyén

- Qudng cdo

- Bdo hanh

- Cdc dich vu ky thuat

- Cdc chi phi ban hang tric tiép khdc
- Cdc chi phi bdn hang gidn tiép tai Hoa Ky (Ge&+A)
- Tin dung ddu vao

- Chi phi vin chuyén vao kho

- Chi phi déng géi lai hang héa

Cdc chi phi/thu nhdp khdc

+ Khé khan vé thué

+ Thu nhdp lai sudt tis khdch hang

- Chi phi gia cong thém 6 Hoa Ky

- Loinhudn

= Gid xudt xudng thudn sang Hoa Ky

Lugng phd gid = gid thudn tai thi trudng ndi dia nuGc XK - gid thudn tai Hoa Ky
Bién d¢ phad gid = lugng phd gid/gid thudn tai Hoa Ky

Gid tqi thi trudng ni dia nudc xudt khdu

Gid trén héa don cho cdc khdch hang cé quan hé déc

lap

- Gidm gid va khuyén mai

Chi phi vdn chuyén

- Chi phi vgn chuyén tii nha mdy dén khdch hang

- Chi phi kho bai

Chi phi bdn hang

- Hoa hong

- Phi bdn quyén

- Qudng cdo

- Bdo hanh

- Dich vu kj thugt

- Cdc chi phi ban hang tryc tiép khdc

- Chi phi bdn hang gidn tiép (vi du tién thué ciia hang,
luong nhan vién bdn hang, chi phi hanh chinh ban
hang)

- Tin dung ddu vao

- Chi phi vgn chuyén hang vao kho

Cdc chi phi/ thu nhdp khdc

+ Thu nhdp lai tii khdch hang

Diéu chinh phd gid

+ Chénh 1éch chi phi bién déi do cdc ddc tinh hang héa

+ Cdp do thuong mai

+ Bl trif hoa hong

- B trir gid CEP (néu dp dung)

- Chi phi déng goi tai thi traong noi dia nudc xudt
khdu

+ Chi phi déng géi dé xudt khdu sang Hoa Ky

= Gid xudt xudng thudn tqi thi triGng ndi dia nuée
xudt khdu

So sdnh gid vdi gid doi vdi gid xudt khau (Export Price — EP)
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Gid tgi Hoa Ky (Gid xudt khdu - EP)

Gid trén héa don cho khdch hang cé

quan hé doc lap

Gidm gid va khuyén mai

Chi phi van chuyén

- Thuéva l¢ phi hdi quan Hoa Ky

- Cudc vdn tdi qudc té va bdo hiém

- Phi méi gidi va xép do

- Phivdn chuyén tai thi tradng ngi dia niGc xudt
khdu

- Phi liu kho tai thi trudng ndi dia nu6c xudt khdu

Cdc chi phi/ thu nhdp khdc

+ Hoan thué

+ Thu nhdp lai sudt tir khdch hang

= Gid xudt xu6ng thudn sang Hoa Ky

Luogng phd gid = gid thudn tgi thi trudng néi dia nuéc XK - gid thudn tai Hoa Ky
Bién d¢ phd gid = ligng phd gid/gid thudn tai Hoa Ky

Gid tai thi trudng noi dia nudec XK

Gid trén héa don cho khdch hang cé6 quan hé doc lap
Gidm gid va khuyén mai

Chi phi vdn chuyén

- Chi phi van chuyén tit nha mdy dén khdch hang
- Chi phi kho bai

Chi phi bdn hang truc tiép

- Hoa hong

- Phi ban quyén

- Phi qudng cdo

- Phi bdo hanh

- Phidich vu ky thudt

- Cdc chi phi bdn hang truc tiép khdc

- Phi tin dung dau vao

Chi phi bdn hang truc tiép sang Hoa Ky

+ Hoa héong

+ Phi bdn quyén

+ Phi bdo hanh

+ Phi qudng cdo

+ Phi dich vu ky thudt

+ Phi tin dung ddu vao

Cdc chi phi/thu nhdp khdc

+ Thu nhdp lai sudt tit khdch hang

biéu chinh phd gid

+ Chénh léch chi phi bién ddi do sy khdc biét vé dac tinh
hang héa

+ Cdp do thuong mai

+ Bu trif hoa hong

- Chi phi déng géi dé ban hang tai thi trudng néi dia
nuéec XK

+ Chi phi déng géi dé xudt khdu sang Hoa Ky

= gid xudt xudng thudn tqi thi trudng néi dia nuée
xudt khdu

So sdnh gid Hoa Ky vdi gid xdy dung (Constructed Value - CV)
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Gid Hoa Ky (Export Price - EP)

Gid trén héa don cho khdch hang cé6 quan hé doc ldp

- Gidm gid va khuyén mai

Chi phi vdn chuyén

- Thuéva I¢ phi hdi quan tai Hoa Ky

- Cu6c vdn tdi qudc té va phi bdohiéim

- Phi méi gidi va xép dé

- Chi phi van chuyén tai thi trudng néi dia nudc xudt
khdu

- Chi phi kho bai tai thi trudng ndi dia nuSc xudt
khdu

Chi phi va thu nhdp khdc

- Boi hoan thué

= Gid xudt xu6ng thudn sang Hoa Ky

Lugng pha gid = gid xdy dyng diéu chinh - gid thudn sang Hoa Ky
Bién d¢ phd gid = lugng phd gid/ gid thudn sang Hoa Ky

Gid xdy dyng (Constructed Value - CV)

Tong chi phi san xudt (TCOM - Total Cost of Manu-
facturing)

+ GeA (1) [6*TCOM)
+ Chi phi lai (ty Ié*TCOM)

+Lgi nhudn (g tinh dhia trén 56 igu doanh thu bin hang tai thi
tnidngnoi diamiéc XK)

+ Chi phi ban hang truc tiép (dugc tinh dua trén so liéu
doanh thu bdn hang tai thi tradng noi dia nude XK)

= Gid xdy dung (CV) (khéng bao gom chi phi tric tiép, chi
phivan chuyén va déng goi, Bo Thucng mai sé diéu chinh
trong so sdnh gid xudt khdu vdi gid bdn tai thi trudng ndi
dia nifoc xudt khdu)

Chi phi bdn hang truc tiép tai Hoa Ky
+ Phi hoa hong

+ Phi bdn quyén

+ Phi bdo hanh

+ Phi qudng cdo

+ Phi dich vu kj thudt

+ Phi tin dung ddu vao

Cdc chi phi/thu nhdp khdc

+ Thu nhdp lai tii khdch hang Hoa Ky
Diéu chinh phd gid

+ Bl trif hoa hong

+Chi phi d6ng go6i d¢€ xudt khdu sang Hoa Ky
= Gid xdy dung diéu chinh

Nhiing bat dong vé cac diéu chinh c6 thélién quan dén hai van dé€ khdc nhau. Thit nhat, Bo
Thuong mai d6i khi lap sai cong thiic va thém mot di€u chinh ma ding ra phai trit di hoac
ngugc lai. Quan trong la phai ki€ém tra mét cach cén thén tit ca cac phép tinh bién d6 pha

gia ctia B¢ Thuong mai.

Th hai, c6 thé c6 nhiing bit dong vé phuong phdap tinh lugng diéu chinh. Théng thudng,
B6 Thuong mai st dung di€u chinh dugc bdo cdo trén cac phuong tién thong tin dai
ching, vi vay cong ty nudc ngoai biét dugc cach tinh diéu chinh. Tuy nhién, trong mot
s6 vu kién, Bo Thuong mai c6 stia phuong phép st dung dé€ tinh diéu chinh. Cong ty nén
chic rang minh hiéu phuong phdp mdi va kiém tra d6 chinh xdc ctia cac phép tinh cta

B6 Thuong mai.
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Tinh bién d6 trung binh

Céc codng ty nén chd y mét s6 nguyén tic co ban trong phuong phap tinh bién d6 pha
gia ctia Bo Thuong mai. Thi nhat, nhu da dé cap & phan trudc, cac giao dich véi bién
do phd gid am (khi gid xuét khiu sang Hoa Ky cao hon gid tai thi trudng nudc xuit
kh&u hodc nudc thu ba) khong dugce bu trit véi cac giao dich c6 bién do pha gia duong.

Th hai, cac giao dich l6n thuong khong c6 téc dong theo ty 1é thuin dén bién do pha
gid cudi cung. Khi cong ty cé nhiing giao dich nhu véy, cdng ty phai ra soat mot cach
cén than cdc thong tin vé giao dich do. C6 thé loai bo giao dich nay khoi diéu tra (vi du
néu giao dich khong thuc thoi gian diéu tra). Tuong tu nhu vay, ¢ thé c6 mot s6 co
sG dé tang gid Hoa Ky (bdng céch loai bd cic diéu chinh lam gidm gid xuét khiu sang
Hoa Ky).

Th ba, B6 Thuong mai tinh mot bién d duy nhat cho tat ca cac loai hang héa bi diéu
tra, khong phai bién d¢ cho tling loai hang. Bién d¢ phd gia d6i véi mdi vai loai hang
héa vi thé c6 thé tao ra bién do phd gid cho tat ca cac loai ma cong ty nudc ngoai xuét
kh&u sang Hoa Ky. Nhin chung, bién d6 d6i véi cac hang hoa c6 gia tri cao thudng
nhiéu hon bién d¢ doi véi hang hoa cé gia tri thép.

Viéc ap dung kiém tra chi phi

Nhu da gidi thich & phén trudc, B6 Thuong mai chi c6 thé stt dung cc gia cao hon chi
phi khi xac dinh gid thong thuong. Néu B Thuong mai dang thuc hién diéu tra chi
phi, B¢ sé kiém tra tiing gid dé xudt tai thi trudng ndi dia nudc xuit khiu va gid tai thi
trudng nudc thi ba va loai bo cac giao dich khong dam bao phép thii nay.

B¢ Thuong mai tinh gid thudn tai thi trudng noi dia nude xudt khdu hodc tai nudc thu
ba dugc st dung d€ so sanh véi chi phi. B Thuong mai sé trit khoi gid gdp tat ca cac
diéu chinh khong c6 trong chi phi (vi du nhu chi phi vin chuyén). Bét cti yéu t6 nao c6
trong chi phi (nhu chi phi 1ai) sé dugc dé lai trong gid. Chu y rdng vi cdn phai dam bao
rdng cac s6 liéu vé gid va chi phi 1a c6 thé so sinh dugc nén gid thuin d€ kiém tra chi
phi khong nhét thiét phai 1a gid d€ so sanh véi gia xuat khau tai Hoa Ky.

Sau khi da tinh dugc gia thuin, B Thuong mai sé theo cac budc sau:

U Th nhit, B6 Thuong mai kiém tra tling gid clia cdc giao dich d€ xem gid nao cao
hon va gia nao thdp hon chi phi ctia mot san phdm cu thé.

U Tht hai, B phai tinh phan trdm giao dich cao hon chi phi va phan tram thap hon
chi phi. Nhiing ty 1é phan tram nay dugc tinh theo tting loai hang hay tling san
phim

U Thi ba, B ap dung quy tic 20% trén pham vi hep va theo tling chung loai hang héa.

O Th tu, néu c6 20% hodc nhiéu hon cac giao dich dudi chi phi, B phai loai bo tat
ca cac giao dich ctia loai hang hoéa thip hon chi phi ra khéi phép tinh binh quan
gia quyén.

U Tht nam, B) Thuong mai tinh gid binh quéin gia quyén cho tliing mau, kich c& hay

chung loai san phdm, mtuic binh quan gia quyén cta cic giao dich nay cao hon chi
phi sé tao co s& cua gid thong thuong.
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Khi tinh bién d¢ pha gid thu nghiém, mot cong ty nudc ngoai ¢ thé thi cac budc
tuong tu va thuc hién phan tich tuong tu.

Vai tro ciia bién d6 pha gia khi chuan bi cu tra 16i

Khi chudn bi cu tra 161, cong ty nudc ngoai thu thap cac loai thong tin khdc nhau va
bat dau chuén bi dii liéu trén may tinh. Khi hoan tat, di liéu nay sé cung cép cho cong
ty mot cong cu rdt manh ho trg viéc chuén bi ciu tra 16i. Bat ci khi nao cong ty khong
chic chdn mot phuong phdp nao d6 lam tang hay gidm bién d¢ pha gid tong thé, cong
ty nén st dung co s& dii liéu nay dé€ thii bién d6 pha gia mau. Vi thé, cong ty c6 thé kiém
tra mot cach chinh xdc tac dong ctia phuong phap dé doi véi bién do pha gia.

Céch kiém tra nay khong can thiét d6i véi tat ca cac quyét dinh khi chuén bj cau tra 16i.
Nhiéu viéc lam c6 tac dong r6 rang déi véi bién do. Vi du, gia su tit ca nhiing yéu té
khéc bing nhau, viéc ting chi phi vin chuyén & Hoa Ky sé luén lam tang bién d6 pha
gid. Cong ty c6 thé mudn st dung co s& di liéu trén mdy tinh d€ kiém tra lugng ting,
nhung hudéng thay d6i la khong r6 rang. Nhiing vin dé d6 khong can kiém tra déc biét.

Tuy nhién, cic vin d€ khic khong rd rang nhu vy va cé thé can phai st dung di liéu
trén may tinh. Vi dy, gia st cong ty phai chon xudt trinh chi phi bao hanh trung binh
hay chi phi bao hanh theo tling mau san phdm. St dung chi phi bdo hanh theo tling
mau san phidm lam tang diéu chinh cho mdt s6 san phdm nhung lam gidm diéu chinh
doi v6i mot s6 san phdm khac. Mot s6 bién do c6 thé ting, s6 khac c6 thé giam. Cach
duy nhét dé€ xac dinh tac dong thuin d6i v6i nhiing thay d6i khac nhau 1 tinh bién do
phd gid téng thé. Néu dugc st dung diang cach, co s& di liéu véi tu cdch 1a mot phan
cau tra 16i c6 thé la cong cu rit manh ho trg cac cong ty nudc ngoai dua ra cau tra 16i
hiéu qua nhat c6 thé.



Chuong 6
Cac quy tac dac biét doi vai cac nén kinh té phi thi truong

Mot trong nhiing phan phtc tap hon trong luit chong ban phd gia ciia Hoa Ky la cach
tinh bién d6 pha gia trong cac vu kién lién quan dén cac nudc cé nén kinh t€ phi thi
trudng (NMEs - Non-market economies). Mot nén kinh t€ phi thi truong la bét ky
nudc ngoai nao ma Bé Thuong mai xdc dinh la khong van hanh theo cac nguyén tic
thi trudng vé chi phi hay theo cac co ciu dinh gid. B Thuong mai thudng cho ring
cac quoc gia ma dugc phén loai 1a NMEs van hanh theo ché d¢ ké hoach hoa tép
trung trong do kiém sodt tit ca cic quyét dinh ctia cic cong ty vé dinh gid, dau tu va
san lugng va vi thé (theo luat phdp Hoa Ky, gid ban va chi phi ctia nha san xudt tai thi
truong noi dia nudc xudt khdu khong thé 1a miic gid hop ly ctia san phdm d6. D€ giai
quyét van dé nay, Bo Thuong mai ap dung phuong phap dic biét tinh bién do pha gia
trong cac vu kién lién quan dén cic nén kinh té phi thi trudng.

Cac codng ty nhén thdy cd thé tu minh bao vé 1¢i ich cia minh trong vu diéu tra chéng
ban pha gia tai Hoa Ky trong vu kién lién quan dén “nén kinh t€ phi thi trudng” can
phai dugc canh bao trudce rang: rat kho d€ du doan dugc bién do chong ban pha gia.
biéu nay la vi trong cdc vu kién lién quan dén nén kinh t€ phi thi trudng, viéc tinh
gid thong thuong gom ca viéc tinh toan chi phi cia nha san xudt néu nha san xuat
thu¢c nén kinh té€ phi thi trudng. D€ thuc hién diéu nay, B Thuong mai ldy gid tu
qudc gia c6 nén kinh t€ thi truong lam cac yéu t6 san xuét thuc té ctia nha san xuat &
nén kinh té phi thi truéng nhu nguyén liéu ddu vao, nhan cong va chi phi hanh chinh
va chi phi chung (General &Administrative Expenses). Tuy nhién, trong bat ky vu
kién nao ciing rit khé biét dugc qudc gia nao c¢d nén kinh t€ thi truong dugc chon
va cac ngudn nao sé dugc Bd Thuong mai Hoa Ky chon dé xdc dinh gid lam céc yéu
t0 san xudt. Tom lai, trong mot vu kién lién quan dén nén kinh t€ phi thi truong, rat
kho cho mét nha san xuét hay xudt khiu bi diéu tra biét dugc Bo Thuong mai sé st
dung gia thong thuong nao va vi thé khong thé biét chic chin dugc bién dé chéng
ban pha gia nao dugc ap dung.

Chuong nay sé giai thich mot s6 cac quy tac dic biét ma Bo Thuong mai st dung trong
cac vy kién chong ban pha gid c6 lién quan dén cac nén kinh té€ phi thi truong.

Xac dinh mét nudc c6 nén kinh té phi thi trudng khong, tiéu chi dé duogc céng nhéan la nén kinh té
thi truong

Cu6i ndm 2005, B¢ Thuong mai xac dinh 12 qudc gia sau la cac nudc c6 nén kinh té
phi thi truong:
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Armenia Gergia Turknmenistan
Azerbaijan Kyrgyzstan Ukraine
Belarus Cong hoa Moldova Uzebekistan
Trung Qudc Tajikistan Viet Nam

B6 Thuong mai sé xem xét mot nudc cé nén kinh t€ thi truong chi khi va cho dén khi
B¢ Thuong mai nhén thdy ring qudc gia nay da thoa man tiéu chi d€ xac dinh mot
nudc ¢ nén kinh té phi thi trudng tudn tht theo luat chong ban pha gid. Theo do, vin
dé€ mot nudce bi coi la nén kinh t€ phi thi truong trong cac diéu tra chéng ban pha gia
hay khong khi phat sinh céc vu kién d6i v6i cac qudc gia chua bao gio vudng phai cac
vu kién chéng ban pha gia tai Hoa Ky (nhu vu kién ndm 2004 d6i véi Viét Nam) va cac
vu kién trong d6 qudc gia cé nén kinh t€ phi thi truong muén dugc cong nhén la nén
kinh t€ thi truong, di€u nay dugc coi la “thoat khoi” diéu kién kinh t€ phi thi truong.

B¢ Thuong mai st dung cling tiéu chi kiém tra cho ca hai truong hgp. Cac yéu t6 Bo sé
xem x¢ét khi xdc dinh mot nudce c6 bi xép 1a nén kinh t€ phi thi truong la:

U Miic d6 chuyén ddi tii ngoai té ciia qudc gia nay sang ngoai té cua quoc gia khac;

O Mic do tu do thoa thuan vé luong gitia lao dong va ngudi st dung lao dong & nudc
nay; q Mtic do cac cong ty lién doanh hodc ddu tu nudc ngoai dugc phép hoat dong
tai quéc gia nay; g Muc d6 s hitu hodc kiém sodt ctia chinh pht d6i véi cac phuong
tién san xudt;

O Miic d6 kiém soat ctia chinh pht d6i vé6i su phan b6 cac ngudn luc va cac quyét dinh
vé gia va san lugng ctia cong ty.

O Cac yéu t6 tuong tu khac ma co quan quan ly cho 1a hgp ly.

Mot quéc gia bi xem la nudc c6 nén kinh t€ phi thi trudng c6 thé tim cach thay déi
quy ché nay nhung viéc nay la rdt khé khan. V& mat ly thuyét, B Thuong mai nén
nhin nhén lai m§t nuéc NME thanh mot nudc c6 nén kinh té thi trudng néu nudc nay
chling minh dugc rdng gid ca do cac nguyén tic thi truong quyét dinh theo 6 diém trén.
Tuy nhién, trong thuc té, B¢ Thuong mai quyét dinh rat moét nudce ra khoi diéu kién
nén kinh té€ phi thi trudng chu yéu dya trén cac van dé chinh tri.

Tt nam 1997, Bo Thuong mai da rut 5 quoc gia khoi danh sach cac nudce c6 nén kinh
té phi thi truong la: Estonia, Kazakhastan, Lithuania, Romania va Lién Bang Nga. Yéu
cau chinh thtic méi nhat dugc trd thanh mét nudce c6 nén kinh té thi truong duge dé
trinh b&i Ukraine vao ngay 2 thang 4 nam 2005.

Trung Quoéc la doi tugng chinh ctia cac cudc diéu tra chong ban pha gia cia Hoa Ky.
Véi viéc gia nhap WTO gan day ctia Trung Qudc va su tang trudng ky luc cia nén kinh
té€ nay, moi ngudi sé ban khodn Hoa Ky c6 coi Trung Qudc la nén kinh t€ thi truong
khong. Pén nay, Trung Qudc van chua chinh thic yéu cdu B Thuong mai Hoa Ky
xem xét lai tinh trang nén kinh t€ phi thi truéng ctia minh. Tuy nhién, vao ngay 21
thang 4 nam 2004, Uy ban Trung Quéc — Hoa Ky vé Nhém lam viéc Thuong mai vé cic
van dé co ciu (Uy ban hgp tac Trung Quoc — Hoa Ky) da dong y thanh 1ap mot nhéom
lam viéc xem xét cdc vin dé vé mong mudn trd thanh nén kinh té€ phi thi trudng ctia
Trung Qudc. Ngay 3 thang 5 nam 2004, B6 Thuong mai tham do y kién cong ching vé
nhiing vin dé€ ma nhom lam viéc dang quan tdm. Cu thé, B Thuong mai dua ra cac vi
du vé nén kinh t€ Trung Quéc khong théa man cac nguyén tic ciia mot nén kinh té thi
truong (1) khu vic ngan hang; (2) cac doanh nghiép quéc doanh; (3) cac chinh sach
ctia trung uong, cac chinh quyén tinh, dia phuong nhu nhiing uu dai thué va cac cong
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cu khuyén khich xuft khdu khac. Ngay 3 thang 6 niam 2004, Uy ban hop tic Trung
Quoéc - Hoa Ky da t6 chiic mot phién diéu tran cong khai vé mong mudn trd thanh nén
kinh t€ thi truong cta Trung Qudc; Chinh pht Hoa Ky da khong c6 thém bét ctt dong
thai nao vé van dé nay ké tu phién diéu trdn nam 2004.

Kha nang tré thanh mét nganh theo dinh hudng thi truong

Néu mot nuéc bi diéu tra khong thé thodt khoi cdi mac nén kinh té phi thi trudng,
viéc 1am t6t nhat d6i v6i nganh bi diéu tra la phai chiing minh rang déay la nganh
c6 dinh hudng thi truong. Theo luat phap Hoa Ky, néu mét nganh bi diéu tra c6 thé
chting minh ring nganh nay thoa man khdi niém vé nganh dinh hudng thi trudng, Bo
Thuong mai sé ap dung quy tac thong thudng d€ tinh bién d6 chong ban pha gia cho
cac nha san xudt thudc nganh do, tuy nhién B Thuong mai sé van coi nudc nay la nén
kinh t€ phi thi truong.

bé xdc dinh khi nao ngoai 1é nay dugc ap dung, B6 Thuong mai da tién hanh mét kiém
tra dac biét goi la kiém tra “nganh dinh hudng thi trudng” hay kiém tra MOI (Market
Oriented Industry). Bai kiém tra nay dugc ap dung v6i quy mo toan nganh. Tiéu chi dé
xdac dinh mdt nganh c6 phai la nganh dinh huéng thi truong khong la:

O Khong c6 su tham gia ctia chinh phti trong viéc dinh gia hay san lugng hang hoa;

U Nganh san xuét hang hoéa bi diéu tra cdn dugc phén loai 1a s& hiiu ca nhan hodc
tap thé; va

U Gid dugc quyét dinh theo thi truong phai dugc ap dung cho tét ca cac dau vao quan
trong cho du la nguyén liéu hay khong phai nguyén liéu, va cho tat ca cac phan
quan trong ctia tit ca cac loai ddu vao tao nén téng gia tri ctia hang hoa diéu tra.

Thém vao d6, B Thuong mai yéu ciu cac nha xudt khiu & cac nudc c6 nén kinh té phi
thi trudng phai cung cdp thong tin vé toan bd nganh. T4t ca cdc bang chiing nop cho Bo
Thuong mai phai gom thong tin vé cac nha san xuét trong nganh bi diéu tra. Yéu ciu s
liéu toan nganh va cdc yéu cau khit khe d€ xac dinh mot nganh 1a nganh dinh huéng
thi truong thuong qua khé cho mdt nha san xuét tai mot nude c¢d nén kinh té phi thi
trudng cé thé dap ting dugc. Két qua la, mac du khong phai la bat thuong khi cdc nha
xudt khdu 6 nudc c¢6 nén kinh té phi thi trudng yéu cau vé nganh c6 dinh hudng thi
truong va cing khong bat thuong khi Bé Thuong mai tién hanh phén tich nganh dinh
huéng thi trudng nhung van rat it khi Bo dong y cép tinh trang nganh dinh hudng thi
trudng cho mét nganh san xuit nude ngoai.

Ty lé theo tiing nha xuat khau

Nguyén nhan chinh khién B Thuong mai xdc dinh mét nudc c6 phai la qudc gia cé
nén kinh té phi thi trudng khong va tii chéi cong nhan mét nganh la nganh dinh huéng
thi trudng la B Thuong mai cho rdng tit ca cic cong ty & mot nude c6 nén kinh té phi
thi trudong déu chiu sy kiém soat ciia qudc gia ¢é nén kinh t€ phi thi trudng, vi vay, sé
liéu vé gid ca va chi phi ctia cdc cong ty nay khong thé dugce st dung trong cac phép tinh
bién d¢ chong ban pha gid ciia B Thuong mai.

Theo nguyén tic ndy, trong cac vu kién lién quan dén céc qudc gia c6 nén kinh té€ phi
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thi truong, chinh pht 1a bi don chinh thic va vi thé Bo Thuong mai sé tinh mot bién
do6 chong ban pha gia riéng cho ca qudc gia. Theo luit phap Hoa Ky, muc bién d6 pha
gid nay ap dung cho tét ca cic nha xuat khéu tai nudc c6 nén kinh té phi thi trudng trit
cac codng ty c6 thé ching minh rang cac hoat dong xuét khiu ctia ho 1a hgp phép va
khong phu thudc vao kiém soat ctia chinh phu nudc nay. Viéc chiing minh phai dan
chiéu dén “ché€ d¢ thué riéng biét”. Mot cong ty c6 ché do thué riéng biét sé khong bi
ap dung muc thué sudt toan qudc (muc nay luon rat cao) ma sé nhan bién d6 pha gia
dugc tinh riéng hoac binh quén gia quyén ctia tat ca bién d¢ pha gia dugc tinh theo cac
cong ty bi don bét budc.

Dé c6 dugc ché do riéng biét, nha xuat khiu & nudc c6 nén kinh t€ phi thi truong phai
chting minh rang cac hoat dong xudt khiu ctia minh khong bi kiém sodt bdi chinh pha
qudc gia ¢ nén kinh té€ phi thi truong.

Nha xuét khiu tai nudc ¢é nén kinh t€ phi thi trudng phai chi ra dugc su doc lap
thuong mai trén ca co s& phap ly (‘de jure’ va trén co sd thuc té (‘de facto’).

béxdc dinh luat phap cta quéc gia c6 nén kinh té phi thi trudng c6 cho phép mot cong
ty hoat dong mot cach doc lap khong (phén tich phap ly - de jure), Bd Thuong mai
thuong xem xét mot vai yéu t6 sau:

U Liéu c6 bét ky han ché nao d6i véi cong viéc kinh doanh va gidy phép xuét khiu
ctia cong ty khong;

U Liéu c6 ton tai bat ky kiém sodt hanh dong phép ly nao phan quyén kiém sodt ctia
cac cong ty & mét nén kinh t€ phi thi truong khong; vaq Liéu c6 bét ky bién phéap
chinh thtic nao khac ctia Chinh Pht lam giam quyén kiém soat cac hoat dong
thuong mai ctia cong ty khong.

Dé quyét dinh mot cong ty tai mot nude c6 nén kinh té phi thi trudng hoat dong mot
cach doc lap vé6i chinh pht clia nudc nay, co s& lap luan cho quyét dinh nay (phén tich
thuc té - de facto), B¢ Thuong mai dua trén cac tiéu chi sau:

U Liéu gia xuat khdu ctia cong ty tai nudc ¢ nén kinh té€ phi thi trudng cé dugc xac
dinh bdi hay theo su phé duyét ctia chinh pht khong;

U Liéu nha xuét khiu & nén kinh té phi thi trudng cé quyén dam phan va ky hop dong
khong;

U Liéu nha xudt kh&u & nén kinh t€ phi thi truong cé tu chon ngudi quan ly cong ty
khong;

U Liéu nha xudt khdu 6 nén kinh t& phi thi trudng c6 thuc hién cac tha tuc xuat khéu;
va

U Liéu nha xudt khdu & nén kinh t€ phi thi trudng c6 quyét dinh doc lap vé cach su
dung loi nhuan hay cach bu dap cac khoan 16 cia minh khong.

Néu mot nha xuét khdu 6 nén kinh té€ phi thi trudng chiing minh dugc ca vé mét phap
ly va thuc tién khong c6 sy kiém sodt ctia chinh pha, nha xudt khdu nay sé dugc ap
dung ché do riéng biét. Néu nha xudt khiu nay 1a mot trong nhiing nha xuat khiu 16n
va dugc Bo Thuong mai chon 1a bi don bét budc thi ché do riéng biét c6 nghia la nha
xudt khdu sé c6 bién do ban pha gid ctia chinh minh. Néu nha xudt khiu nay khong
dugc chon la bi don bét budc, nhung duge chdp nhén quy ché riéng biét, thi nha xuat
kh&u nay sé nhin mtic bién d6 chong ban pha gia 14 binh quéan gia quyén ctia cac bién
do6 ban pha gia cta cac bi don bat budc ma trén 2% (mdc téi thiéu theo luét). Tuy nhién,
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néu B¢ Thuong mai phat hién bat ct sy kiém soét trén thuc t€ hay vé mét phap ly nao
d6i v6i cac hoat dong thuong mai ctia nha xudt khiu, nha xuat khiu sé khong dugc ap
dung ché d¢ riéng ma sé nhan bién d6 phd gid bang véi bién do pha gia chung ap dung
cho ca quoc gia.

Thi tuc méi dé dugc hudng ché dé thué suat riéng

Ngay 5 thang 4 ndm 2005, B6 Thuong mai dua ra thu tuc méi d€ xac dinh ché do riéng
d6i véi cac cong ty tai qudc gia ¢é nén kinh té€ phi thi truéng khong duge chon 1a bi
don bat budc nhung c6 du tiéu chudn dé dugc hudng mic thué suit riéng biét trong
diéu tra chong ban pha gid. Hién nay, BO Thuong mai cho rang qua trinh méi nay sé chi
dugc st dung trong qud trinh diéu tra ban d4u. D6i véi ra soat hanh chinh, B Thuong
mai sé theo thong 1é truGe day la yéu cu tat ca cic nha xudt khiu tii cic nén kinh t& phi
thi trudng mudn dugc ap dung ché d6 riéng phai hoan thanh Phan A, b cau hdi chong
ban pha gia. Tuy nhién, trong tuong lai gin, B¢ Thuong mai cing sé ap dung tha tuc
xem xét ap dung mtic thué riéng d6i véi cac bi don tu nguyén ti cac nén kinh té phi thi
trudng trong ra soat hanh chinh.

Thu tuc didng ky méi c6 mot vai thay ddi dang chu y so véi thong 1é caa Bé Thuong mai.
Thay d6i quan trong nhét lién quan dén thoi han. Thi nhét, cic cong ty mudn dugc ap
dung ché d6 thué riéng hién nay phai tuan tht thoi han nép don dang ky sém. Bo cau
trd 161 hoan chinh phéi dugc nop cho B Thuong mai trong vong 60 ngay ké tii ngay
B¢ Thuong mai dua ra thong bao khai kién, ngay khoi kién thuong la 27 ngay sau khi
c6 don kién. Pon ndp sau thoi han sé khong duge chép nhén.

Thit hai, néu nha xudt khiu mudn c6 thé stia bit ky nhiing thiéu sét nao trong don
dang ky, nha xudt khiu phai nop don diang ky hoan chinh cho Bé Thuong mai trong
vong 30 ngay sau khi thong bao khéi kién dugc cong bs. Cac cong ty nop don dang ky
ap dung mtc thué riéng sau thai han 30 ngay nay sé khong nhan dugc ra soat trudc
cta B¢ Thuong mai.

Cac quy tac dac biét doi voi gia thong thuong

Néu nha xudt kh4u tai nén kinh t€ phi thj trudng ching minh dugc rang cac hoat dong
xudt khiu ctia ho khong bi kiém sodt bdi chinh pht cta nuée dé, B6 Thuong mai sé
tinh bién d¢ chéng ban phd gid cho nha xuit khiu d6. Tuy nhién, viéc tinh bién do
chdng ban pha gia khac nhiéu so véi phuong phép tinh dugc st dung cho cac nha
xudt khiu tai cic nude c6 nén kinh té thi truong. B Thuong mai da thuc hién mot bo
phuong phap dac biét d€ giai quyét cac van dé bét thudng trong cac vu kién lién quan
dén NME.

Phuong phép dac biét danh cho cac nén kinh t€ phi thi trudng tap trung vao viéc tinh
toan gia thong thudng (Thudng co rét it sy khac biét vé cach tinh gid xuét khiu tai Hoa
Ky ctia B Thuong mai trong cac vu kién lién quan dén cac nén kinh t€ phi thi truong
va cic vu kién lién quan dén cic nén kinh t€ thi truong). Trong cac vu kién lién quan
dén nén kinh té thi truong, Bo Thuong mai nhén dugc s6 liéu vé chi phi san xuét va
dinh gia thi trudng nudc ngoai tli cdc cong ty nudc ngoai. Vi cac cdng ty nay phai theo
cac ap luc vé thi truong nén Bo Thuong mai coi thong tin chi phi va dinh gia ma ho
cung cdp la dang tin cdy dé xac dinh gia thi truong.

Ngugc lai, B¢ Thuong mai tin rang viéc kiém sodt ctia chinh phu tai cdc nén kinh té phi
thi trudng sé lam méo mé cac s6 liéu vé chi phi san xuét va gia. Két qua la trong cac vu
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kién lién quan dén cac nén kinh t€ phi thi trudng, B¢ Thuong mai khéng st dung cach
tinh so sanh gitia gid thong thudng véi gia xuit khiu hay so sanh gid thong thuodng
v6i gid xuat khiu xay dung (da dugc dé cép trong chuong 4) ma “xay dung” gid thong
thuong st dung cac ‘yéu t6 san xuét’ hoan toan khac. Pay la mét trong cac khia canh
phiic tap hon cua luat chong ban phd gia va lién quan dén mot vai budce phén tich riéng
biét. Cac budc nay nhu sau:

QO D6i véi moi nha xudt khdu dugce ap dung ché do riéng, tinh theo don vi tiéu thy thuc t€
cac yéu to san xudt bao gdm cac nguyén liéu d4u vao, lao dong va nang lugng;

U Xdc dinh nudc thay thé thich hop, & do gia thi trudng sé dugc 14y d€ dinh gia
nguyén liéu dau vao va cac yéu t6 chi phi khac;

U Chon nguén dii liéu thich hgp & nude thay thé d€ dinh gid cac nguyén liéu ddu vao
sti dung d€ san xudt hang héa bi diéu tra;

O Xac dinh cac nha san xuit hang hoa bi diéu tra phtt hgp & nudc thay thé c6 bao cao
tai chinh dugc st dung d€ tinh chi phi G&A va lgi nhuén.

Tuing budc nay sé duge dé cap ngan gon & phan duéi day.

BuiGc 1: Tinh miic tiéu thy cdc yéu té san xudt

“Céc yéu t6 san xuat” gdbm nguyén vat liéu tho, lao dong, ning lugng, dich vu cong, chi
phi von, nguyén liéu va nhan cong dong gdi, va bat cti dau vao nao khac dugc st dung
khi san xudt mot san phdm. Muc dich ctia B Thuong mai 1a can tinh lugng tiéu thu
thuc t€ trén tiing don vi ctia tat ca cac nguyén liéu ddu vao, lao dong va ning lugng
dugc dung san xudt hang hoa bi diéu tra ctia nha san xuét.

B¢ Thuong mai da thuc hién thong qua viéc guii bo cau hoi chi tiét cho nha xuét khau
tai nén kinh té€ phi thi trudng. Bo cau hoi ctia B Thuong mai yéu ciu nha xudt khiu
nudc ngoai mo ta tiing nguyén liéu dau vao st dung d€ san xudt hang héa bi diéu tra,
sau do6 bao cdo tdng lugng nguyén liéu dau vao da tiéu thu dé san xuit mot don vi hang
hoéa. Bo Thuong mai cling yéu cau nha xudt khdu nudc ngoai bao cao s6 lugng gio lao
dong va lugng ning lugng (vi du dién) dé€ san xuit mét don vi hang hoa.

Buidc 2: Chon nuéc thay thé

Sau khi B¢ Thuong mai da xdc dinh tat ca cac yéu t6 san xudt, B sé bat dau dinh gia cac
yéu t6 d6 st dung thong tin chi phi va gia ca 6 nudc cd nén kinh t€ thi trudng. Nudc cd
nén kinh té€ thi truong dugc chon sé dugc coi la nude “thay thé”

Ngay 1 thang 3 ndm 2004, B6 Thuong mai da ban hanh mot tdp san quy dinh cu thé
cach thiic xac dinh nuéc thay thé pht hgp trong cac vu kién chong ban pha gid lién
quan dén cac nén kinh t€ phi thi truong. Theo quy dinh nay, B Thuong mai sé nop
mot bién ban chinh thiic vé tiing vu kién d€ xdc dinh nudc thay thé co ban va nhiing ly
do d€ lya chon nudc nay dugc.

Theo tht ty, bén yéu t6 ma Bé Thuong mai xem xét khi chon nudc thay thé la:

O Khd ndng so sanh vé mdt kinh té ciia nuGc nay doi véi mot nuSc c6 nén kinh té phi
thi trudng. Bo Thuong mai thudng xac dinh 5 hodc 6 qudc gia c6 téng thu nhap
qudc dan binh quén theo dau ngudi duge béo cao trong ban mdéi nhat World De-
velopment Report ctia Ngan hang Thé gidi c6 kha nang so sanh nhat véi quéc gia co
nén kinh t€ thi truong. B Thuong mai khong x€p hang cac qudc gia nay theo tiéu
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chi qudc gia nao c6 kha ning so sanh vé mit kinh té€ nhat véi nudc c6 nén kinh té
phi thi truong ma thay vao do6 cac nudc nay dugc xem la cé kha nang so sainh nhu
nhau vé mat kinh té. Cudi cting, B c6 thé chon bt cti nudc nao trong s6 cac nude
nay lam nudc thay thé.

Q Qudc gia san xudt hang héa c6 thé so sdnh dugc vdi hang héa do nudc cé nén kinh
1€ phi thi tradng sdn xudt khong. B6 Thuong mai sé xdc dinh nudc ndo trong s6
cac nudc dugce coi la c6 thé so sinh vé mat kinh t€ v6i nude c6 nén kinh té phi thi
trudng c6 thé san xudt hang héa gidng hodc tuong tu v6i hang héa bi diéu tra. Bo
khong xép hang cac qudc gia theo tiéu chi qudc gia nao san xudt hang hoéa giong
nhdt v6i hang hoéa bi diéu tra.

U Qudc gia nay c6 phdi la nha san xudt chinh hang héa so sénh véi hang héa bi diéu tra
khéng. Vi c6 hon mot nude c6 thé so sanh véi nude thay thé vé mit trinh d6 phat
trién kinh ké va loai hang héa san xuét, Bo Thuong mai ciing xem xét dén trinh do
san xudt hang hoa bi diéu tra. Bd khong xép hang cac nudce theo trinh d6 san xuat.
Hon ntia, B6 ciing khong xac dinh mic d6 quan trong ctia nganh san xuét ctia mot
nudc bang cach so sanh trinh d6 san xudt ctia nudc nay véi trinh do san xudt cua
mot nudc c6 nén kinh té phi thi trudng hay doi véi cac nude dugce coi la c6 thé so
sanh dugc v6i nude c6 nén kinh té phi thi trudng vé mdt kinh thé. Hon thé, Bo
Thuong mai c6 quyén quyét dinh nganh san xudt ciia mét nude c6 dang ké trén thé
gi6i va co thé so sanh dugc hay khong.

Q Nudc ndo c6 s6 ligu tot nhdt dé xac dinh gid tri cac yéu té san xudt. Néu ¢ hon mot
nudc c6 thé so sanh véi nude ¢ nén kinh t€ phi thi truong vé trinh do phat trién
kinh té€ va loai hang héa san xudt ciing nhu tuong tu vé s6 lugng hang hoa d6 duge
san xudt ra, Bo Thuong mai sé xem xét nudc nao co thong tin gia ca tét nhat d€ dinh
gid cac yéu t6 san xudt. Su san co va s6 lugng thong tin la mot trong nhiing tiéu chi
xem xét quan trong nhat ctia B khi chon nudc thay thé.

Cén chua y rang tdm quan trong ctia moi tiéu chi nay thay déi tiy thudc tiing vu. Tinh
chtt quan cung véi viéc lya chon nudc thay thé c¢é tic dong quan trong dén viéc tinh
todn bién do cudi cling, giai thich tai sao viéc chon lya nudc thay thé thuong 1a mot
trong nhiing van dé dugc tranh luan nhiéu nhit trong cac vu kién lién quan dén cic
nudc ¢ nén kinh té phi thi trudng.

Buidc 3: Dinh gid cdc yéu to san xudt

Sau khi da chon dugc nudc thay thé, B Thuong mai phai tim nguén s6 liéu thich hgp
vé san xudt 6 nudc thay thé dé xdc dinh gia tri cdc yéu t6 san xudt ctia nha xudt khdu
nudc ngoai. Vi dy, gia st hang hoa bi diéu tra la 8ng thép trong d6 thép cuéon An D6 1a
nudce thay thé thich hgp (nudc ¢ nén kinh t€ thi trudng). D€ hoan thanh budc 3, Bo
tim cac ngudn s6 liéu d€ c6 thé xac dinh dugc gid mua thép cudn néng ctia cic nha san
xufit 6ng thép An Do.

Chu y rang, vi B0 Thuong mai khong c6 kha nang bat cic nha san xudt § nudc thay thé
phai tra 161 bd cau hoi nén B thudng dung céc thong tin cdng khai san c6 d€ xac dinh
gid ban cac nguyén liéu dau vao (vi du nhu thép cudn néng) ma cac nha san xuét hang
hoéa diéu tra (6ng thép) & nudc thay thé phai tra. Qua nhiéu nim, B da phat trién mot
bang ké rdt chi tiét cic nguodn sin cé dugc st dung trong cac vu diéu tra lién quan dén
cac nén kinh t€ phi thi truong va cac lan ra soat hanh chinh. Chi tiét c6 tai website ctia
B¢ Thuong mai (www.ita.doc.gov), bang ké nay liét ké chi tiét tat ca cac yéu t6 da dugc
dinh gia trong cac vu kién trudc day, nudc thay thé dugc st dung, ngudn thong tin va
thoi diém xdc dinh gid tri. Khi dinh gia cac yéu t6 trong mot vu kién méi, B6 Thuong
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mai thuong dan chiéu dén bang ké nay nhu 13 mét huéng dan d€ xac dinh nguodn gia
tri dugc ap dung trong vu kién.

Bang ké cho thdy d6i v6i nhiéu nguyén liéu dau vao, ngudn di liéu vu tién dau tién cta
B¢ Thuong mai la co s& dit liéu cc giao dich nhép khéu ctia chinh pht nuéce thay thé.
Bat cu khi nao c6 thé, B6 Thuong mai cing thich st dung gid tri don vi trung binh cta
hang héa dugc xuit khiu bdéi thi trudng khac sang nude thay thé. Tiép tuc vi du trén,
B¢ Thuong mai sé kiém tra s6 liéu thong ké tii Danh muc hai hoa hda Thué quan An
Do (HTS) va tinh gid trung binh thép cudn néng nhap khiu vao An Do tit tit ci cic
nudc ¢ nén kinh té thi trudng. Sau d6 Bo sé st dung gia nhap khéu trung binh nay dé
dinh gia lugng thép cudn nong da dugc tiéu thu bdi nha xuit khu nude ngoai tai nudc
c6 nén kinh t€ phi thi trudng khi san xudt thép 6ng.

Chu y rdng, cing c6 khi, s6 liéu théng ké chinh thic vé hang nhap khiu ctia nudc thay
thé khong thé st dung dugc. Vi du, gid st 6ng thép trong vi du trén cin loai thép cudn
néng dic biét nhung danh muc HTS trong s6 liéu thong ké chinh thiic hang nhép khédu
lai bao gom tét ca cac loai thép ndéng. Trong cic trudng hgp nhu vay, B6 Thuong mai
sé phai tim cdc ngudn chinh thic khéc. Trong mét s6 vu trude day, cé thé sit dung cac
thong cao bao chi ctia nganh hay cac ban bdo cdo tai chinh cong b6 cua cac nha san
xudt tai nudc thay thé. Van dé phuong phap danh cho céc nudc c6 nén kinh té€ phi thi
truong c6 thé kho nhét déi véi cac nha xuat khiu nude ngoai va B¢ Thuong mai.

Con mot diéu quan trong can chi y vé xac dinh gid tri cic nguyén liéu dau vao. Néu
trong sudt giai doan diéu tra ctia B6 Thuong mai, nha xuét khiu nudc ngoai thuc
su mua nguyén liéu dau vao tlii nha cung cp tai nudc c6 nén kinh té thi trudng, Bo
Thuong mai c6 thé st dung gid mua thuc t€ ctia nha xuét khiu nudc ngoai hon la xdc
dinh gia tri tai nudc thay thé. B6 Thuong mai da c6 nhiéu kinh nghiém vé viéc sti dung
gia thuc té ma bi don tai nudc c¢é nén kinh té€ phi thi truong da tra cho nguyén liéu dau
vao nhap khdu ti cac nha cung cép tai nén kinh té thi truong mién la viéc mua ban dé
phai “cé y nghia”

Tuy nhién, cht y ring, vao gitia nim 2005, B6 Thuong mai da thong bdo y dinh thay
d6i cach lam nay. Néu dé xudt thay d6i dugc thong qua, Bo Thuong mai sé giéi han ap
dung cach lam nay chi trong nhiing trudng hgp ma viéc mua hang ctia nha xudt khiu
nudc ngoai tii cic nha cung cdp tai nudc cb nén kinh té thi trudng chiém hon 50% tong
khdi lugng nguyén vét liéu dau vao phai mua ctia nha xudt khiu. Tiép tuc véi vi du trén,
néu hon 50% tong lugng thép nong do nha san xuét 6ng thép mua tli cdc nha cung cap
tai cac nén kinh t€ thi truong, B thuong mai sé stt dung giao dich mua ban thyc té dé
dinh gid lugng tiéu thu thép cudn néng trong tinh bién do pha gia. Tuy nhién, néu téng
khéi lugng it hon 50%, B Thuong mai sé tinh gia thép cuon néng binh quan gia quyén
gilia gia mua thyc té€ cta nha san xudt thép va gia thay thé xac dinh tai nudc thay thé.
Vi dy, néu nha san xuét thép nhap 30% nhu ciu thép cudn nong tii cac nha cung cdp
tai cdc nudc ¢ nén kinh t€ thi truong va mua 70% tii cac nha cung cap dia phuong, Bo
Thuong mai sé tinh gid binh quan gia quyén goém ca gid mua thuc t€ ctia nha san xuit
thép tii cac nha cung cap tai cac nudc c6 nén kinh té€ thi trudng va gia thay thé xac dinh
tai nudc thay thé. Theo thong bdo, sé khong biét dugc khi nao Bo Thuong mai sé chinh
thiic thay ddi viéc ép dung bién phap nay.

Thong thuong tdt ca nguyén vat liéu, nidng lugng, bao bi va cac vat dung khac déu duge
dinh gid theo cach miéu ta & trén. B6 Thuong mai ap dung phuong phap dinh gia khac
d6i véi lao dong. Trude day, Bo Thuong mai xac dinh mic luong cho lao dong tit cac
ngudn cong boé céng khai 6 nude thay thé dugc lya chon. Tuy nhién, B Thuong mai
ciing da ra soat lai cach 1am nay sau khi ¢c6 moét phan tich cho thdy mot sy chénh léch
16n vé mtic luong & cac nudc cé nén kinh t€ thi trudng néu so sanh vé mat kinh té. Bo
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Thuong mai cling phét hién ra rang két qua xdc dinh gia thong thudng tai mot nudc cd
nén kinh té€ phi thi trudng c6 thé hoan toan khac tuy thudc vao nén kinh té thi truong
nao co6 thé so sanh vé mit kinh té dugc chon lam nudc thay thé. Vi sy bién d6i nhiéu
ctia muc luong & cac nude c6 GDP tuong tu nhau, B¢ Thuong mai da xay dung mot
phuong phap dinh gid lao dong trong tit ca cac vu kién chong ban pha gia st dung mtic
luong giam dan - thudng la mic trung binh tai cdc nén kinh t€ thi truong dugc coi
la c6 thé so sanh dugc véi bat ky nén kinh té€ phi thi trudng nao. Céc nén kinh té nay
dugc coi la ¢ thé so sanh vé mét kinh té€ v6i bat ky mot nén kinh t€ phi thi trudng nao.
Phan tich nay sé cho thidy mdi quan hé gitia luong va thu nhap quéc dan & cac nudce co
nén kinh té thi trudng, thong tin nay dugc cip nhat thudng xuyén va cé thé dugc cong
bé cong khai.

Khi dinh gid cac nguyén liéu d4u vao va tinh chi phi tling loai khi san xudt mot don vi
hang héa bi diéu tra, B Thuong mai sé cdng tit ca chi phi dé€ tinh dugc tdng chi phi san
xudt mot don vi hang hoéa diéu tra. D€ tinh t6ng chi phi nay, B sé cong chi phi chung,
kh4u hao, G&A va lgi nhuén - budc 4 trong phuong phap “cac nhan t6 san xuat’.

Budc 4: Xdc dinh chi phi chung, G&A va lgi nhudn

Sau khi B Thuong mai da xdc dinh dugc chi phi san xudt moét don vi san phdm bi diéu
tra, B sé cong thém vao do6 chi phi chung ctia mét nha mady, chi phi khéu hao, chi phi
hanh chinh va quén ly chung va lgi nhuén. Mot 1an nita quy tic chung ctia Bo khi xac
dinh cac chi phi nay la st dung cac théng tin cé san. Trudc day, Bo ldy cac thong tin
do tu cac cong bao cta chinh pha hay cdc 4n phdm cta nganh tai nude thay thé. Tuy
nhién, thuong rat kho d€ 14y thong tin cong khai cho cac yéu t6 chi phi.

Gan day, B Thuong mai da bat dau st dung cic ban bao cdo tai chinh da cong bé ctia
cac nha san xuit hang hoa bi diéu tra. Quy dinh ctia B¢ Thuong mai ciing dan chiéu
cu thé dén viéc st dung thong tin khong doc quyén tli cac nha san xudt hang hoa bi
diéu tra hodc hang hoéa thay thé. Quy tac nay cho phép B¢ Thuong mai stt dung nhiing
ghi chép ctia minh nhu mét ngudn thong tin. Vi dy, néu trudc day Bo da tling diéu tra
hodc ra soat mét hang bi diéu tra tai nudc thay thé, mién la di liéu cung cp trong vu
kién khong phai la doc quyén thi Bo cé thé sti dung cac thong tin (vi du cdc bdo cdo tai
chinh da dugc cong bo) la mot nguon thong tin, Trén thuc t€, danh muc danh gia cta
B¢ Thuong mai c6 liéu ké cic diéu tra trudc vé san phdm tu Brazil, An D6 va Théi Lan.

Thong thuong, khi dinh gia cac yéu t6 chi phi, B¢ Thuong mai thudng coi gia la mot
phén cua chi phi hang héa dugc ban di. Vi du, d6i véi chi phi chung, B chi chia téng
chi phi chung tti bao céo tai chinh cho chi phi hang héa dugc ban dé xac dinh dugce ty
1é phén tram. Bo ciing nhén yéu t6 nay véi chi phi sin xudt miéu ta & phan trén dé tinh
chi phi chung theo don vi sé dugc cong vao chi phi san xuét hang hoa diéu tra. Phuong
phdp tuong tu ciing dugc dp dung d€ tinh chi phi G&A va lgi nhuan theo don vi dugc
codng vao phép tinh.

Két qua cu6i cung la gia theo don vi tuong tu véi gid xuit khiu xay dung tai Hoa Ky. B
Thuong mai cing cin xac dinh mic gia d€ so sanh véi gid ban tai Hoa Ky ctia nha xuét
kh&u nudc ngoai & nén kinh té phi thi trudng khi tinh bién d6 pha gia.



Chuong 7

Thué chong tro cap: xac dinh tro cap

Trg caplagi?

Muc dich ctia cac quy dinh vé chong trg cdp trong luat thuong mai Hoa Ky 1a cho phép
chinh phtt Hoa Ky thu thué chdng trg cdp b cho nhiing lgi thé canh tranh khéng céng
bang ma nha xudt khdu nhan dugc so v6i nha san xuéit Hoa Ky vi trg cdp caa chinh pha
nudc ngoai.

Tuy nhién, trudc khi dp dat thué 1én hang nhap khéu, Chinh pht Hoa Ky phai tim bang
chiing cu thé ching minh su ton tai ctia céc loai trg cdp theo quy dinh. Khong phai tat
ca céc trg cap déu cb thé ap dung cac bién phap ddi khang, trude hét phai chiing minh
dugc rdng c6 su dong gop tai chinh cta chinh pht nudc ngoai (& ca cip do qudc gia
haydia phuong) c6 1¢i cho viéc san xudt hay xuét khdu bt ct bo phén nao cta hang
héa nhap vao Hoa Ky. Thém vao d6, ciing phai chiing minh dugc ring hang nhap khiu
ti nudc trg cdp dang gay thiét hai dang ké hodc c6 nguy co gay thiét hai dang ké cho
nganh san xut ndi dia Hoa Ky (“diéu tra thiét hai”).

Giong nhu trong cac vu kién chéng ban pha gia da dé cap trong cac chuong trudc,
xac dinh trg cip va muc thué chong trg cdp (CVD) phai theo hai giai doan doc lap.
B6 Thuong mai xac dinh trg cdp cé ton tai khong va muc thué 1a bao nhiéu. Uy ban
Thuong mai Quéc té€ danh gia doc 14p vé thiét hai d6i véi nganh san xuét ndi dia Hoa
Ky c6 bi thiét hai dang ké do trg cdp gy ra khong.

Chuong nay dé cap dén van dé xac dinh trg cdp 6 ton tai khong va mtic do trg cép.
Phan nay cling sé tiép ndi chuong 2 dua ra nhiing khac biét vé mit tha tuc quan trong
gitia diéu tra chdng trg cdp va diéu tra chéng ban pha gid. Céc cong ty da tung trai
qua diéu tra chdng ban pha gia sé nhan thay kinh nghiém ctia minh la dinh hudéng t6t
nhung chua hoan chinh cho nhiing gi ho sé phai trai qua trong diéu tra chong trg cép.
Vén dé thiét hai 4p dung cho ca diéu tra chdng ban pha gia va chdng trg cip sé dugc dé
cap mot cach riéng biét trong cac chuong 12, 13 va 14.

Luét chéng trg cdp Hoa Ky ¢6 lich sti rat lau doi — tham chi con lau hon ca luat chong
ban phd gia. Trong sudt qua trinh do, khong c6 mét khung phép ly r6 rang vé viéc xac
dinh mot chuong trinh c6 phai la trg cdp hay khong. Cac co quan khdc nhau quan ly
luat nay da 4p dung céc chinh sdch dé€ xac dinh c6 trg cdp hay khong. Van dé nay da
dugc tranh luan rat s6i ndi trong vong dam phan Uruguay va Hiép dinh vé trg cip va
cac bién phap d6i khang (Hiép dinh SCM) lan d4u tién quy dinh vé khai niém da dugc
thong nhat trén pham vi qudc té vé trg cdp. Hién nay, phap luat Hoa Ky vé co ban ciing
theo khai niém nay.
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Khéng phai tit ca cic loai trg cip chinh pht déu dugc coi la trg cdp co thé khiéu kién
(hay con goi 1a trg cép c6 thé d6i khang). Theo phép luat Hoa Ky, B6 Thuong mai quyét
dinh mot chuong trinh c6 phai la trg cép c6 thé d6i khang hay khong dua trén ba yéu té
co ban: thd nhét, c6 phéila hé trg tai chinh cta chinh phtt hodc mét t6 chiic cong (truc
tiép hodc gidn tiép); thit hai, sy ho trg tai chinh d6 mang lai lgi ich cho ngudi nhén; va
thi ba, hé trg tai chinh d4p dung cho moét doanh nghiép, mot nganh hodc mét nhém
doanh nghiép, nhém nganh riéng biét. Tting yéu t6 nay sé dugc dé cap cu thé dudi day.

Hé tro tai chinh

Thuét ngl ‘ho trg tai chinh’ dugc dinh nghia r6 rang trong luat va bao gébm nhung
khong gi6i han dudi bén hinh thitic dugc chinh phu st dung d€ hd trg nganh trong
pham vi bién giéi qudc gia d6. Bon hinh thiic trg cip ‘hé trg tai chinh’ bao gom la:

U HBb trg tryc tiép bing tién chuyén ngay (cdp von, cho vay, gép von cb phan, bdo
lanh cho vay);

U Mién hodc cho qua nhiing khoan thu 1é ra phéi déng (uu dai thué, tin dung);
U Cung cap cac dich vu hodc hang hoéa (trii co sd ha tang chung);
U Mua hang hoa tii mét nha san xuét.

Mac du luét phap Hoa Ky c6 liét ké nhiing loai trg cip phd bién nhat, nhung luit van da
linh hoat dé cac chuong trinh khac van thudc khdi niém ‘ho trg tai chinh’ Hon ntia, luat
ciing quy dinh r6 rang rang ho trg tai chinh c6 thé dugc chinh phu cung cép truc tiép
hodc gidn tiép nhu trong cac trudng hop chinh pht Gy quyén hodc chi dao’ mét td chiic
cong thuc hién trg cdp. Quyét dinh nay dugc B6 Thuong mai dua ra theo tiing vu viéc.

Vi du sau sé lam r6 hon mét s6 van dé. Gia st mot qudc gia cdp cho nha san xudt 100%
tién mit theo gid FOB ctia bit ky san phdm nao dugc xudt khau. Mot chuong trinh nhu
vay 16 rang da cung cép ho trg tai chinh truc tiép (tién mat) cho nha xuét khiu. Tuy
nhién, phan tich nay c6 thé phtic tap hon khi cac 1¢i ich mang tinh gian tiép hon. Vi duy,
gid st qudc gia nay khong ho trg tién mdt va thay vao do6 la mién thué thu nhdp doanh
nghiép cho cac khodan lgi nhuan thu dugc tii xudt khdu. Mac du khéng c6 trg cip tién
mat, nhung chuong trinh d6 van c6 thé bi coi 1a ho trg tai chinh néu nha xuit khiu cé
thu nhap ti xudt khdu phai chiu thué. Tiép tuc vi du nay, gia st trong truong hop hd
trg tai chinh khong dugc quan 1y hoac cung cép bdi chinh phu. Vi du, gia st chinh sach
cta chinh phu quy dinh cdc ngén hang tu nhan dugc md rong hoat dong tai trg xudt
kh&u véi mic lai suét thap. Hanh vi nay ciing c6 thé coi la ho trg tai chinh cho nhiing
nha xuét khiu nhén tai tr¢g bdng chinh sdch cta nha nudc 0y quyén hay chi dao’ cac
ngéan hang thuc hién. Con c6 rat nhiéu cac trudng hop khéc niia.

Loi ich d6i v6i ngudi nhan

Néu chi c6 ho trg tai chinh cta chinh phu thi chua da dé tao thanh trg cip. Bét ¢t hinh
thiic hé trg tai chinh nao ciing phai mang lai ‘lgi ich’ cho mot cd nhan hoac mét t6 chiic
nao. Theo ludt phap Hoa Ky, c6 nhiing tiéu chuidn dé€ xac dinh sy ton tai va mtic lgi ich
trong bat cti chuong trinh trg cdp cu thé nao. Hon niia, luét ciing quy dinh ré nhiing loi
ich d¢6 sé ‘thuong dugc coi 1a da cung cdp néu co lgi ich d6i véi ngudi nhan.

C6 bon loai trg cip dugc coi la mang lai 1¢i ich theo luat:

U Doéng gbp von ¢ phan (néu cb phan dong gép ‘khong phu hgp véi thuc t€ dau tu
thong thuong ctia mot nha dau tu tu nhén’);
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W Cho vay (néu lai suét cho vay hodc cac chi phi khdc thip hon mitc thong thuong
trén thi truong);

W Béo lanh cho vay (néu chi phi khoan vay c6 bao lanh ctia chinh pht thap hon chi
phi vay thong thudng néu khong c6 béo lanh ctia chinh pht); va

U Cung cép hodc mua hang hoa, dich vu (véi gia ‘thap hon hgp ly’ khi Nha nuéc cung
cép hang hda hay dich vu cho céc cong ty hodc gida mua ‘cao hon hgp 1y’ khi nha
nudc mua hang hoa, dich vu ctia cac cong ty.)

B4t ctt phuong phap nao st dung d€ do ludng gia tri lgi ich rat phtic tap va thay déi
theo loai va viéc st dung trg cdp. Nhin chung, tinh hgp ly ctia bat ky goi trg cap nao sé
dugc xac dinh dya trén cac diéu kién thi truong md (gid, chét lugng, tinh san ¢, kha
néang canh tranh trén thi trudng va cac yéu t6 khac lién quan dén ‘diéu kién mua hodc
ban’). Hon niia, khi dua ra cac quyét dinh nay, B6 Thuong mai khong budc phai xem
xét xét tdc dong cta trg cip dé xdc dinh trg cip co ton tai hay khong (vi du tac dong lén
gid hay san lugng tt ho trg vé thu nhép hay hé trg vé gia).

B6 Thuong mai da hinh thanh mét bd chinh sach rat chi tiét giai thich cach tinh gia
tri nhiing lgi ich tu cac loai chuong trinh khac nhau thuong gap trong cac vu diéu tra
chong trg cip cua Hoa Ky. Cac chinh sach nay da dugc luat héa trong Quy tic ciia Bo
Thuong mai.

Tuy nhién, cé nhiéu chinh sach tinh lgi ich khac van dang trong qua trinh thuc hién
va khong dugc dé cép trong bo Quy tic ctia B Thuong mai. Mot trong nhiing vi du
quan trong nhdt lién quan dén truong hop mot nganh thudc s hitu nha nudce bi phat
hién da nhén lgi ich d6i khang la tu hiiu héa. Thong 1é hién tai nay ctia B6 Thuong mai
1a khong pht hop véi quan quyét ctia Co quan Phic thim WTO trong vu giai quyét
tranh chdp Hoa Ky - Cdc bién phdp doi khdng lién quan dén mot s6 san phdm nhdp khdu
tir EC, mic du vén dé€ khéi kién lién quan dén thong 1é nay da bi Co quan Phic thim
ra phan quyét 1a khong tuan tha nghia vy theo WTO.

Tinh riéng biét

Chuong trinh trg cdp chinh phu mang lai lgi ich phai la ‘riéng biét’ cho m¢ot doanh
nghiép hodc mot nganh. Diéu nay c6 nghia la mot chuong trinh phai mang lai lgi ich
chi cho m¢t doanh nghiép hay mét nganh cu thé hodc mot nhém hon 13 mang lai 1gi
ich chung cho ca nén kinh té. Thuc t€ vin dé tinh riéng biét nay thuong dugc giai quyét
trudc khi xem xét lgi ich vi Bd Thuong mai ¢ thé bo qua nhiéu phén tich va tinh toan
phtic tap hon néu chuong trinh d6 khong dép ting yéu cau vé ‘tinh riéng biét.

Muc dich dang sau yéu cdu vé ‘tinh riéng biét’ nay 1a ddm bao ring cac chuong trinh hd
trg chinh pht v6i quy mo rong thudng mang chiic nang quan ly khong la déi tugng ctia
cac loai thué chéng trg cip. Vi duy, chuong trinh xay dung cau dudng mang lai loi ich
cho bt cti ai sti dung chii khong phai chi mét nganh cu thé nao, va khong mang ‘tinh
riéng biét’ Vi vay, yéu ciu tinh riéng biét ddm bao cac loai thué khong ap dit mot cach
bat hop ly d6i véi cac chuong trinh chinh pht trén pham vi rong (nhu lam duong) ma
mang lai lgi ich cho ¢ nén kinh té.

Dé don gian hoa vin dé vé ‘tinh riéng biét, luat phap Hoa Ky da phan loai cic trg cdp
chinh pht thanh mot trong ba hinh thtic sau: (1) trg cép xudt khau; (2) trg cdp nham
uu tién stt dung hang ndi dia thay thé hang nhép khéu; va (3) trg cdp noi dia. Cac
chuong trinh trg cip xudt khéu va trg cdp nham uu tién stt dung hang ndi dia thay thé
hang nhép khiu thuong tu dong coi 1a c6 tinh riéng biét va c6 thé€ d6i khang. Theo luat,
‘trg cip xudt khau’ la nhiing trg cdp cin cid vao két qua xudt khiu. Trg cdp nham vu tién
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sti dung hang noi dia thay thé hang nhéap khau la trg cap dua trén viéc st dung hang noi
dia thay vi hang nhép khéu. Hai loai nay sé dugc dé cap cu thé dudi day.

Trg cdp xudt khdu

Moi ngudi déu nghi rang trg cap xudt khau c6 rat nhiéu dang. Phu luc I, Hiép dinh trg
cdp va cac bién phap d6i khang cia WTO c6 mot phén giai thich cac loai trg cdp xudt
kh&u. Ngoai “trg cép truc tiép” cho cac cong ty dua trén két qua xudt khdu, con c6 mot
vai loai hinh khuyén khich xuét khiu khac c6 thé coi la trg cdp xudt khdu gom: mién
giam cac loai thué truc tiép va gian tiép d6i véi hoat dong xudt khiu; thudng xuat khau;
uu dai vé phi va cudc phi van chuyén doi véi cac 16 hang xudt; va mién thué nhap khéu,
cac loai phi d6i véi cac nguyén liéu ddu vao san xudt hang xuat khiu.

Cho du chuong trinh vu dai xudt khu c6 tré thanh ‘trg cdp xuit khiu’ theo khai niém
ctia luat phdp hay khong tit nhién con phu thudc vao tinh hinh cu thé cia méi chuong
trinh. Tuy nhién, khéi niém theo luit dt rong dé€ phén biét chuong trinh vu dai xuét
kh4u nao dugc coi la trg cdp xudt khiu bi cdm.

Phép luat Hoa Ky quy dinh rd rang mot chuong trinh c¢6 thé trd thanh trg cip xuit
kh4u khi chuong trinh d6 theo lu4t hodc trén thuc té phu thudc vao xuit khiu. Khi mot
chuong trinh lam 1gi cho xuét khiu, su lién két 1a r6 rang. Cang c6 khi chuong trinh
d¢ lién quan dén ca cac yéu t6 xudt khiu va khong xuét khdu. Trong nhiing truong hop
do6, Bo Thuong mai lu6n xem xét danh muc liét ké r6 rang cac yéu td xuat khdu lam cho
chuong trinh d6 dugc coi la trg cdp xudt khiu.

Tuy nhién, cac truong hgp tha vi hon lai lién quan dén cai goi 1a diéu kién xudt khdu
thuc té (de facto). Tham chi khi luit nudc ngoai khong dé€ cap cu thé dén cac diéu kién
xudt khdu, B6 Thuong mai van lu6n sin sang xac dinh cac diéu kién xuat khau thuc té.
Vi dy, thi truong noi dia ctia cong ty nudc ngoai c6 nhé dén mitc ma nha san xudt phai
xudt khdu d€ c6 dugc muc san xudt thuong mai hda? Trén thuc té, cong ty nudc ngoai
6 xudt kh&u hau hét hang hoéa san xudt ciia minh khong? Cong ty xuét khiu phan lén
san phdm cta minh c¢6 phai la nhiing céng ty duy nhat hudng lgi trong chuong trinh
khong? Tat ca cac yéu t6 nay déu lién quan.

B¢ Thuong mai ap dung nhiéu tiéu chuén hon Hiép dinh trg cip va cac bién phap déi
khang ctia WTO. Theo cac quy tdic WTO, viéc xudt khiu cta cong ty khong phai la ly
do du thuyét phuc d€ chiing minh d6 1a trg cip xuit khiu. Mac du vin dé nay da dugc
dua ra trong mot vai vu gidi quyét tranh chip tai WTO, nhung van con rét nhiéu tiéu
chudn cén dugc dinh nghia va phan loai.

Trg cdp wu tién sit dung hang noi dia thay thé hang nhap khdu

T4t ca cdc van dé trén cling xdy ra v6i trg cdp nham vu tién st dung hang noéi dia thay
thé hang nhap khau. Nhu da noi, trg cdp uu tién st dung hang noi dia thay thé hang
nhap khéu lién quan dén cac loai trg cdp dua vao viéc sti dung nguyén liéu dau vao noi
dia thay vi cdc nguyén liéu nhap khéu. Thong thudng, cac loai trg cdp nay thudng dudi
hinh thtic thanh toan truc ti€p ctia chinh phu cho céc nha san xuéit dé bu cho bat ci
chénh léch gid nao gitta nguyén liéu san xuit noi dia va nguyén liéu nhép khiu. Vi dy,
gid stt mot nudc cung cdp nguyén liéu dau vao cho nganh thép véi mic gia thdp hon
gid thi trudng. Trong vi du nay, chinh pht da mang lai li ich tai chinh (gia thap hon gia
thi trudng d6i véi cac nguyén liéu dau vao san xudt trong nudc) cho mot nganh cu thé.

banh gia kha nang tinh d6i khang d6i véi cac chuong trinh d6 ciing phat sinh mot sé
van dé nhu tinh c6 thé so sinh dugc clia cac san phidm thay thé va tai liéu vé khac biét
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gia gitia nguyén liéu d4u vao san xudt noi dia va hang nhap khéu. Véi trg cap xuit khéu,
B¢ Thuong mai dit ra quy dinh rat rong dé xac dinh trg cdp nham uu tién st dung hang
ndi dia thay vi hang nhép khiu.

Trg cdp néi dia

Mic du ca trg cdp xudt khiu va trg cdp nham uu tién st dung hang noéi dia thay thé
hang nhéap khau luon rét cu thé theo phép luat Hoa Ky va vi vay ludn c6 thé khiéu kién.
Nhung diéu nay khong rd rang d6i véi trg cdp ndi dia. Trg cdp ndi dia la trg cip khong
phu thudc vao két qua xuét khau hay viéc st dung hang hoa néi dia thay thé hang nhap
khéu. Viéc xdc dinh trg cdp trong nudc c6 tinh riéng biét hay khong 1a vin dé chinh
trong rat nhiéu vu kién chong trg cdp trudc day.

Luét cing mudn gidi quyét vin dé nay bang cdch dua ra hai quy dinh d€ xac dinh tinh
riéng biét ctia trg cdp noi dia. Trg cip noéi dia c6 thé dugc xem 1a riéng biét trén thuc té
(de facto hoac theo luat (de jure). Tinh riéng biét theo ludt (de jure) c6 nghia la chuong
trinh dugc coi 1a c6 tinh riéng biét do pham vi ctia chuong trinh da dugc giéi han
thong qua luat d6i véi mot s6 ddi tugng nhét dinh.

Néu tham chi cac diéu khoan ctia ludt diéu chinh trg cip cho rang trg cip d6 khong co
tinh riéng biét, thi luit van cho phép viéc xac dinh tinh riéng biét 1a mot thuic té (de fac-
to). Biéu nay c6 nghia la pham vi ctia trg cdp méc du khong bi han ché theo quy dinh
cta chuong trinh, viéc thuc hién chuong trinh d6i véi mot s6 lugng han ché ngudi
nhén ciing chiing té chuong trinh d6 c6 tinh riéng biét trén thuc te.

Vin dé tinh riéng biét trén thuc t¢ da gay ra nhiéu tranh chdp cing thdng trong cic vu
kién chong trg cdp trong nhiéu ndm. Vin dé nay thuong xuyén dugc dem ra cac toa an
Hoa Ky, noi da dua ra rit nhiéu huéng dan nhung thuong khéng nhét quan tuy thudc
vao tling quyét dinh cia moéi thdm phan cu thé. Piéu nay da dugc dua vao luat phap
Hoa Ky nam 2001 va vi vady Qudc hoi da c6 gang ap dit quan diém ctia minh.

Trg cép co tinh riéng biét thuc té néu chuong trinh d6 bao gdbm mot trong bén yéu té
saw: (1) viéc st dung chuong trinh trg cdp cé giéi han dén mot sé6 doanh nghiép cu
thé khong; (2) chuong trinh d6 trén thuc t€ chi dugc st dung béi mot s6 loai doanh
nghiép hay khong; (3) chuong trinh d6 c6 cdp mot khoan tién 16n khong tuong xtng
cho mot s6 doanh nghiép khong; (4) viéc stt dung chuong trinh trg cép c6 thién vi cho
mot doanh nghiép hay moét nganh cu thé nao khong.

Tuy nhién, ngay ca n6 luc nham luét hoa cing khong c6 nhiéu tic dung. Van dé nay
von mang tinh riéng biét thuc t€ va Qudc hoi tit chdi dua ra bat ky huéng dan ro rang
nao dé€ giup cong ty biét trudc diéu gi dugc xem la riéng biét, diéu gi 1a khong. Quéc
hoi tin rang d€ B Thuong mai quyét dinh diéu d6 trén co sé tling trudng hop cu thé
sé tao ra sy khong chic chan.

Dbé xac dinh s6 ngudi hudng loi ¢ bi gidi han khong, B Thuong mai xem xét tinh da
dang cuia toan b nén kinh t€ (vi du néu mot nganh chiém mot phan nho trong toan bd
nén kinh té, trg cip c6 thé riéng biét thim chi néu trg cdp dé danh cho tét ca cdc nha
san xudt trong mot nganh nhdt dinh). Trg cép c6 thé riéng biét véi mdt nhém nganh
thdm chi néu cac nganh khong cé gi chung ngoai viéc nhén trg cap.

R6 rang, viéc xac dinh trg cp ndi dia c6 thoa man diéu kién tinh riéng biét & trén hay
khong la rat phuc tap va dugc thuc hién tuy ting trudng hop cu thé. Nhiéu chuong
trinh ho trg tai chinh trong nudc c6 thé rat khé dé xac dinh theo diéu kién nay déc biét
la nhiing chuong trinh lién quan dén cac loai déu tu ¢6 phén tryc tiép trong cac tap
doan tu nhan cing nhu nhiing khoan vay chinh phu truc ti€p ctia cac cong ty tu nhan.
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Nhu da dé cap & trén, dé giai quyét van d€ nay thuong can t6i nhiing két luan chuyén
mon dé xem xét liéu quyét dinh hodc thong 1é thuc hién c6 phu hgp véi nhiing quyét
dinh thi trudng khongCudi cung, trg cdp noi dia hay trg cap khu vuc c6 quy dinh riéng
theo phap luat Hoa Ky. Trg cép khu vuc la nhiing trg cap giéi han dén mdt s6 doanh
nghiép nhét dinh trong mot khu vuc dia ly. No6i chung, nhiing trg cdp ctia mot bang hay
mot tinh trong pham vi bang, tinh d6 la khong mang tinh riéng biét va vi thé khong thé
khiéu kién. Tuy nhién, trg cdp khu vuc ctia chinh phti cho mét viing hay mot tinh trong
qudc gia d6 lai dugc coi 1a riéng biét va vi thé c6 thé khiéu kién.

Nhiing gi khong phai la trg cap

Dé xac dinh r6 hon thanh phan cua trg cp theo luat, cAn phai hi€u nhiing gi khong
dugc coi 1 trg cdp. Cé thé mot s§ chinh sach hodc lgi ich dugc dua ra nhung van
khong du dé coi d6 1a trg cip vi tit ca cac yéu t6 cua trg cdp van chua thoa man. Mot
s6 vi du sau sé gidi thich nguyén tac nay.

Gia sti mét nudc cung cdp tin dung véi lai suét thi truong cho nganh thép. Mic du
trong trudng hop nay, day la chuong trinh ctia chinh pht cung cép ho trg tai chinh cho
mot nganh cu thé, nhung day khong phai la trg cip c6 thé doi khang/khiéu kién theo
luat phap Hoa Ky vi khong ¢6 lgi ich cho cong ty. Mtic tin dung theo mtic thi truong.

Tuong tu nhu vy, gid st mot hiép hoi tu nhan tinh nguyén cung cip thong tin mién
phi cho cac thanh vién cta minh. Miac du trong trudng hgp nay trg cip tai chinh va lgi
ich da dugc cung cdp cho cac thanh vién nhung khong c6 su tham gia cta chinh pht.
Hiép hdi ty thuc hién hoat dong nay.

Hodc gia st mot nudc mién thué cho cdc nganh san xuit méi trong nudc d6. Hanh
dong nay c6 phai la trg cdp cé thé d6i khang khong? Diéu nay phu thudc vao s6 nganh
nhén dugc lgi ich va cac ho trg tai chinh (vi du nhu gidm thué) va chinh phu st dung
quyén ctia minh d€ cung cip nhiing lgi ich d6 nhu thé nao. Néu lgi ich vé thué dugc ap
dung rong khép trong nén kinh té, c6 thé d6 khong phai 1a mot trg cép.

Vén dé 1a ca ba yéu t6 phai dugc thoa méan dong thoi d€ c6 thé két luan d6 c6 phai trg
cap khong. Néu chi c6 hai yéu t6 thdéa mén thi chua du diéu kién d€ dua ra két luan trg
cdp. T4t nhién, doi khi van c6 nhiing tranh cii cing thing trong mot vu kién vé viéc
mot yéu t6 trén thuc t€ da thoa man chua.

Khi nao tro cap 6 thé khiéu kién/c6 thé d6i khang?

Mac du mot s6 chuong trinh ctia chinh phti d4 thoa man khai niém vé trg cdp theo luat
phdp Hoa Ky nhu xem xét & trén, nhung diéu nay van chua két thuc qua trinh phan
tich. Hiép dinh trg cép va thué d6i khang cia WTO dua ra khung phan tich ‘dén giao
thong’ cho cac mtic d6 doi khang cua trg cdp. Theo d6, khong phai tat ca cac loai trg
cép déu c6 thé d6i khang. Chi c6 nhiing trg cip thoa man diéu kién cia WTO la trg cép
den do ‘bi cAm’ hodc trg cdp dén vang ‘c6 thé d6i khang’ mdi cé thé khiéu kién.

Mic du céc thuat ngii c6 thé khac nhau, nhung co ban cac quy dinh cia WTO van
dugc thé€ hién trong lut chéng trg cdp ctia Hoa Ky. Hoa Ky sé ludén 4p dung céc bién
phap doi khang véi trg cdp den do va trg cdp den vang bdi phai co két luan thiét hai
khing dinh ctia Uy ban truéc khi ap dung céc bién phép d6i khéng. Ca luat cia WTO
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va luat ctia Hoa Ky trudc kia déu cho phép cac trg cdp den xanh khong phai chiu cac
muic thué d6i khang, tuy nhién diéu nay hién nay khong con nia.

Trg cap dén do

Trg cdp dén dd 1a trg cép 6 thé khiéu kién. Trg cidp dén dé theo luat dugc coi 1a c6 tinh
chat riéng biét va bi cdm. Trg cdp dén do bao gém trg cdp xudt khiu va trg cdp uu tién
sti dung hang noéi dia thay thé hang nhép kh&u. Phu luc I, hiép dinh SCM liét ké cac loai
trg cap xudt khdu phé bién gom trg cdp truc tiép cin cu vao két qua xudt khiu, mién
giam cac loai thué truc ti€p hodc gian tiép. Trg cdp nhdm uu tién st dung hang ndi dia
so v6i hang nhap khéu la trg cdp cédn ci vao viéc st dung hang néi dia so v6i hang nhép
kh&u. Ca hai loai nay déu dugc coi la trg cdp dén do va c6 thé khiéu kién béi cac thanh
vién WTO. Luét phap Hoa Ky cling 4p dung cach ti€p c4n nay.

Trg cap dén vang

Khéng giéng nhu trg cdp dén do bi cdm, Hiép dinh SCM ctia WTO dua ra loai trg
cdp co thé khiéu kién dugc la trg cdp den vang. Day la trg cdp khong bi cdm (nhu trg
cdp dén dd) va cing khong phai la trg cdp khong thé khiéu kién dugc nhu trg cip dén
xanh. Thém vao d6, trg cdp dén vang cling thudng dugc hiéu la con bao gdm bén loai
trg cap khac dugc dé cap cu thé trong Diéu 6.1 Hiép dinh SCM la: (1) téng muic trg cip
VUGt qua 5%; (2) trg cdp cho phén 16 trong hoat dong ctia mot nganh; (3) trg cép cho
phan 16 ctia mét doanh nghiép; va (4) x6a ng truc tiép.

Trg cdp dén vang c6 thé d6i khang theo Hiép dinh SCM (va theo phap luat Hoa Ky)
chi khi céc trg cip nay cho thdy c6 tac dong ngugc doi véi loi ich cua cac thanh vién
WTO. Tuy nhién, mac di nhiing phén biét nay trong Hiép dinh SCM, cho du trg cip
d6 c6 phai la trg cdp deén vang khong thi khong c6 sy khdc biét trong t6 tung tai Hoa
Ky. Theo luat phap Hoa Ky, trg cdp phai gay thiét hai (tac dong ngugc) cho nganh san
xudt ndi dia Hoa Ky méi dugc coi 1a trg cdp cé thé khiéu kién. Hién nay luét ctia Hoa
Ky ciing quy dinh vé ‘diéu tra thiét hai’ trong tit ca cdc vu kién cac thanh vién WTO va
vi vay yéu cdu phai ¢ két luin thiét hai ctia ny ban trudc khi ap ddt thué. Cac qudc gia
khéc c6 quyén khong diéu tra thiét hai. (V€ mat ly thuyét moét nudce cé thé thuc hién
cac nghia vu tuong duong nhung di€u nay rat hiém).

Vi vay, su phan biét ctia trg cdp den vang chi c6 y nghia trong t6 tung tai WTO bdi cac
tac dong ngugc bao gém trong diéu tra thiét hai dang ké va hai kha nang phat hién ra
tac dong nguoc la: (1) su vo hiéu ctia GATT d6i véi mot thanh vién; hodc (2) giy thiét
hai nghiém trong d6i véi lgi ich ctia thanh vién khac. Ngoai phén biét nay, trg cdp den
do va trg cip dén vang dugc déi xt giéng nhau theo quan diém luét chéng trg cép ctia
Hoa Ky.

Trg cap dén xanh

Loai trg cép thu ba theo Hiép dinh SCM la trg cdp dén xanh. Trg cip den xanh la trg
cép khong thé d6i khang bdi cac thanh vién WTO. Loai hinh trg cdp dén xanh hay trg
cdp khong thé d6i khang phd bién nhét 1a trg cdp cho cic hoat dong nghién ctiu va phat
trién, trg cap cho cac vung kho khén hay trg cép cho cac van dé moéi trudng.

Cén chua y rang B6 Thuong mai gidi thich rat chit ché va thu hep n6i ham trg cip den
xanh nhdm tranh mé& rong pham vi quy dinh trg cép dén xanh. Phap luat Hoa Ky c6
nhiing han ché cu thé d6i v6i pham vi cia nhiing ngoai 1é nay va chinh pht quy dinh
trg cdp phai chiing minh dugc rang nhiing han ché nay da dugc thoa man. Bat cd nghi
ngd nao cling dugc giai quyét theo huéng c6 1gi cho chuong trinh trg cdp dang dugc
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xem xét.

Vi du, trg cdp nghién ctiu va phat trién khong thé khiéu kién chi han ché d6i véi hai
loai trg cép co ban. Loai thd nhét, trg cdp ‘nghién ciu nganh’ la trg cdp nham ho trg
cong viéc nghién ctiu tim ra nhting kién thic méi véi muc tiéu phat trién san phdm
méi hay cai tién cdc san phdm ct. Loai tha hai la ‘hoat dong phat trién trude khi canh
tranh’ lién quan dén cac trg cdp nhdm hoé trg viéc chuyén cac nghién ctiu nganh thanh
mdt ké hoach cho cic san phdm méi va cdc san phdm dugc cai tién.

Phap luit Hoa Ky han ché nhiéu hon d6i véi cac trg cip nay trudce khi ching dugc cho
1a trg cip khong thé khiéu kién. Cu thé dé€ xac dinh moét trg cip c6 phii la trg cdp dén
xanh khong, trg cip nay chi giéi han t6i mot mtic chi phi rat hep nhu cac chi phi nhan
luc danh cho nghién ctu, chi phi céng cuy, thiét bi, dat va nha xudng chi st dung cho
nghién ctiu hodc cac chi phi tu vén lién quan phuc vu cho hoat dong chung bé sung
hay cac chi phi hoat dong khdc phat sinh trong hoat dong nghién ctiu. Bat ct chi phi
nao dugc tai trg khong dugc chiém hon 75% chi phi nghién ctiu nganh hodc 50% chi
phi phat trién.

Tuong tu nhu vay, Phap luat Hoa Ky ciing han ché cac loai trg c4p thda man trg cip cac
khu vuc khé khan khong thé khiéu kién. Day la trg cip trong chinh sach phat trién khu
vuc ¢6 thé ap dung chung. Hon niia, rdt nhiéu tiéu chi cdn dugc thdoa man d€ mot trg
cdp 6 thé coi la khong thé khiéu kién. Thi nhét, trg cip phai danh cho mot vung dia ly
v6i dic diém kinh t€ va x4 hoi ré rang. Thi hai, ving nhén trg cdp phéi khé khan hon.
Thu ba, sy trg cdp phai chung cho ca vung chi khong phai la mét nganh cu thé. Thi
tu, tiéu chudn riéng biét khi nhén trg cdp phai trung lap, khach quan va c6 kha ning
xac minh dugc. Va thi nam, chuong trinh phai c6 mtic trg cép tran cho tling du an.

Ngoai nhiing tiéu chudn nay, ludt Hoa Ky ciing c6 mét vai han ché nitia d6i vé6i tinh
trang kinh t€ cta vung khé khan - thuc trang nay thuong dugc danh gia trong thoi
gian 3 ndm. B¢ Thuong mai phai danh gid dua trén thu nhap dau ngudsi chung, thu
nhap theo tting ho gia dinh hay t6ng san phdm quéc ndi binh quan dau ngudi va bat ci
chi s6 nao trong s6 nay khong dugc vugt qua 85% muic trung binh ctia khu viyc. Thém
vao do, ty 1é that nghiép phai it nhat bang 110% muic trung binh cta ca khu vuc.

Ciing ¢ nhiing han ché d6i véi trg cap vé€ moi truong khong thé khiéu kién. Nhiing trg
cdp nay phai lién quan dén nhiing hd trg dé thoa man cac yéu cau vé moi trudng theo
ludt dinh gy ra nhiing ganh néng tai chinh 16n hon cho cac cong ty. D€ théa man dugc
tiéu chi ctia trg cdp dén xanh, trg cdp phai la bién phdp dung mot lan véi tong gia tri
bang 20% chi phi 4p dung (néu 21% chi phi dugc trg cip, toan b trg cdp dugc coi la
c6 thé khiéu kién). Hon niia, trg cdp phai truc tiép lién quan dén viéc giam 6 nhiém va
phai cho tit ca cac cong ty c6 thé dp dung thiét bi va qua trinh san xuit méi. Hon nia,
trg cip chi dugc st dung d€ nang cip cac thiét bi san suit trong it nhat hai ndm tai thoi
diém cdc yéu cau vé moi trudng dugc ap dung va cdc trg cip nay khong lién quan dén
chi phi thay thé hay vin hanh cac thiét bi.

Cudi cung trg cép chi ¢ thé danh cho céc yéu cau vé mdi trudng mdéi va khong thé duy
doan dugc.

C6 thé thdy rang Qudc hoi Hoa Ky da rat cin than khi dinh nghia rdt chit ché va trén
pham vi hep cdc chuong trinh thoa man trg cip khong thé khiéu kién. Céc quy dinh
nay budc phai thém vao luit d€ thé hién céc nghia vu ctia Hoa Ky theo Hiép dinh SCM.

Trén thuc t€, vin dé la cdc quy dinh trg cdp dén xanh trong Hiép dinh SCM hién nay
khong con dp dung. Theo diéu 31, Hiép dinh SCM, céc quy tic vé trg cip dén xanh chi
ap dung trong 5 ndm, sau thoi gian nay cac thanh vién WTO sé phai quyét dinh gia
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han quy dinh nay hay khong. Van chua c¢é hanh dong hay quyét dinh chinh thic nao
vé viéc gia han nay.

Quy dinh tuong tu trong luat Hoa Ky ciing kéu goi phai c6 cac diéu khoan khac nhau
quy dinh rang moét s6 trg cip khong thé khiéu kién sé khong 4p dung sau thdi han 5
nam tri khi cac trg cip nay dugc gia han cu thé. Qudc héi yéu céu chinh quyén phai
xin ay quyén méi ctia Qudc hoi dé€ gia han céc diéu khoan nay ngay ca khi cac thanh
vién WTO quyét dinh gia han.

Tuy nhién chd y rang hau hét cac quy dinh vé trg cdp khong thé khiéu kién c6 nguyén
tdc chung ma khi 4p dung c6 thé sé du dé€ chiing minh chuong trinh bi diéu tra 13 trg
cdp c6 thé khiéu kién. Su khdc biét chinh 1a cdc quy dinh cu thé dugc goi 1a bén cang
an toan cho phép cic qudc gia va cong ty tu tin hon rang hanh dong ctia ho khong phai
la trg cdp co thé khiéu kién.

Trg cap nong nghiép

Trg cdp d6i vé6i cac san phdm nong nghiép phat sinh nhiéu van dé phtic tap ndm ngoai
pham vi ctia chuong nay. Cc cong ty nudc ngoai nén chi y mot s6 diém sau. Thit nhat,
B¢ Thuong mai trudc kia da thuc hién diéu tra chdng trg cdp doi véi cic san phdm
ndng nghiép. V& nguyén tic, luat 4p dung cho cac san phdm nong nghiép giéng nhu
déi véi cdc san phdm san xuét.

Th hai, néu trg cdp dugc liét ké trong Phu luc I, Hiép dinh WTO vé ndéng nghiép, trg
cdp dé 1a trg cip khong thé khiéu kién. Vi phan nay lién quan dén cic diéu khoan phtic
tap trong Hiép dinh Nong nghiép va cac quy dinh trong Hiép dinh SCM nén mot cong
ty phai d6i mat véi diéu tra chong trg cdp lién quan dén cac san phdm ndng nghiép sé
phai thuc hién nhiéu cong viéc phtic tap hon.

Thi ba, mot yéu t6 phiic tap khac phat sinh d6i véi cac san phdm ndng nghiép lién
quan dén maéi quan hé gitia ngudi trong va ngudi ché bién. Phap luat Hoa Ky cho phép
cdc nganh san xuét ndi dia dugc nop don kién chdng trg cip ddi véi cac san phdm nong
nghiép tho hay céc san phdm ché bién. Quy dinh ddc biét nay tao ra mot miic phic tap
khac.

Th tu, cac san phdm ndéng nghiép thudng mang tinh mua vu va ca B Thuong mai va
Uy ban Thuong mai quéc té déu linh hoat 4p dung cac quy tic nay theo tiing thai diém .

Tinh va thu thué chong trg cdp

Sau khi c6 nhting phat hién can thiét, Chinh phti Hoa Ky sé 4p dung thué chong trg cap
dé bu nhiing tdc dong cta trg cip. Thué chong trg cip sé dugc tra bdi ngudi nhap khiu
cong véi cac thué quan hodc céc phi khac dp dung tai thoi diém nhép hang. Ly do & day
1a khi thu thué chdng ban pha gia bang véi trg cip thudn cta chinh pht nudc ngoai sé
loai bo dugc nhiing lgi thé khong céng béng.

Quy tac chung c6 lgi cho viéc tinh tiing miic thué chong trg cap cho tling nha xudt
khéu hodc nha san xudt bi diéu tra. Mtic thué binh quan gia quyén ap dung cho tit ca
cac nha xuét khiu hodc nha san xudt chi khong 4p dung cho tiing ca nhan. Mtic trung
binh nay khéng gom céc mtic t6i thiéu hay cidc mic xac dinh dya trén cdc thong tin sdn
c6 co ban (thuong dugc goi la ‘cac thong tin san c6 t6t nhit’). Néu cac muc cho tiing
nha xuét khiu qua cao, B Thuong mai cé quyén tinh muc cho cad mét quéc gia.



110

Chuiong 7 - Thué chong trg cdp: xdc dinh trg cdp

bé tinh mtic trg cdp cho mot chuong trinh cu thé, B6 Thuong mai chia gia tri 1gi ich
trg cip trong giai doan diéu tra cho doanh s6 ban ra gan véi l¢i ich ti chuong trinh
trg cdp. Phép tinh nay doi hoi Bo Thuong mai phéi xdc dinh riéng biét tit s6 va mau sé.
Tt 56 1a 1gi ich do trg cp mang lai. Mau s6 la gia tri hang ban dugc trg cép. Sau do, Bo
Thuong mai sé tinh muc trg cip chung bing cach chia tt s6 cho mau sd.

Su phtic tap khilam phép tinh nay la ¢é nhiéu loai mau s6 doanh thu khéc nhau. Loai
mau s§ doanh thu dugc st dung phu thudc vao tinh chit ctia tliing trg cip. Vi du, d6i
v6i trg cdp noi dia, BO Thuong mai sé sti dung téng doanh thu ctia tit ca san phdm xuét
kh4u (la d6i tugng bi diéu tra hoac khong) dé tinh bién d¢ trg cip. Phép tinh mau cac
loai trg cdp khac nhau sau sé gitp lam r6 phuong phap Bo Thuong mai stt dung dé tinh
bién d¢ trg cép.

Dai véi trg cdp lién quan lién tuc dén mot san phdm cu thé, gid st mot cong ty dugc
nhén trg cdp lién tuc 1 triéu USD ti chinh phu d€ san xuit mot loai thudc tén 1a GEN.
Gia st thém niia 13 tong doanh thu tit GEN (ca tai thi trudng ndi dia va xuit khiu) ctia
codng ty dugc nay la 10 triéu USD. Trong trudng hgp nay, B6 Thuong mai sé tinh mtc
trg cip bang céch chia tong tién trg cdp cho téng doanh thu ctia GEN nhu sau:

Miic trg cdp: 1,000,000 : 10,000,000 = 0.1 hay 10%

B¢ Thuong mai sé st dung phuong phép tuong tu dé tinh mic trg cdp cho cac khoan
trg cdp thué dai véi hang xudt khdu. Trong vi du nay, gid sti mét nha mdy thép nhan
dugc 10 USD cho méi 100 USD hang xudt khdu. Gia st thém nia 13 cong ty thép
xuét khdu 10,000 USD trong nam, dugc trg cap 1,000 USD. Trong trudng hgp nay, Bo
Thuong mai sé tinh mtc trg cdp chung la 10% nhu sau:

Miic trg cdp: 1,000 : 10,000 = 0.1 hay 10%

Vi du cuéi cting chi ra phuong phap stt dung cho tai trg xuét khiu uu dai d6i véi cac
khoan vay d€ xuét khéu sang thi truong Hoa Ky. Trong vi du nay, gia st chinh phu tai
trg xudt khdu uu dai cho bat ci 16 hang xuit khiu nao ctia cong ty sang Hoa Ky. Loi ich
tui tro cdp la chénh léch gitia chi phi tai trg trong chuong trinh ctia chinh phu va chi phi
tai trg v6i muc 1ai suét thi trudng — gia sti 1a 500 USD. D€ tinh mtic trg cdp, B Thuong
mai sé 14y gia tri hang ban ctia cong ty sang thi trudng Hoa Ky - gia st la 15,000 USD
— chia cho tdng gia tri trg cip la 500 USD, sé c6 dugc mic trg cdp 1a 3.33% nhu sau:

Miic trg cdp: 500 : 15,000 = 0.033 hay 3.33%
Céc quy tac nay rdt don gidn nhung trén thuc té c6 thé ¢ nhiing tranh ci rit gay gat

vé viéc stt dung mau s6 nao. Tuy thudc vao cich cac vin dé nay dugc giai quyét, bién
do trg cdp c6 thé ting hay giam moét lugng dang ké.

Cacvan dé khac

Cacnén kinh té phi thi trudng

Cac nén kinh t€ phi thi truong c6 moét lich st rat thu vi trong luat chong trg cép. Trong
nhiéu ndm, ludn c6 tranh cai vé viéc c6 nén 4p dung luit von dua trén viéc so sainh
nhiing gi ma chinh pha dang lam va mtc chuén thi trudng cho mét nudc khong cé
chudn thi trudng khong. Céc toa an cudi cung quyét dinh luit nay khong thé ap dung
doi véi cac nén kinh té€ phi thi trudng. Quy dinh hién nay van tiép tuc véi quan diém
luat chéng trg cip ctia Hoa Ky khong thé ap dung véi cdc nén kinh té phi thi trudng,
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mdc du ngay cang ¢ nhiéu cudc goi & Hoa Ky yéu cau phai thay d6i luat cht yéu vé
viéc déi xt v6i Trung Qudc.

Céc nhén t6 can xem xét khi xdc dinh mét nudc c6 phai la nén kinh té€ phi thi truong
khong theo luat gom:

U Miic d6 chuyén ddi tii ngoai té cia qudc gia nay sang ngoai té ctia quoc gia khac;

U Miic d6 tu do thoa thuan vé luong gitia lao ddng va ngudi sti dung lao ddong & nudc
nay;

U Miic do céc cong ty lién doanh hodc d4u tu nudc ngoai duge phép hoat dong tai
qudc gia nay;

O Miic d6 s6 hitu hodc kiém soat ctia chinh pha d6i véi cac phuong tién san xudt;

U Miic do kiém soét ctia chinh pht d6i véi sy phan bd cic ngudn luc va cic quyét dinh
vé gia va san lugng ctia cong ty.

O Cac yéu t6 tuong tu khac ma co quan quan ly cho 1a hgp ly.

Trg cap thugng nguéon

Co6 nhiing quy dinh ddc biét cho phép diéu tra cac trg cép cho cac nguyén liéu dau vao
dugc st dung d€ san xudt san phdm bj diéu tra (‘trg cdp nguyén liéu dau vao’). Vi dy,
trong mot diéu tra banh xe dia thép tii Brazil, B Thuong mai diéu tra tt ca cac trg cdp
c6 thé cho nganh thép Brazil - khong c6 gi bat ngd, thép 1a nguyén liéu dau vao quan
trong duy nhat d€ san xudt banh xe dia thép.

Céc quy dinh cu thé ndm ngoai pham vi ctia chuong nay. Tt géc nhin thuc té, vin dé
nay co thé xay ra khi Hoa Ky thuc hién diéu tra chéng trg cdp mot nganh 6 mot quoc
gia va Hoa Ky phat hién ra trg cdp & nudc nay, va khi d6 trg cdp nguyén liéu dau vao
& nudc d6 sé phai tham gia vao diéu tra mdéi. Trong trudng hop dd, nha san xuédt nudc
ngoai c¢6 nhiéu rai ro phai ap dung cac quy dinh cu thé do.

Quy dinh véi cdc nuéc dang phat trién

Céc nudc dang phat trién dugc dp dung quy tic khéc vé bién do trg cép tdi thiéu. Déi
v6i cac nude dang phat trién, muc t6i thiéu la 2%, thay vi 1% ap dung cho cac nudc phét
trién. Céc nudc kém phat trién nhat thudng la cac nudc duge hudng loi tit muic chudn
3%, nhung quy tic ddc biét nay da hét han nam 2003. Co quan dai dién thuong mai
Hoa Ky xdc dinh tinh trang ciia mdi nudc va tinh trang nay cé thé thay ddi tuy thudc
vao muc d6 phat trién ctia qudc gia d6. Cac nudc kém phat trién nhét thuong c6 GNP
binh quan dau ngudi it hon 1,000 USD mdt ndm.

Céc nudc dang phat trién trong cac vu kién chong trg cdp ciing hudng lgi tii quy tac
ddc biét vé ‘hang nhép khiu khong dang k&€ - quy tic nay sé dugc dé cap chi tét hon
trong van ‘cdng gdp hang nhép khiu’ trong chuong 12. Mtic dugc coi 1a khong dang ké
d6i véi cdc nuGe dang phat trién trong céc vu kién chdng trg cip tang lén: 3% dai véi
tling nudc tang 1én 4%, va 7% doi véi tat ca cac nude cd lugng hang xuat khau khong
dang ké tang lén 9%.

Van dé quy tac didc biét danh cho cac nudc dang phat trién van tiép tuc gay tranh cai. B
la phan thao luan quan trong trong Hoi nghi B¢ trudng ctia WTO tai Seatle thang 12 nam
1999 va Hoi nghi Bo Truong WTO tai vong dam phan Doha thang 11 nam 2001.
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Thu vién trg cap

B¢ Thuong mai van luu tri trén trang web ctia BO (www.ita.doc.gov) mét thu vién cac
tai liéu v€ cac chuong trinh trg cdp ctia chinh pht nuéc ngoai da tiing bi diéu tra trong
cac vu kién chong ban pha gia. Trang web cling cung cip cac két luan trudc kia ctia Bo
Thuong mai vé cac vin dé khac nhau.

Chién lugc va quy trinh kién chong trg cap

Quy trinh 4p dung trong cac vu diéu tra chong trg cdp rat phuc tap va nhiing han ché
vé thoi gian quy dinh trong ludt phai dugc tuén tht. Nhin chung, quy trinh theo khung
th tuc da dugc dé cap trong chuong 2 cho ca di€u tra chdng ban pha gia va chéng trg
cép. Mot s6 khac biét quan trong dugc dé cap dudi day.

Khéi kién

Sau khi nhén dugc don kién, Chinh phat Hoa Ky phai xac dinh c6 khéi xudng diéu tra
chdng trg cip khong. Thit nhét, trong vong 20 ngay Chinh pht phai quyét dinh don
kién c6 hop 1é v6i diy du cac 1ap ludn va thong tin can thiét khong. Bo Thuong mai
cling phai xdc dinh nganh san xuét noi dia cé tng hd viéc kién chéng trg cdp khong
trude khi Bo tién hanh khéi xudng qua trinh diéu tra.

Su khac biét co ban la B Thuong mai sé khong tu dong khdi xudng diéu tra déi véi
moi chuong trinh ¢6 tén trong don kién. Bo Thuong mai thudng xac dinh khong c6 du
bang chiing chling minh ring chuong trinh d6 1a mot trg cép hay trén thuc t€ chuong
trinh d6 da dugc st dung boi bét cit cong ty nao. Néu bang chiing 1a chua du, Bo
Thuong mai sé khong tién hanh diéu tra d6i v6i chuong trinh dé. Theo cac tiéu chuin
m6i cia WTO vé cac bang chiing can thiét d€ khdi xudng diéu tra, Bo Thuong mai da
cén trong hon.

Khéng c6 tac dong kinh t€ ngay lap tdc khi bat dau diéu tra. Hang nhap khéu c6 thé
tiép tuc ma khong cin phai ndp tién bao lanh hay nop thué. Tuy nhién, viéc khéi xudng
diéu tra chinh thtic sé canh bdo cdc nha nhap khiu Hoa Ky va cac nha xudt khiu nude
ngoai vé kha ndng ap cac muc thué chéng trg cdp doi véi hang héa bi diéu tra nhép
kh4u vao Hoa Ky.

Két luan thiét hai so bo

45 ngay sau khi c6 don kién, Uy ban phai dua ra két luan so bo c¢6 ddu hiéu nao cho
théy ton tai thiét hai do trg cip gay ra khong. Néu co, vu kién tiép tuc. Diéu nay van
khong c6 tic dong kinh té truc tiép nao ma don gian chi c6 nghia 1a Uy ban da quyét
dinh so b rdng c6 ddu hiéu vé thiét hai. Tuy nhién, néu két luin so b 1a pha dinh, vu
kién sé két thuc

Tra 16i bang cau héi

B¢ Thuong mai sé gui bang cau hoi cho chinh pht nudc ngoai va cac nha xuét khau
nudc ngoai nhdm tim cac thong tin lién quan dén trg cip. Khong gidong nhu trong cic
vu kién chéng ban pha gid cac cong ty nudc ngoai kiém sodt dugc sé phan ctia minh
thi trong cac vu kién chong trg cdp, chinh pht nudc ngoai va cac co quan quan ly cac
chuong trinh bi diéu tra dong vai trod quan trong trong qua trinh lién quan dén bang
cau hoi ctia B6 Thuong mai.
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Bang cau hai yéu cau cac thong tin chi tiét vé cac loai trg cdp khac nhau do chinh
phu cung cép va dugc st dung béi cac nha xudt khidu. Mac du bang ciu hoi nay sé
khac nhau theo quéc gia va cac nganh khac nhau nhung bang cau hoi thudng yéu
ciu thong tin chi tiét vé cac chuong trinh cé thé khiéu kién gém: vu dai thué, mién
thué, mién thué thu nhap doanh nghiép, khiu trii thué va thué gia tri gia ting; cac
loai chuong trinh trg cip khéc tai thi truong noi dia; cac hoat dong tai co cdu ng
clia cac cong ty, cac khoan vay va béo lanh vay cua cac ngin hang s& htu, bi kiém
soat boi nha nudce; cac chuong trinh xuc tién xudt khéu; cac chuong trinh tai trg
khac ctia chinh phu va bat ky chuong trinh trg cdp cu thé nao & qudc gia lién quan
trong vu kién.

Quad trinh nay dién ra rat nhanh. Céc cau tra 16i phai hoan thanh trong vong tit 30-45
ngay va co rat it kha nang gia han. Vi thoi gian diéu tra chong trg cdp ngdn hon chong
ban phd gia, B Thuong mai sé chiu nhiéu ap luc dé thic ddy qua trinh dién ra nhanh
chéng.

Két luan so bd ctia Bo Thuong mai

85 ngay sau khi c6 don kién, B Thuong mai phai dua ra két ludn so bo vé c6 diu
hiéu hgp 1y nao cho théy trg cdp c6 ton tai, va néu cé thi gia tri udc tinh cua trg
cép la bao nhiéu. Quyét dinh nay dua trén cau tra 16i cho bang ciu hoi ctia chinh
pht nudc ngoai va nha xudt khiu nudc ngoai. Quan trong la day la quyét dinh
dau tién tryc ti€p anh hudéng dén nha nhap khdu. Néu B6 Thuong mai dua ra két
luan khéng dinh, co quan Héi quan sé diing nhap khiu nhiing hang héa d6 vao
hodc sau khi cong b6 két qua so bd, va nha nhap khau sé phai nop tién bao lanh
béng v6i muc trg cdp udce tinh do6i véi tat cd hang nhép sau khi cong bo két ludn
sG bo.

Xacminh

B¢ Thuong mai sé cii mdt nhom sang qudc gia bi diéu tra d€ xdc minh thong tin trong
cau trd 16i. Nhom nay sé ra soat s6 sach ctia cong ty lién quan va cac ghi chép ctia chinh
pht nudc ngoai d€ ddm bao sy chinh xdc. Néu cau tra 16i khong hoan thién hay tinh
chinh x4c khong thé xac minh dugc, B6 Thuong mai sé tinh thué chdng trg cip dua
trén cac thong tin c6 san. Diéu nay c6 nghia la Bo chidp nhéan cac 1ap luan ctia nguyén
don va sé ap muc thué chong trg cip rét cao.

Quid trinh xdc minh sé dugc d€ cap chi tiét trong chuong 11. Nhiing nguyén tic chung
van ap dung nhung trong cac vu diéu tra chdng trg cdp, viéc tham gia ctia chinh phu
nudc ngoai thudng gay ra cac van dé dic biét. Thd nhdt, chinh pha nudc ngoai it ¢6
dong luc d€ bién hd hon la cac nha xudt khdu lién quan. Mac du vu kién 1a van dé 16n
d6i v6i nha xudt khdu nhung chinh pha nudc ngoai thudng c6 nhiéu viéc khac phai
lam va khong thé danh nhiéu thoi gian cho viéc diéu tra. Can phai dam bao rang nhém
giai quyét vu kién & cdc co quan chinh pht khac nhau hiéu tim quan trong ctia cong
viéc va danh thoi gian cén thiét.

Thu hai, chinh phu nudc ngoai thudng c6 nhiéu vin dé khé khan véi ludt quoc gia
lién quan dén tinh bao mat ciia mot s6 loai thong tin. Vi dy, nhan vién ngan hang nha
nudc thudng budc phai hodc khong thé tiét 16 mot s6 loai thong tin lién quan dén mot
cong ty cu thé. Luit bdo mét nay c6 thé gay ra mot s6 van dé khi diéu tra. Van dé nay c6
thé gidi quyét nhung thudng rat mat thoi gian, va cdc bén trong diéu tra chong trg cip
thuong dugc thong bédo phai bat ddu qua trinh nay sém.
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Két luan trg cap cudi cing ctia Bd Thuong mai

75 ngay sau két ludn so bo, Bo Thuong mai phai dua ra két luan trg cip cudi cling.
Quyét dinh nay dya trén cac thong tin dugc xdc minh, cac phién hop cong khai,
va cac bdo cdo cua uy ban lién quan trong vu kién. BO Thuong mai cong bd bién
do trg cdp cudi cung. Néu khong cé trg cép ( vi du tdng miic trg cdp it hon 1,0%
déi v6i cac nudce phaét trién hay 2,0% d6i véi cac nude dang phat trién), diéu tra
sé két thuc. Cac nha nhép khdu phai nop tién bao lanh bing v6i muic thué chéng
trg cdp doi véi hang nhap vao hodc sau ngay 1énh 4p dat thué dugc dua ra. Mic
tién bao lanh méi la mic trach nhiém t6i da ctia nha xuét khdu d6i véi hang nhap
kh&u.

Néu quyét dinh cudi cung cta Bo Thuong mai 1a phu dinh, vu kién két thuc. Trong
truong hgp do, tit ca tién bao lanh dugc tra lai cling véi 1ai sudt va cac khoan bao lanh
khac khi két luin so bo vo hiéu.

C6 mot quy tic dic biét d6i véi cac vu kién chong trg cip. Vi khong c6 han ché thoi
gian doi véi cac bién phap ap dit theo luat cia WTO nén mot két luan cudi cling gia
han ctia B thuong mai gay ra van dé€ vi két luan so bd thudng rat sém va két luan cudi
cung gia han thudng vugt qua thoi han 120 ngay theo Diéu 17.4, Hiép dinh vé trg cép
va cac bién phap do6i khang. Luat ctia Hoa Ky giai quyét van dé nay bang cach cho phép
mién trach nhiém trong khodng thoi gian chénh léch d6 va trach nhiém do sé tiép tuc
khi két lun cudi cting dugc dua ra. Quy tic nay khong dugc ap dung thudng xuyén
nhung khi dp dung c6 thé dem lai lgi ich kinh té€ cho nhiing nha nhép kh4u phai chiu
thué.

Théa thuan dinh chi

Cing c6 thé gidi quyét tranh chép véi chinh phtt Hoa Ky thong qua thoa thuan dinh
chi. Theo thoa thudn nay, chinh pht nudc ngoai va nha xuét khiu phai thuc hién mot
s6 cam két. Chinh phtt Hoa Ky sé dinh chi diéu tra va sé khong yéu cau ndp tién béo
lanh hay thu thué chéng trg cdp. Mac du déy la giai phap kha hiéu qua nhung chinh
pht Hoa Ky it khi ky thoa thuén dinh chi. Gan day, cdc quyét dinh ctia cac tdoa an Hoa
Ky thuong han ché nhiéu hon cac thoa thuén dinh chi trit khi nhting thoa thuén dé c6
lgi cho nganh di kién. Vi nguyén don thuong phan doi cac thda thuan dinh chi khong
¢6 1oi cho ho, co hoi dé dua ra thoa thuin dinh chi 1 rat nhd. Cac thoa thuin dinh chi
dugc dé cap chi tiét hon trong phan ‘gidi quyét cac vu kién chong ban pha gia va chong
trg cdp’ trong chuong 15.

Két luan thiét hai cudi cing ciia Uy ban Thuong mai quéc té

45 ngay sau quyét dinh cuéi cting khing dinh ctia Bo thuong mai, Uy ban phai dua ra
két luan thiét hai cudi cing. Néu quyét dinh nay la khang dinh, chinh pha Hoa Ky sé
dua ra lénh 4p dat thué va yéu ciu nha xuit khiu nop tién bao lanh bing véi miic trg
cdp thudn udc tinh khi hang héa bi diéu tra nhap vao Hoa Ky. Néu quyét dinh la pha
dinh, khong c6 mtic thué nao phai ndp thadm chi ngay ca khi c6 trg cép.

Quyét dinh nay ctia Uy ban phai trong thdi han nay. Néu ca diéu tra chdng ban phé gia
va chdng trg cdp dién ra dong thoi, thoi han trong diéu tra chdng trg cdp thudng dén
trudc. Tru khi cac bén trong nudc dong y dé€ hai vy kién nay c¢6 cung thoi han, thoi han
trong diéu tra chong trg cap sé dugc déy lui lai va vi vay thoi han diéu tra va quyét dinh
ctia Uy ban ciing dai hon. Khung thsi gian ngin hon nay gay ra nhiéu vin dé khi bién
ho néu cac bén khong du tinh tu trude.
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Lénh ap thué chong trg cap

Giai doan cuéi ciing trong qua trinh diéu tra la cong bo Iénh ap dat thué chong trg cap
cudi cung. Hang hoéa bi diéu tra vao thi truong Hoa Ky tai thoi diém hodc sau khi cong
bé 1énh dp dat thué chéng trg cip sé phai ndp tién bao lanh béng véi miic trg cdp udc
tinh. Thong thuodng, s6 tién bao lanh bing ty 1é trg cdp udc tinh nhan véi gia tri hang
nhap khiu.

S6 tién bao lanh chi la udc tinh. Mtc thué chong trg cip cudi cing sé dugc tinh va
dugc dp dung chi sau khi ra soat hanh chinh hang nam. V&€ mit ly thuyét khong c6 han
ché vé trach nhiém ctia ngudi nhép khdu doéi véi hang nhap khiu sau cic lan ra soét.
Nha nhép khiu nhén tién trd lai cung véi lai cho phan chénh léch néu mtic sau khi ra
soat thdp hon muc bao lanh.

Phiic tham tai toa an

Quyét dinh ctia Uy ban va Bo Thuong mai trong diéu tra chéng trg cip va cac 1an ra
soat ¢ thé phic thim 1én toa an thuong mai quoc té ctia Hoa Ky. Ciang c6 thé phic
th&m 1én Toa Phuc thdm lién bang Hoa Ky va Toa an t6i cao Hoa Ky. Ra sodt phap ly sé
dugc dé cap chi tiét hon trong phan ‘Ra soat tai cac toa an Hoa Ky’ trong chuong 17.

Ra soat hanh chinh

Sau mot thdng sau 1énh 4p dit thué chdng trg cdp, bat ci bén nao cing cé thé yéu cau
ra soat hanh chinh. Néu khong c6 bén nao yéu cau ra soat hanh chinh, hang nhap khiu
trong giai doan trudc sé phai ndp tién bao lanh nhu ci. Néu c6 yéu ciu ra soat, B
Thuong mai sé thuc hién diéu tra gia trj trg cdp trong qua trinh ra soat.

Ra soat hanh chinh c6 hai muc dich. Muc dich dau tién 1a xdc dinh lugng trg cdp chinh
xac trong giai doan ra soat. Muc dich thd hai 12 d€ dua ra mtc bao lanh méi sé dugc ap
dung cho cac hang nhap khiu trong tuong lai. Viéc tinh mtic bao lanh méi cing dugc
thuc hién bang cich da nodi 6 trén st dung tt s6 va mau s6 thich hgp cho giai doan ra
soat.

Ra soat hanh chinh cdc vu kién chong trg cip c6 thé dugc thuc hién hang nam cho dén
khi 1énh ap dit thué chong trg cip bi hay bo.

Ra soat hoang hon

5 nam sau khi [énh ap dit thué chdng trg cip dugc dua ra, ny ban va B$ Thuong mai
phdi xdc dinh viéc hty bo 1énh ap dit thué c6 thé dan dén tai dién hanh vi trg cdp va
thiét hai dang ké khong. Néu Uy ban va Bo Thuong mai dua ra quyét dinh pht dinh,
1énh ap dit thué sé bi hity bo. Cé hai co quan nay phai dua ra cdc quyét dinh khéng dinh
dé1énh 4p dat thué tiép tuc. Ra soat hoang hon dugc dé cép chi tiét hon trong phén ‘ra
soat hoang hon’ trong chuong 16.



Chuong 8

Cac bién phap tu vé: Han ché trén pham vi toan cau va riéng di véi Trung
Qudc vé thuang mai binh dang

Céc bién phap phong vé thuong mai & Hoa Ky thudng dugc hiéu la d€ d6i pho véi
nhiing hanh vi thuong mai khong binh dang vi pham cac quy tic qudc té. Trong trudng
hgp nhép khiu, luat thué chéng trg cip va chong ban pha gia 1a nhiing vi du dién hinh.
Tuy nhién, luat vé cac bién phap phong vé thuong mai ciia Hoa Ky cting dua ra nhiing
bién phép ép dung cho hang nhap khiu thuong mai binh déng véi mot s6 diéu kién
nhdt dinh. Nhiing bién phap d6 thudng dugc goi la cac bién phap tu vé c6 thé giap han
ché dang ké lugng hang nhap khau va thuong dugc quy dinh trong rit nhiéu nguén
luat. Chuong nay sé tap trung vao bién phdp quan trong nhit ap dung cho céc thanh
vién WTO. Céc bién phap dugc quy dinh trong ba ngudn luét riéng biét. Luét ci nhat,
Muc 201 Luat Thuong mai 1974 stia d6i quy dinh quyén ap dung bién phap tu vé trén
pham vi toan cdu. Quy dinh danh riéng cho Trung Quéc c6 trong hai luat con lai. Muc
421, Lut Thuong mai 1974 stia d6i dua ra ché tai cho hanh vi pha huy thi trudng déi
v6i hang nhép khau ti Trung Qudc trong khi Muc 204, Luat Nong nghiép 1956 stia d6i
la nén tang cho cic quy dinh bat budc tdp trung vao hang dét may Trung Quéc nhap
kh&u. Cac bién phdp han ché nhdm vao Trung Qudc nay dugc thuc hién cung thdi
diém Trung Qudc gia nhap WTO.

Cac bién phap phong vé thuong mai c6 xu hudng ting trong nhiing nam gan day. Mic
dit Muc 201 xem xét mot cai gi d6 giong nhu mot “la thu chét” trong nhiéu nam, nhung
nganh san xuét noi dia van thich kién theo Muc 201 trong cudi nhiing nim 1990 dién
hinh la nhiing vu diéu tra dién rong muc 201 vé nhép khéu thép dugc thuc hién ndm
2001. Lién quan dén Trung Qudc, khéng it hon 5 vu diéu tra lién quan dén Muc 421
da dugc thuc hién trong 18 thang dau tién sau khi Trung Qudc gia nhap WTO. Déi véi
dét may, trong khodng thoi gian tii 2003 dén thang 5 nam 2005, da c6 23 don kién hang
nhap khdu tit Trung Quéc. Cac cong ty nudc ngoai vi thé can phai hiéu luat va biét luat
d6 anh hudng dén cac loi ich thuong mai ctia minh nhu thé nao.

Cacbién phap Muc 201

Su phat trién Muc 201

Céc bién phap tu vé Muc 201, dugc xem nhu “16i thoat” hé trg nhiing né luc ctia nganh
san xudt ndi dia d€ c6 nhiing diéu chinh thich hgp trong canh tranh v6i hang nhap
kh&u. Sy diéu chinh nay d6i véi hang nhap khéu c6 thé phai tai co cdu nganh dé€ c6 thé
canh tranh trén pham vi qudc té hay viéc roi bo thi trudng, chuyén sang cac nganh kinh
doanh khéc ctia céc cong ty noi dia. O Hoa Ky, cac bién phép ra doi ma khong biét ring
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tu do héa thuong mai cé thé gay anh hudng x4u d6i véi nganh san xuét noi dia. Mot
quyét dinh giam hang nhap khéu c6 thé giup cac nganh d6 thich nghi véi diéu kién
canh tranh mdi tit khung hoang thuong mai. Mdc du diéu nay c6 vé trai véi muc dich
tu do hoa thuong mai va nhiing nd luc phéan b lai ngudn luc, bién phép tu vé dugc
xem la mét van an toan chinh trj can thiét trong béi canh thiéu sy d6ng thuan vé tu do
héa thuong mai tai Hoa Ky.

Muc 201 bat nguén tit Luat Thuong mai 1974 nhung co ché tuong tu da ton tai ti nhiing
ndm 1930, va tht tuc va nhiing tiéu chi ddu tién vé cac bién phap tu vé xudt hién trong
Luét vé khuyén khich cac Hiép dinh Thuong mai 1951. Mac du lut nay da dugc stia rat
nhiéu l4n nhung nguyén tic chung vin khong thay déi: sau diéu tra va két luan ctia Uy ban
Thuong mai Qudc té Hoa Ky (trudc day la Uy ban thué quan), Tong thong c6 thé dp dit
thué hay cdc han ché khéc trong mét khoang thoi gian d6i véi hang nhép khau gia ting vé
lugng va gay ra thiét hai nghiém trong d6i véi nganh san xuét néi dia sin phdm tuong tu
hodc san phdm canh tranh truc tiép.

Cac quy tac quoc té

Céc quy tdc qudc té vé cac bién phap tu vé hay “diéu khoan 16i thoat” dugc hinh thanh
cung véi su phat trién tai Hoa Ky. Nam 1947, Hoa Ky da dua ra quy dinh vé bién phap
tu vé phu hgp vé6i Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan GATT. Dé xuit cta
Hoa Ky dua trén Diéu XIX, GATT - diéu nay dén nay van c6 hiéu luc véi nhiéu nguyén
tac quan trong mdi theo Hiép dinh vé Ty vé trong WTO.

Dbiéu XIX dua ra cac budc co ban phai thuc hién trude khi ap ddt mot bién phéap tu
vé. Ban dau, bién phdp nay nhiam bao ho chdng lai su gia taing hang nhap khiu sau
nhiing nhugng b thuong mai gay ra nhiing bat én kinh té€ khong luong trudc dugc
(vi dy: thiét hai nghiém trong). Ndm 2001, WTO da khéng dinh lai diéu kién thiét hai
nghiém trong tit hang nhép khiu gia tang phai 1a khong du doan trudc dugc nhung
sau do6 yéu cdu xdc dinh mdi quan hé gitia thiét hai va nhiing nhugng bé thuong mai
cting khong con nita. Hiép dinh Tu vé da cting ¢6 nhiing nguyén tic trong Diéu XIX
khi cdm st dung cac ‘bién phdp xam’ nhu han ché xuét khau tu nguyén (VERs) va cac
thoa thuén tiép thi da phat trién ngoai pham vi diéu chinh Diéu XIX. Vi du vé cac ‘bién
phdp xdm’ bao goém thoa thuén han ché tu nguyén vé thép ctia Hoa Ky v6i nhiéu nude
khdc nhau trong nhiing ndm 1970, 1980 va dau nhiing nam 1990, co ché dinh gia thép
trong nhiing ndm 1970 va thda thuén han ché ty nguyén vé 6 t6 v6i Nhat Ban nhiing
nam 1980.

Vi vai tro cia Hoa Ky trong viéc hinh thanh diéu XIX, luat ctia Hoa Ky ciing giong véi
biéu XIX va Hiép dinh Tu vé WTO trong nhiéu khia canh. Tuy nhién, c6 rat nhiéu
diém quan trong Hoa Ky bd qua hoéc c6 quy dinh khéc v6i Diéu XIX va Hiép dinh Ty
vé. Két qua 1a c6 rat nhiéu vu viéc gidi quyét tranh chap tai WTO - vé tu vé lién quan
dén bot my gluten va thit cliu - ¢é phan quyét luat tu vé cia Hoa Ky khong phu hop véi
nghia vu qudc té€ ctia nudc nay. Chinh diéu nay da dan dén nhiing stia d6i trong luat
Hoa Ky hay nhiing thay d6i vé cach lam, thu tuc va cdc bén lién quan dén cac vu kién
muc 201 cin biét rang luat phdp Hoa Ky khac nhu thé nao va cich chinh pht Hoa Ky
phai d6i mét véi nhiing vu kién tai WTO nhu thé nao.

Lich sir hinh thanh Muc 201

Tu ndm 1974 dén khi thuyc thi Hiép dinh Ty vé WTO nam 1995, c6 tng tit ci 63 vu
kién Muc 201. Hon ntia s6 vu kién nay c6 két luén thiét hai khing dinh cta Uy ban
ITC. Téng théng da tti chdi thuc hién bat ky hanh dong nao trong hon mot niia cic vu
kién c6 két luan thiét hai khing dinh. Chi c6 9 vu kién c6 hanh dong thuong mai truc
tiép trong khudn khd Piéu XIX. 4 vu kién khéc ¢ thoa thuén thi trudng hodc han ché
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xudt khiu tu nguyén ndm ngoai pham vi biéu XIX. Thong qua cic con s trén cho thdy
co hoi mot nganh san xudt ndi dia ¢ thé gidm hang nhép khiu theo Muc 201 trong
thoi ky d6 chila 1/5, hodc thap hon ty ¢ thanh cong ctia cac vu kién chong ban pha gia
va chong trg cép.

Tuy nhién, tu khi thuc hién Hi¢p dinh Tu vé WTO, nganh san xuit noi dia co ty 1é
thanh cong 16n hon, chan dugce hang nhép khiu trong rat nhiéu vy kién. Cé rat nhiéu
yéu t6 dong vai tro quan trong trong su phat trién dang ké nay. Quan diém chinh tri vé
thuong mai thay d6i, va su san sang dp dat lénh ngan can nhép khiu trong giai doan
nay ctia Nha Trang 1a céc yéu t6 quan trong nhét. Tuy nhién, yéu té quan trong khéc 1a
viéc cdm cac ‘bién phap xam’ dugc dua ra theo Hiép dinh Ty vé. Bang viéc loai bo cac
bién phédp xdm véi cic nd luc clia cac co quan thuc thi theo Diéu XIX va Hiép dinh Ty
vé, cac tiéu chudn xdc dinh nhu cu cdm nhép khéu ca vé dinh lugng va vé mat chinh
tri da dugc diéu chinh gidm dé phu hgp véi moi trudng méi. Quy dinh nay theo dé
it dugc dung véi ly do co hoi dé 4p dit bién phap tu vé d6i véi hang nhap khéu thép.

So sanh véi cac luat thuong mai ‘khdong cong bang’

Sé rat hiiu ich khi so sanh Muc 201 v6i phap luat chong ban pha gia va phap luit chong
trg cdp vi ca hai lut nay déu hudng téi hang nhép khéu va c6 moét s6 diém chung vé
mat tht tuc. Thi nhat, nhu da ndi & trén, Muc 201 khong can phai chiing minh ring
hang nhap khau c6 hoat dong thuong mai khéng cong bing (vi du: ban pha gia hay trg
cdp). Tuy nhién, c6 mot yéu cau khac can nhé rang lugng hang nhép khiu phai tang
mot cach tuyét d6i hodc tuong ddi trong thoi gian diéu tra.

Thit hai, Muc 201 ¢6 dua ra nhiéu bién phap tu vé d6i v6i hang nhap khau hon cac
bién phap khac trong luat chong ban pha gia va chéng trg cdp ctia Hoa Ky. Thay vi chi
hudng dén mot nude cu thé, bién phap tu vé theo Muc 201 hudng téi tit ca cac nudc va
c6 thé dp dung hinh thiic danh thué nhap khéu, co ta, hay két hgp ca hai hodc st dung
cac bién phap han ché khac.

Thu ba, ngudng phai chiing minh tinh cin thiét cAn ngin chdn hang nhap khiu theo
Muc 201 cao hon luat chéng ban pha gid va chdng trg cap. Cu thé, Muc 201 dé cép dén
‘thiét hai nghiém trong’ trong khi luit chéng ban pha gia va chéng trg cp lai dé cép
dén ‘thiét hai dang ké.

Thit tu, cdc bién phap ngan can hang nhap khiu theo Muc 201 thudng hudng téi cac
san phdm mang tinh chinh tri hon va chiu nhiing téc dong bén ngoai 16n hon. Khong
giong nhu viéc ap thué chéng ban pha gia va chéng trg cip, Tong thong la trong tai cudi
cung va can phai dugc thuyét phuc trude khi mot bién phap tu vé ngin can hang nhép
kh&u dugc dua ra theo Muc 201. Hon niia, véi su tham gia ctia Téng théng trong qua
trinh, ra sodat phap ly ciing bi han ché.

Cudi cung, khéc véi luat chong ban pha gia va chong trg cdp, sau khi bién phap tu vé
v6i nhép khiu dugc ban hanh, nganh san xuét ndi dia sé thuong phai chiing minh rang
day 1a su diéu chinh tich cuc d€ canh tranh v6i hang nhap khdu néu khong 1énh nay
c6 thé bi hiy bé sém. Nhiing khac biét khéc gitia Muc 201 va luat chdng ban pha gia
va chong trg cdp cang sé dugc dé cap trong chuong nay nhung chi dé cip dén nhiing
khéc biét quan trong nhét.

Mot can nhéc thém la cac yéu té quan trong trong Muc 201 ciing nhu thuc tién va
tht tuc tién hanh diéu tra theo Muc nay cing da bi phan déi tai WTO bai cac doi tac
thuong mai ctia Hoa Ky. Diéu nay tao ra sy khong chic chan trong thuc tién phap luat
Hoa Ky trong tuong lai, phép luat, thuc tién va tht tuc c6 thé dugc stia d6i ciing nhu
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kha nang vudng phai cac vu kién trong WTO, tét ca cac diéu nay sé anh hudng téi viéc
stt dung Muc 201.

Ca ché Muc 201

Co6 hai budc trong diéu tra muc 201 va hai co quan chinh phu lién quan. Budc thii nhat
la giai doan diéu tra thiét hai. Giai doan nay bao gom diéu tra ctia ﬁy ban ITC d€ xac
dinh viéc gia tang hang nhép kh&u vao thi truong Hoa Ky c6 phai la nguyén nhéan gay
ra thiét hai nghiém trong hay nguy co gay ra thiét hai nghiém trong déi véi nganh san
xudt ndi dia hay khong. Néu ITC phat hién thdy thiét hai nghiém trong hay nguy co gay
ra thiét hai nghiém trong, vu viéc sé sang giai doan hai goi la giai doan ché tai. Trong
sudt giai doan nay, ITC sé dua ra cac dé xuit hanh dong diéu chinh tich cuc cho canh
tranh v6i hang nhép khiu ctia nganh san xudt ndi dia. ITC sé gui nhiing két luan thiét
hai nghiém trong va dé xuét cdc ché tai trong mot béo cdo 1én Tong thong dé€ xem xét
va ap dat bién phap cudi cung. Téng thong dua ra bién phap dya trén nhiing dé xuat
ctia Uy ban, 4p dung ché tai hoic tit chéi ép dung. Tling quy trinh va cac vin dé trong
vu kién sé dugc dé cap chi tiét hon trong phan dudi day.

Dé trinh va khéi xudng diéu tra

C6 6 cach thiic d€ khéi xuéng mot vu kién Muc 201: (1) dai dién nganh san xuét noi
dia dé don kién lén Uy ban ITC, (2) yéu ciu ctia Tong thdng, (3) yéu cdu ctia Co quan
Dai dién Thuong mai Hoa Ky, (4) yéu cau ctia ny ban tai chinh va thué vu Hoa Ky, (5)
yéu ciu clia ny ban Tai chinh Thugng vién Hoa Ky, hodc (6) chinh Uy ban ITC tu khaoi
xudng diéu tra. Cach thic tu (2) dén (6) déu rat hiém khi xay ra. Mot trong s nhiing
han ché khi khéi xudng loai diéu tra la khong c6 diéu tra ldp lai d6i véi cling mot doi
tugng sin phdm trii khi vao nim khac vi Uy ban ITC d 1am béo céo cho Téng thdng
trong diéu tra trudc.

Xem mot cach cu thé cic don kién ctia dai dién nganh san xuét néi dia, khong co
yéu cau vé mot co quan thuong truc trudc khi ITC chinh thic khéi xudng vu viéc
theo Muc 201. Khong giong nhu luit chong ban pha gid va chong trg cdp, mot phap
nhan khong can phai chiém mot ty 1é san lugng nhdt dinh (méc du quy dinh cta ITC
yéu ciu phai ndp thong tin d6 kém theo don kién). Luét chi quy dinh ring Uy ban sé
khoi xudng diéu tra sau khi nhan don kién ttt don vi dai dién cta nganh nhu hiép hoi
thuong mai, cong ty, cong doan. Tuy nhién, cing c6 nhiing han ché thuc té€ doi véi tieu
chuén rdt long 1éo nay va sé khong thé doan trudc dugce diéu gi néu phan 16n nganh
phan déi diéu tra.

Tuy nhién, nganh ciing dugc doi xu khac biét. Vi dy, trong vu kién Muc 201 lién quan
dén nhép khiu thit ctiy, ny ban phat hién c6 thiét hai va dé xuét bién phap ngin can
nhap khéu dya trén don kién ctia hai hiép héi thuong mai dai dién ngudi chian nuoi va
ché bién cliu va mot s6 cong ty chan nudi va ché bién thit cliu. Su tham gia thuc té ctia
nganh san xudt ndi dia trong diéu tra la rat thap. ITC chi nhin dugc hon 50% cau tra 16
cho bang cau hoi gtii dén cac don vi tiéu biéu ctia nganh san xuét néi dia, chi 5% phan
hoi ti cdc co s& giét md thit ctiu. Vu viéc khong c6 suy luan bat lgi va diéu tra cudi cung
dan dén ap dit bién phép ngan cin nhép khiu thit ctu.

Vu kién thit ctiu cho théy chi can ddng luc lgi ich tuong d6i nhoé trong nganh ciing ¢
thé€ dan dén bién phap ngéin can nhip khau.

Co rat it truong hop vu kién khong khoi xudng theo don kién ti mot khu vuc tu
nhan. Dudi nhiing dp luc rit cing thing va ngay cang ting tii nganh thép Hoa Ky, ti
cong doan, ngudi hoach dinh chinh sach vé thép, ngay 22 thang 6 nam 2001, Dai dién
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Thuong mai Hoa Ky da yéu cdu Uy ban phai tién hanh diéu tra Muc 201 déi véi san
ph&m thép nhap khdu. Mot dong théi theo yéu cdu chinh thtic ctia Uy ban Tai chinh
Thugng vién. Nhiing quan ngai mat quyén kiém soat va nhiing dong thai chinh trj
quan trong d6i v6i nganh thép va cic van dé khac, Chinh Quyén Bush da bo phiéu
dong y ap dat bién phdp ngin can hang nhép khiu.

Liéu vy kién thép c6 khuyén khich tinh ning dong trong Uy ban Tai chinh Thugng
vién va Uy ban Tai chinh va Thué vy lién quan dén yéu cdu diéu tra Muc 201 con chua
chac chan. Tuy nhién, c6 thé thdy ring viéc khdi kién ctia chinh pht khong vuot di qua
kha nang ctia ho. Bai hoc tui vu kién thép, thi trudng thuc su 1a khic nghiét. Trong vong
2 niam, nganh thép da ching kién sy sup d6 déng ké tii nam 2001 trudc khi Uy ban Tai
chinh va Co quan Pai dién Thuong mai Hoa Ky dua ra dong théi chinh thic. Véi yéu
t6 chinh tri cia Muc 201, bat ky khai xuéng diéu tra nao c6 tdc dong tii Chinh pht can
phdi dugc xem nhu mét chién thing trong dai cia nganh sdn xudt néi dia trong viéc
tim kiém bién phdap hd trg.

Giai doan diéu tra thiét hai

Lich trinh va cdc vdn dé thi tuc

Thong thuong ITC phai dua ra két ludn thiét hai trong vong 120 ngay ké tit khi nhan
don kién hodc yéu cu diéu tra. Tuy nhién, néu ITC xdc dinh rang diéu tra cuc ky phtic
tap, ITC c6 thé kéo dai thoi han thém 30 ngay.

Khi bat dau giai doan nay, ITC sé thao bang cau hoi cho cac bén lién quan gém nha
san xudt ndi dia, nha xudt khiu, san xuit nudc ngoai, nha nhap khiu hay ngusi mua
san phdm tuong tu hay sdn phdm canh tranh tryc ti€ép véi sin phdm dang bi diéu tra.
Qua trinh nay khong khéc véi diéu tra chdng ban pha gia va chéng trg cdp. Cac bén
lién quan sé cd co hdi cho y kién vé bang cau hoi phac thao trude khi bang cau hoi nay
chinh thic dugc gtii di. Cau tré 16i cho bang cau hoi va nhiing dé trinh ctia cic bén lién
quan sé la co s6 d€ ITC phan tich.

Trong khéi xudng diéu tra, ITC sé dua ra lich trinh tham vin dé cac bén trinh bay quan
diém, thong thudng trong vong 3 thang ké tii ngay khai xudng diéu tra. Qua trinh nay
cling khong khac véi cac vu diéu tra chong ban pha gid va chéng trg cap. Cac cau tra
161 cho bang ciu hoi sé dén han trude ngay dién ra phién diéu tran va nhéan vién ITC sé
dua ra bdo cdo nhén vién trudc ngay dién ra phién diéu tran trong d6 c6 day du thong
tin thu thap dugc va cac nghién ctiu ctia nhan vién. ITC sé nhan bao cdo trude diéu
trdn tif cic bén lién quan va cac Uy vién va nhan vién Uy ban sé c6 mit tai phién diéu
tran dé€ nghe chiing cti va dit cac cau hoi cho cac bén. Bdo cdo sau diéu tran cling phai
dugc hoan thanh.

T4t ca cac vin ban ndp cho Uy ban ITC bao gom ca don kién ban dau déu la tuyét mat
theo quy ché vé bao mét thong tin.

biém tuong dong cudi cung la trong ca diéu tra chong ban pha gia va chong trg cap, ty
1é bo phiéu gitia cac thanh vién Uy ban vé vén dé thiét hai bang nhau sé dugc coi la két
luén thiét hai khdng dinh.

Khung phan tich va tiéu chi xdc dinh thiét hai nghiém trong hodc nguy co thiét
hai nghiém trong

Nhu da néi, Muc 201 diéu chinh viéc tién hanh diéu tra xac dinh sy gia ting ctia hang
nhép khiu vao Hoa Ky c6 phii la nguyén nhén géy ra thiét hai nghiém trong hodc de
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doa gy ra thiét hai nghiém trong d6i véi nganh san xudt noi dia san xuét sin phdm
tuong tu hay san phdm canh tranh tryc ti€p véi san phdm nhép khéu khong. Méi cum
tu trong diéu khoan nay c6 nghia khac theo luit Hoa Ky so v6i Biéu XIX va Hiép dinh
Tu vé WTO.

Hang nhap khdu gia ting

Yéu cdu dau tién theo Muc 201 la c6 su gia ting vé hang nhap khiu. Yéu ciu tuong tu
cting dugc quy dinh trong Diéu XIX va Hiép dinh Ty vé WTO. Theo phap luit Hoa Ky
hodc cac quy tic qudc té, su gia tang hang nhap khau c6 thé 1a tuyét d6i hodc tuong doi
0 vGi san xudt trong nude. Khong c6 quy dinh cu thé vé giai doan xdc dinh hang nhap
khdu gia tang va lugng gia tang can thiét. Giai doan diéu tra truyén thong la 5 nam mic
du 16 rang 1a ITC ¢6 quyén quyét dinh giai doan diéu tra ngén hay dai néu ITC cho la
thich hgp. Hon ntia, khong quy dinh lugng gia ting t6i thi€u. Chi cdn ¢6 tang la du.
WTO da bt dau quy dinh cu thé hon khai niém ‘hang nhép khiu gia ting’ dic biét doi
v6i cac loai phan tich xu huéng d€ chling minh c6 su gia tang.

Nganh sdn xudt noi dia va sdn phdm tuong ty

ITC phai xdc dinh pham vi diéu tra dya vao tinh chat san ph4m do nganh san xuét noi
dia bi thiét hai san xuét ra. Muc 201 dinh nghia ‘nganh san xuat néi dia’ la nganh san
xudt hang hoa ‘tuong ty’ hodc ‘canh tranh tryc tiép’ véi hang nhap khiu. Khai niém nay
pht hgp v6i Diéu XIX va Hiép dinh Ty vé WTO. Khai niém san phdm ‘tuong ty’ mugn
tu ludt chéng ban pha gid va chéng trg cdp va cé nghia la hang tuong ty nhung cum tu
‘canh tranh truc tiép’ chi cd trong lut tu vé 1a c6 nghia rong hon. ITC da st dung khai
niém ‘tuong duong vi muc dich thuong mai; cé nghia la ‘cé cung gia tri st dung’ va ‘c6
thé thay d6i cho nhau dugc. Tuy nhién, luat Hoa Ky ciing dinh nghia ‘canh tranh truc
tiép’ v6i sdn phdm diéu tra & cic giai doan san xuét khac nhau. Diéu nay rit quan trong
vi n6 cho phép Uy ban ITC ghép thanh mot nganh tit nhiing linh vuc khéng lién quan
ctia mot chubi san xuit.

Mot nha san xudt thép ban thanh phdm cé thé dugc coila mot phan cta nganh san xuat
thép thanh phdm trong vu kién san phdm thép thanh phdm nhép khéu. D€ c6 dugc
diéu d6, Uy ban c6 thé diéu chinh phan tich va két luan diéu tra Muc 201 tiy vio tiing
truong hop cu thé.

Thiét hai nghiém trong

Thiét hai nghiém trong dugc dinh nghia trong Muc 201 va Hiép dinh Tu vé WTO la
thiét hai tong thé 16n cta nganh san xuit noi dia. Thiét hai nghiém trong dugc coi la
nhiéu hon ‘thiét hai dang k& trong luat ch6ng ban phd gid va chéng trg cip Hoa Ky. Tuy
nhién, cha y ring trong nhiing nam gan day, ITC cing da tinh todn lai tiéu chuin phu
thudc vao tinh hinh chinh tri va diéu kién ctia ny ban. Vi dy, trong nhiing nam 1990,
nganh san xudt day thép carbon da kién chong ban pha gia va chéng trg cdp rat nhiéu
1an nhung déu bi Uy ban bac bé véi Iy do 1a khong phat hién théy thiét hai d4ng ké hay
nguy co thiét hai dang k€ do hang nhép khiu gay ra. Tuy nhién, trong moét vong dam
phén dic biét, ITC phét hién c6 thiét hai nghiém trong do hang nhép khéu gy ra trong
mot vu kién Muc 201 ngay sau cac dong thai kién chong ban pha gid va chong trg cip.
Vu kién day thép cho thdy viéc tinh todn thiét hai nghiém trong (va ca nguyén nhén gy
ra thiét hai nghiém trong) khong phai Itic nao ciing chinh xac.

Co hai yéu t6 khi phan tich thiét hai. Thi nhét tap trung vao thiét hai nghiém trong
hién tai va thu hai 1a nguy co gy thiét hai nghiém trong (vi du nhu thiét hai sip xay
ra). Chi cAn mot trong hai yéu t6 nay la du d€ ap dat bién phdp triing phat. Khi dua ra
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két luan, ITC phai xem xét tit ca cac yéu t6 kinh té lién quan. V& thiét hai hién tai, ny
ban sé xem xét cac yéu to: (1) su sut giam dang ké ctia cac yéu t6 san xudt ciia nganh san
xudt ndi dia; (2) sy mat kha ndng san xudt 6 mic do lgi nhuén hgp ly cia mét s6 cong
ty; va (3) tinh trang that nghiép hodc khong toan dung nhén cong.

V& nguy co gay thiét hai nghiém trong, cac yéu t6 khac cdn xem xét gobm: (1) suy giam vé
doanh thu hodc thi phén, lugng hang ton kho ngay cang tang (c6 thé tai kho ctia nha san
xudt ndi dia, nha nhap khiu, nha ban budn hay ngudi ban 18) va xu hudng san xuét, loi
nhuan, luong, ning sudt trong nganh san xuit ndi dia suy giam; (2) muc do cac cong ty
trong nganh san xudt ndi dia khong thé c6 du vén d€ hién dai héa cdc nha méy va trang
thiét bi hay khong thé duy tri mtc chi phi hién tai danh cho nghién ctiu va phat trién;
va (3) muc d6 dich chuyén hang xuét khiu vao thi trudng Hoa Ky tii cic Iy do han ché
xudt khdu do6i v6i san phdm bi diéu tra hodc han ché nhép khiu vao mét qudc gia thi ba.

Quan hé nhan qud

DéE c6 thé dua ra bién phap ngin can nhip khiu theo Muc 201, hang nhap khau phai
la nguyén nhan chinh géy ra thiét hai nghiém trong hodc nguy co gay ra thiét hai
nghiém trong cho nganh. Phap luat Hoa Ky dinh nghia nguyén nhén chinh la nguyén
nhan quan trong va khong it hon bét ct nguyén nhén nao khéc. Su mau thuln gitia
ngon ngd luat Hoa Ky va cac quy dinh trong Diéu XIX va Hiép dinh Ty vé WTO la
nguyén nhéan gay ra tranh cai. Diéu XIX va Hiép dinh Ty vé chi quy dinh rang hang
nhap khiu phai 13 nguyén nhén gay ra hodc c6 nguy co gay ra thiét hai nghiém trong.
Trong cac vu giai quyét tranh chip gan day, Ban Hoi thim WTO va Co quan Phuc
thdm da yéu ciu phai chiing minh méi quan hé nguyén nhéan va hé qua gitia hang
nhép khéu va thiét hai ctia nganh san xudt n6i dia Hoa Ky. Tiéu chudn mo hd nay da
dugc stt dung d€ chéng lai phuong phap ludn nhan qua va tiéu chuén ‘nguyén nhin
chinh’ ctia ITC.

Quy dinh cia WTO cht yéu dua trén yéu cdu vé tach biét. Diéu nay c6 nghia la céc
co quan quén ly bién phép tu vé phai ddm béo rang cac nguyén nhan khdc gay ra thiét
hai 1a tach biét va khong anh hudng dén phén tich thiét hai do hang nhap khau gay
ra. Theo Co quan Phuc thdm WTO, tiéu chudn nguyén nhan chinh thong qua xic
dinh tdm quan trong tuong d6i cla tliing nguyén nhén gay ra thiét hai khong thoa
man tiéu chudn vé ‘sy lién quan chinh va thuc chit. Co quan Phic thim ciing yéu
cdu ITC phai thuc hién qua trinh tach biét cac nguyén nhan gay ra thiét hai, ra soat
tiing nguyén nhian mdt va ddm béo rang cac nguyén nhéan doc l4p khong anh hudng
dén nguyén nhéan hang nhap khu. Qua trinh nay bao goém kiém tra tit ca cac yéu té
thiét hai phat sinh trong suét qua trinh diéu tra. Cudc chién vé méi quan hé nhin
qué con lau méi két thiuc va ITC cing nhu cic co quan c6 thdm quyén tai cdc qudc
gia khac gdp rit nhiéu khé khin d€ dép ting tiéu chudn vé quan hé nhan qua, dic biét
la yéu cdu tach biét nay.

Dién bién khong ludng truéc

Van dé vé nhiing dién bién khong thé doan trudc khong dugc dé cap trong Muc 201,
nhung day lai 14 phan quan trong trong Diéu XIX va Hiép dinh Ty vé WTO. Co quan
Phuc thdm ciing khdng dinh yéu cu cdc co quan chtic ning quan ly bién phép tu vé
phai ching minh thiét hai nghiém trong d6i v6i nganh san xudt ndi dia do hang nhap
kh&u gay ra la dién bién khong thé ludng trudc. Khong lam duge diéu d6, bién phap
doi phé ctia Hoa Ky c6 thé dugc tuyén bé la vo hiéu. Tuy tling trudng hgp, cdc nganh
v6i su suy giam dai han trong giai doan nhép kh&u nhiéu hon hodc it hon c6 thé khong
thudc pham vi ap dung ctia bién phap doi phé ctia Hoa Ky.
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Han ché déi vdi diéu tra

Néu khong dua ra dugc 1y do hgp 1y, ITC sé tit chéi thuc hién diéu tra ldp lai theo Muc
201 lién quan dén cung moét doi tugng san phdm da dugc diéu tra trudce do, trii khi da
qua mét ndm ké tii thoi diém dién ra diéu tra trude. Hon nita, khong c6 di€u tra nao sé
dugc khéi xubéng néu nganh san xudt nodi dia da tiing ap dit bién phap tu vé nhap khiu
theo Muc 201 trong thoi ky trudc, thoi gian ngting diéu tra trong tuong lai phu thu¢c
vao thdi han ctia cic bién phdap trude.

Giai doan ché tai

Ké hoach diéu chinh nganh

Theo Muc 201, nganh sin xuét ndi dia dang tim bién phap bao hoé khong nhat thiét
nhung rat nén ndp mot ké hoach diéu chinh nganh néu chi tiét nganh dinh lam gi dé
thich nghi véi canh tranh tit hang nhép kh4u. Viéc khong nop ban ké hoach c6 thé dan
t6i thét bai va it c6 kha nang xem xét dp dat bién phdp tu vé nhap khiu theo muc 201
ma khong kém theo mot dé xuét diéu chinh. Theo quy dinh, ban ké hoach nén nop cho
Uy ban ITC v Co quan Pai dién Thuong mai Hoa Ky ciing thoi diém nop don kién
hodc bt ctt thai gian nao trong khodng 120 ngay sau ngay ndp don kién. Nganh ciing
¢6 co hoi tham vén v6i Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky vé ban dé xuidt cia nganh
ddc biét néu lién quan dén cac nghia vu quoc t€ cia Hoa Ky.

Cho di1 nganh san xuét noi dia c6 dé trinh ké hoach diéu chinh hay khéng, Uy ban ITC
sé thdm tra nhiing n6 luc diéu chinh ctia nganh thong qua qua trinh dét cau hoi. Hon
niia, néu ITC dua ra két luan thiét hai nghiém trong khang dinh, bét ct don vi dai dién
nao ctia nganh c6 thé dé trinh 1én ITC cam két lién quan dén cac hanh dong ma don
vi nay dinh lam d€ c6 nhiing diéu chinh tich cuc nham thich nghi véi canh tranh tu
hang nhap khu. Tit ca nhiing dé xudt va cam két nay sé c6 trong khuyén nghi ctia Uy
ban vé mot bién phap do6i phé thich hgp va quyét dinh dua ra bién phap ap dung ctia
Téng thong.

Cdc yéu cdu va khuyén nghi ché tai ciia Uy ban

ny ban ITC phai dé trinh mét ban bao cao 1én Téng thong néu két luan cta ITC vé thiét
hai va cdc khuyén nghi nham hé trg cho nganh san xuat néi dia trong vong 180 ngay
ké tit ngay nop don kién. Uy ban c6 tit 30 dén 60 ngay dé xem xét cac vin dé hd trg sau
khi dua ra két ludn vé thiét hai (tty thudc vao viéc ITC c6 cho ring vu kién phtc tap
va c6 gia han thoi gian ra két ludn thiét hai la 150 ngay khong). Piéu nay c6 nghia la sé
c6 thém mot phién diéu trdn tai ITC vdi tai liéu va ching ct do cac bén lién quan cung
cdp. Muc dich ctia cac yéu ciu nay la dua ra nhiing khuyén nghi vé cac bién phép tu vé
mang lai nhiéu l¢i ich kinh t€ va xa hoi hon chi phi phai bo ra.

Trong qué trinh dua ra cdc khuyén nghi ché tai ctia ITC, chi c6 nhiing Uy vién dua ra
quyét dinh thiét hai khing dinh méi c6 thé dé xuit khuyén nghi. Két qué la diéu nay
da khuyén khich nhiing Uy vién khong nhan théy c6 thiét hai ciing tim ra thiét hai do
d6 két luan thiét hai cudi ciing chic chén 1 khing dinh (vi du nhu ty 1é bo phiéu la 3-3
hoic hon). Giai doan nay cho phép cic Uy vién khing dinh vai trd ctia minh. Cac Uy
vién ¢ quyén khuyén nghi cac bién phap khac nhau bao gém: (1) ting hay ap thué doi
v6i hang nhap khiu; (2) 4p dung han ngach nhap khéu; (3) ap dung cac bién phap han
ché dinh lugng d6i véi hang nhéap khau vao Hoa Ky; (4) cac bién phéap diéu chinh thich
hgp bao gébm hd trg diéu chinh thuong mai (trg cip cho cic cong ty ciing nhu nhan
vién); hodc (5) két hgp cac bién phap trén.
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Ngoai nhiing khuyén nghi nay, ITC ciing c6 thé dé xuat Tong thong khéi dong nhiing
cudc dam phan quéc té dé€ tim ra nguyén nhan cua viéc gia ting hang nhép khéu hay
dua ra cac bién phap giam thiéu thiét hai hoac nguy co gay ra thiét hai. ITC ciing c6 thé
dé xudt nhiing bién phap khac theo luat gitip nganh diéu chinh d€ thich nghi véi nhiing
canh tranh ti hang nhap khiu.

Trong khi céc Uy vién sé bo phiéu d€ dua ra bién phap cudi ciing, khong c6 quy dinh
nao yéu ciu khuyén nghi phai dugc sy dong y ctia da s6 phiéu céc Uy vién trudc khi
dugc giii dén Téng théng. Thuc t& nhiéu khuyén nghi thé hién quan diém caa tiing Uy
vién déu dugc thé hién trong bao cdo cudi cling gtii Téng thdng.

Quyét dinh ciia Tong théng va thuc thi ché tai

Sau khi nhén bdo céo ctia ITC, Téng thong phai dua ra cac bién phép thich hgp trong
pham vi quyén han ctia minh dé hé trg nganh san xuét néi dia diéu chinh tich cuc véi
canh tranh tit hang nhép khau. Tuy nhién, Téng thong c6 quyén tuy y thuc hién va vi vay
trong qua trinh nay cac ap luc chinh tri xung quanh vu kién sé dugc dit 1én hang dau.
Céc bén lién quan dén diéu tra déu danh thdi gian va ngudn luc dé thuyét phuc cac thé
luc chinh trj trong Chinh pht Hoa Ky (vi du nhu Qudéc hoi) tng ho ho, va nhiing thé luc
nay doéng vai tro 16n trong quyét dinh dua ra bién phap cudi cing. Nhiing nha lap phap
sé van dong hanh lang Nha Trang va co quan lién b dai dién cho cac nhom lgi ich khac
nhau, dting ddu la Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky thao luan vu kién.

T6ng thong sé dua ra quyét dinh cudi ciing vé bién phép giam thiéu thiét hai cho nganh
san xudt noi dia. D€ dua ra quyét dinh nay, Téng thong sé phai xem xét quan diém ctia
cac nha lap phap, két qua cac phién nghi su ctia cac co quan ciing nhu két luan, khuyén
nghi ctia Uy ban. Téng théng phai dua ra bién phap d6i phé mang lai nhiéu l¢i ich kinh
té€ xa hoi hon chi phi phai bo ra, tinh ca cac yéu t6 khac lién quan. Theo luét, cac yéu
t6 nay bao gom: (1) cac nd luc diéu chinh do nganh san xuit ndi dia dé xuit va thuc
hién; (2) tinh hiéu qud ctia cac bién phdp tu vé nhap khiu dé hd trg viéc diéu chinh ctia
nganh; (3) cac yéu t6 khac lién quan dén lgi ich kinh t&€ quéc gia ciia Hoa Ky; (4) mtic
do6 giam hang xuét kh&u nudc ngoai vao Hoa Ky do cac bién phap han ché xuit khiu
cua cac quéc gia khac; (5) kha ning cac bién phap han ché nhap khéu bi phd sin; va
(6) cac lgi ich an ninh quéc gia cia Hoa Ky. Uy ban c6 thé stt dung bét ky khuyén nghi
nao cta Uy ban.

Theo luét, Téng théng sé dua ra quyét dinh cho béo cao khing dinh ctia Uy ban trong
vong 60 ngay ké ti ngay nhan dugc bao cdo. Tuy nhién, trong pham vi quyén han ctia
T6ng thong, thoi han 60 ngay khong phai 1a yéu cau rang budc. Mic du nhiing quy dinh
10 rang trong ludt, Tong théng van cé thé tri hoan quyét dinh sau thoi han 60 ngay.
Vi dy, trong mot bién phap d6i phé muc 201 déi véi day thép carbon, Chinh quyén
Clinton da nhén dugc béo céo ctia Uy ban vao thang 7 nim 1999, nhung Tng théng
khong dua ra bién phap cdm nhap khau cho dén thang 2 ndm 2000. Thoi diém hanh
dong mang tinh chinh tri.

Can chu y rang sé vo ich khi ¢6 gang kién phuc thdm quyét dinh ctia Téng théng thong
qua céac toa an Hoa Ky vé vin dé tri hoan, vi viéc kién nay chi lam x4u hon tinh hinh
ma thoi. Téng thong van phai dua ra quyét dinh va phuc thdm tai toa 4n khong thé c6
dugc két qua co 1gi hon.

Sau khi quyét dinh dugc thuc thi, Tong théng sé cong b6 quyét dinh trén Cong bao
lién bang. Vao ngay quyét dinh dugc thuc thi, Nha Trang ciing sé chuyén cho Qudc hoi
mot vin ban néu ly do thuc hién hanh dong d6. Néu quyét dinh ctia Téng thong khac
v6i khuyén nghi ctia Uy ban bao gém ca quyét dinh khong hanh déng gi ca, vin ban d6
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ciing phai néu Iy do cho su khéc biét nay. Quéc hoi cé thé thong qua giadi phép chung
yéu cdu thi hanh bién phap do Uy ban khuyén nghi trong vong 90 ngay bét dau tit ngay
van ban dua ra ly do cho quyét dinh ctia Tong thong dugc chuyén dén Quéc hoi.

Pham vi bién phdp déi phé va cdc han ché

Cdc ngoai ¢ d6i vdi khu viic NAFTA

V6i muc dich diéu tra, Uy ban bi rang budc boi phap luat Hoa Ky theo Hiép dinh
Thuong mai ty do Bac Hoa Ky (NAFTA), theo d6 yéu ciu phai phan tich thiét hai riéng
biét lién quan dén hang héa nhap khiu tit Mexico va Canada. Theo phan tich nay, Uy
ban phai xdc dinh hang nhép khau tii Mexico hay Canada c6 gay ra thiét hai nghiém
trong doi véi nganh san xuit ndi dia khong. Chi khi diéu tra ctia Uy ban két luan thiét
hai nghiém trong khéng dinh (hay nguy co gay thiét hai nghiém trong), bién phép doi
phé méi dugc ap dung d6i véi hang nhép khéiu tit Mexico hodc Canada.

Luat nay ciing la nguén géc ctia rit nhiéu tranh cai cang thing vi luat cho phép Uy ban
cong gop hang nhép khiu tit Mexico va Canada v6i cac hang nhép khiu tit nude khéc
trong phén tich chung thiét hai nghiém trong d6i v6i nganh san xuét néi dia theo Muc
201, sau d6 méi dua ra ngoai 1¢ d6i véi hai quéc gia nay. WTO cho rang ludt nay trai véi
nghia vu quéc té ctia Hoa Ky déc biét 1a quy tic t6i hué quéc. Doi xti theo luat nay ciing
khong cong bang. D& phan ting vé6i két luan nay ciia WTO, Uy ban gin day 6 ging bio
vé cho phan tich thiét hai ctia minh béng cach xac dinh lugng hang nhép khiu gia ting
khong tinh hang nhép khiu tit Mexico va Canada la nguén goc géy ra thiét hai nghiém
trong hodc nguy co thiét hai nghiém trong. Tuy nhién, Co quan Phuc thdm khéng dinh
riang két luan do6 khong thoa man tiéu chudn vé mdi quan hé nhan qua ma khong can
kiém tra tac dong thiét hai ciia hang nhép khiu ti Mexico va Canada.

Nhiing han ché khdc déi véi pham vi va thoi han dp dung bién phdp han ché

Bién phap han ché nhép khiu theo muc 201 khong thé khong két thic va cé rat nhiéu
han ché d6i v6i pham vi va thoi han lién quan. Lién quan dén pham vi, han ché nhap
kh&u chi c¢6 hiéu luc & muc d6 cin theiets d€ ngan chan thiét hai nghiém trong. Han
ché nay sé két thiic bing tranh luan trong qua trinh t6 tung tai Uy ban va sau khi bio
cao clia Uy ban da nam trong tay Tng théng.

Cubi cung, nhiing han ché dinh lugng dugc 4p dung sé cho phép nhép khiu véi mot
s6 lugng hodc gia tri hang hoa khong it hon lugng hang trung binh nhap vao Hoa Ky
trong ba ndm gan nhdt trit khi Téng thong phat hién ra rdng lugng hodc gia tri khac
phu hgp d€ han ché thiét hai nghiém trong. Bat ky bién phép han ché nhap khiu nao
6 hiéu lyc trong hon 1 ndm sé dugc chia nho lam nhiéu giai doan.

Lién quan dén thoi han, khong 6 bién phép nao ctia Tong thong vugt qua bon ndm trit
khi Téng théng cho rdng bién phap nay la can thiét va phai tiép tuc d€ ngin chin hoac
han ché thiét hai nghiém trong va c6 bang chiing cho thiy nganh san xudt néi dia dang
c6 nhiing diéu chinh tich cuc thich nghi v6i canh tranh tit hang nhép khau. Quyét dinh
nhu véy sé dugc dua ra trong diéu tra gia han do Uy ban thuc hién (sé dugc thao ludn
sau trong chuong nay). Tuy nhién, nhin chung, thoi han cua bat ky bién phap nao cta
Téng thong theo Muc 201 khong thé dai hon 8 nam.

Bién phap han ché tam thei déi véi hang nong san/Cac tinh hudng nghiém trong

Muc 201 gom mét s6 diéu khoan quy dinh chuong trinh thong thudng trong diéu tra
thiét hai va bat dau 4p dung cac bién phdp thuong mai khi can thiét
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Cdc sdn phdm nong nghiép dé hong

Dai dién ctia nganh san sudt cic sin phdm noéng nghiép dé hong c6 thé kién lén Uy
ban yéu ciu ap dung cac bién phép han ché tam thdi mién 1a cdc san phdm nay la hang
nh4p khiu dugc Uy ban gidm sét trong it nhat 90 ngay trudc khi c6 yéu ciu ap dung
bién phap han ché tam thai. Pai dién Thuong mai Hoa Ky quén ly cac yéu cau giam sat
va c6 quyén yéu ciu Uy ban thuc hién gidm sat.

Sau khi nhan dugc don yéu cdu 4p dung bién phép han ché tam thoi, Uy ban sé co
21 ngay d€ xac dinh hang nong nghiép nhap khiu gia tang dang bi diéu tra c6 phai la
nguyén nhan chinh gay ra thiét hai nghiém trong hay nguy co gay ra thiét hai nghiém
trong khong. Mot phéan diéu tra nay lién quan dén danh gid thiét hai nghiém trong cé
khé dé€ khac phuc hay c6 thé ngan chidn sau hodc trong sudt qua trinh diéu tra kéo dai
180 ngay khong. Két luan khéng dinh va cac khuyén nghi vé€ bién phép han ché dugc
chuyén dén T6ng thong va Téng thong sé c6 7 ngay dé xem xét vin dé va dua ra cic bién
phép han ché tam thoi. Bién phap han ché tam thdi sé van ¢6 hiéu luc trong qud trinh
diéu tra cia Uy ban. Diéu tra sé xéc dinh Uy ban dua ra két luan khing dinh hay pha
dinh vé bién phap han ché tam thoi.

Cac tinh huéng nghiém trong

Nguyén don c6 thé14p luan rang c6 ton tai yéu t6 mang tinh nhay cdm. Giéng nhu quy
dinh vé san phdm nong nghiép dé hong, vén dé ctia Uy ban 14 phai xéc dinh viéc tri
hoan ap dung bién phép han ché sé gay ra nhiing thiét hai d6i véi nganh san xudt noi
dia dang bi diéu tra.

Theo lut, cac trudng hgp gay tranh cai sé dugc coi la ton tai néu: (1) ¢ bang chiing rd
rang rang hang nhéap khdu gia ting la nguyén nhén chinh gy thiét hai nghiém trong
hay nguy co thiét hai nghiém trong do6i véi nganh san xudt néi dia; va (2) viéc tri hoan
sé gy ra nhiing thiét hai rt khé khéc phuc.

Trong vong 60 ngay ké tii khi nhan dugc khiéu nai vé trudng hop nhay cam, Uy ban
phai dua ra quyét dinh va chuyén bat ct két luan khing dinh nao trong béo cdo cho
T6ng thong cung v6i nhiing khuyén nghi yéu ciu bién phap han ché nhép khiu thich
hop tam thoi. Téng théng cé 30 ngay sau khi nhin dugc bdo cdo c6 két ludn va khuyén
nghi cua Uy ban dé quyét dinh 4p dung bién phap han ché nhap khiu tam thoi nao
sé dugc ap dung. Thong thudng, bién phap dé sé dudi hinh thiic ctia thué nhip khau.

Bit ké c6 két luan vé trudng hop gay tranh cdi hay khong, Uy ban vén tiép tuc diéu tra
nhung lich trinh diéu tra thiét hai chi bat dau sau khi ny ban da hoan thanh diéu tra
truong hop gay tranh cai va da dua ra két luén. Bat ct bién phdp han ché nhép khiu
nao sé bi huy bo khi:

a ij ban dua ra két luén thiét hai cudi cung pht dinh;

U Téng thong thuc hién hanh déng mang tinh lau dai hon sau khi c6 két luin thiét
hai cudi cting khing dinh

U T6éng thdng ti choi thuc hién hanh dong; hay

O Tong thong két ludn rang cac bién phap tam thoi khong ddm bao do tinh hinh lu6n
thay déi

Cac bién phap tam thoi khong dugc vugt qua 200 ngay.
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Cacthi tuclién quan

Diéu tra giam sat giiia ky

Muc 201 bao gobm mét s6 lan kiém tra d6i v6i nganh san xuét trong nudc hudng loi ti
bién phap béo hd bing han ché nhép khiu. Nganh san xudt it nhat 6 mét miic d6 nao
d6 can phai diéu chinh dé thich nghi vé6i diéu kién canh tranh ti hang nhap khiu néu
khong nganh sé c6 rui ro la 1énh han ché nhép khéu bi v6 hiéu trude thoi han.

Trong bt ct diéu tra nao giy ra hanh dong vugt qué ba nim, Uy ban phai thyc hién ra
sodt gitia ky d€ diéu tra va bao cdo v6i Nha Trang vé su phat trién lién quan dén nganh
san xudt noi dia va nhiing nd luc ctia nganh nhdm cé nhiing diéu chinh tich cyc déi
v6i canh tranh ctia hang nhép khiu. Ra soat tuong tu cing sé dién ra néu viéc gia han
hanh doéng vugt qua ba nam. Bao cdo nay phai nop khong mudn hon gitia giai doan
dau hanh dong c6 hiéu luc. Sau khi c6 yéu ciu ctia Téng thong, Uy ban ciing sé thong
bdo cho Téng thong vé nhiing diéu chinh déi vdi tac dong kinh t€ d6i véi nganh quan
tAm vé viéc cat giam, stta d6i hay huy bo hanh dong bi diéu tra.

Ra sodt luén dugce thuc hién vi nhiing muc dich thuc té. Va day la truyén thong cta
Nha Trang khi dua ra bién phap han ché nhép khéu ban diu trong thdoi gian ba nam
va 1 ngay. Ra soat giéng véi diéu tra Muc 201 ban ddu ¢ ché Uy ban ciing sé dua ra bo
cau hoi va bdo cdo nhan vién, t& chiic phién toa xét xti va yéu cdu nép mot s6 van ban
va chiing ct tit cdc bén lién quan. Gan day, Uy ban da sti dung tha tuc APO cho ra soat
gitia ky, cho phép hoi dong tiép can véi cac thong tin mat.

Sau khi nhan dugc bdo cdo ra soat gitia ky, Tong thong c6 thé cit gidm, stia d6i hay
huy bé bién phap d6i phé dang dp dung. Quyét dinh cta Téng thong c6 thé dua trén
tinh hinh thay d6i lién quan dén nhiing né luc diéu chinh ctia nganh san xudt ndi dia
hay nhiing yéu t6 khac phat sinh lam bién phap d6 khong hiéu qua. Tuong tu nhu vay,
phén 16n cac dai dién c6 thé kién 1én Tong thong yéu cdu cat giam, stia d6i hay hay bo.

Qua trinh ra soat gitia ky theo luat phap hién hanh ctia Hoa Ky khong ¢4 lich st 1au doi.
C6 moét s6 ddu hiéu cho thdy miic d6 kiém soét ctia ny ban han ché. Cho dén thang 6
ndm 2001, bién phép do6i pho da bi htiy bo do két qua ctia ra soat gitia ky va chi sau khi
nganh san xuét lién quan khong tham gia vao vu kién. Diéu nay c6 thé thay ddi theo
thoi gian nhung trong rat nhiéu bién phap da dugc ra soat, két qua la van tiép tuc bién
phap dang ap dung tham chi ca khi c6 nhiing nghi ngo vé tinh hiéu qua ctia bién phap
nay. Do6i véi cdc bén phan ddi viéc tiép tuc ap dung bién phap nay, bit cti nhiing nd luc
nao trong sudt qua trinh ra sodt gitia ky thudng dugc coi la sy dau tu véi muc dich han
ché sy gia han bién phap ap dung.

Gia han diéu tra

Nhu da ndi, bdt cd bién phép ban dau nao dugc thyc hién theo Muc 201 ¢6 thé dién ra
khong lau hon 4 nam. D& dugc gia han, mot bén quan tdm phai nép don kién cho Uy
ban hodc thuyét phuc Téng théng lam don yéu ciu. Khi nhan dugc don kién hay yéu
cdu nao d6, Uy ban sé diéu tra bién phap d6 co can thiét d& ngin chin hay khic phuc
thiét hai nghiém trong khong va c6 bing chiing cho rang nganh san xudt noi dia dang
c6 nhiing diéu chinh tich cuc thich nghi véi canh tranh tit hang nhép kh&u khong. Pon
kién phai dugc dua ra trong vong 9 thang va khong lau hon 6 thang trude ngay hiéu luc
cudi cling ctia bién phép dang 4p dung. Uy ban sé phai dua ra béo cdo lién quan dén
diéu tra khong mudn hon 60 ngay trudc khi bién phap ban d4u vo hiéu. Mot lan ntia,
qué trinh nay lai lién quan dén phién toa xét xtt, Uy ban sé cho cac bén lién quan co héi
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dé€ xuat hién, trinh bay nhiing y kién va ndp nhiing van ban khac. Dya vao cac két qua
trong ban cdo cdo, Tong thong cé quyén gia han bién phap d6 trong khoang thoi gian
tong cdng khong vugt qud 8 nam ké tu ngay thuc hién bién phép ban dau dé.

Ra soat phap ly

Ra soat phap ly cuc ky han ché trong cac vu kién Muc 201. Trong khi nhiing ngoai 1¢é vé
mit tha tuc tai Uy ban c6 tham gia ctia Téng thong c6 thé 1a co s d€ kién thi toa an lai
thuong khong dong y. Vi khong cé quyén kién theo luat, toa an sé khong dong y xt vu
kién nay hay dao ngugc lai quyét dinh ctia Téng thong.

Bién phap han ché tu vé ddi vai thép

Mic du cudn sach nay tip trung cung cdp nhiing giai thich chung vé phap luat va thuc
tién tai Hoa Ky, nhung bién phép gan nhét vé thép nhép khau lai lam phat sinh nhiing
théo ludn vé cac vin dé€ lién quan va qua trinh giai quyét tranh chép cia WTO. Thang 3
nam 2001, Tong thong Bush da quyét dinh ap dung han ché trén pham vi rong d6i véi
thép nhép khiu theo luat tu vé Hoa Ky, Muc 201 Luét Thuong mai 1974. Quyét dinh
nay va nhiing phan tng tii nudc ngoai da cé nhiing tic dong doi véi qua trinh kién
tung vé tu vé trong tuong lai.

Phén nay sé dua ra cai nhin téng quat vé quyét dinh va cac budc khac nhau trong qua
trinh kién tung, phén ting ctia nudc ngoai va viéc giai quyét tranh chép.

Quyét dinh khéi xuéng vu kién

Vao cudi nhiing ndm 1990, nganh san xuét thép Hoa Ky bat dau tim kiém su bdo ho
déc biét. (Nganh thép Hoa Ky c6 lich st hon ba thap ky yéu cdu céc loai bao ho nhép
kh&u khéac nhau). Nam 1998, thép nhap khéu gia tang tai Hoa Ky, nganh san xuét thép,
cong doan va Cudc hop kin vé thép tai Qudc ho da ¢ gang thuyét phuc Chinh quyén
Clinton ty khoi xudng vu kién muc 201 d€ gidi quyét cai dugc goi la vin dé nhap khiu.
Nhung tat ca nhiing n6 luc nay déu khong thanh cong.

Tl ndm 2000, tinh hinh kinh té trd nén xdu di. Trong ntita cudi ndm 2000, khu vuc san
xudt ctia nén kinh t€ Hoa Ky bat dau phai chiu nhiing thiét hai va cau ctia Hoa Ky vé
thép gidm dang ké. Dén nam 2001, mot s cong ty san xudt thép 16n da bat dau cé nguy
co hodc da tuyén bs pha san. V6i nhu cdu thap va ndng luc san xudt méi rat doi dao,
gia thép noi dia thap ky luc.

Quan trong hon, nhiing déng luc vé chinh tri da thay d6i va nhting dong luc méi ndi
1én thic d&y Qudc hoi phai khoi xudng vu kién 201 chdng lai thép nhap khiu. Thing
6 ndm 2001, Nha Tring tuyén bd rang Téng thong Bush sé yéu cau diéu tra Muc 201.

Diéu tra thiét hai ctia Uy ban

Uy ban bit ddu diéu tra thiét hai vao thing bay nim 2001. Theo luat phap Hoa Ky, t4t
ca cac vu kién muc 201 phai c6 ca diéu tra thuyc té xem nganh san xuét noi dia c6 dang
chiu thiét hai nghiém trong hay khéng va hang nhép khéu gia tang c6 phai la nguyén
nhan chinh gay ra thiét hai nghiém trong dé khoéng. Nhung vu kién cu thé nay lién
quan dén rat nhiéu van dé bat thuong.

Vén dé méi dau tién lién quan dén pham vi diéu tra. Yéu cdu ctia Tong thong bao gobm
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tit ca cdc loai san phdm thép. Nhiém vu d4u tién cta ny ban 14 x4c dinh céch t6 chtic
phan tich theo tting loai san phdm. Céng doan 1ap luan cho mdt san phidm tuong ty: tat
ca cic loai thép. Cac nha may thép trong nudc lap luan cho bon loai sdn phim tuong
ty: thép cdc bon phing cudn, céc sén phidm dai, thép 6ng va cac san phdm thép cong
cu va thép khéng ri. Bi don nudc ngoai lai 14p ludn ring Uy ban nén theo cic muc
san phdm tuong tu truyén thong ti nhiing vu kién thuong mai trudc do va chia thép
thanh cdc san phdm khac nhau. Vi dy, thép carbon cudn sé dugc chia thanh thép tdm,
thép miéng, thép cudn nong, thép cudn lanh, thép chong va dap va cac san phdm cu
thé khac. Sau mot s6 ban bac, ny ban quyét dinh thu thap di liéu cho cé cdc san phdm
phan loai theo nghia hep va nghia rong d€ Uy ban c6 thé quyét dinh vin dé sau. Két
qué 13, Uy ban thu thép s6 liéu cho 33 loai danh muc san phdm thép khac nhau. Piéu
nay c6 nghia 14 diéu tra caa Uy ban gdm 33 vu kién trong 1 vu.

Vén dé tht hai la viéc bao gobm ca thép tdm trong diéu tra. Pa c6 moét cudc tranh luin
rit gay gét gitta nganh véi Chinh quyén vé c6 nén bao gom ca quang sat va thép tim
trong diéu tra khong. Ca hai san phdm nay déu la dau vao d€ san xuit thép thanh phdm
dugc nhép khéu badi mot nhém nhod cac nha san xudt thép thanh phdm Hoa Ky. Cudi
cung, Chinh quyén quyét dinh khong bao gom ca quéng sat nhung c6 thép tim. Quyét
dinh nay dan dén su chia tach gitia cic nha mdy san xudt thép ndi dia — mot cudc chién
gitia cac nha mdy nhép thép tdm d€ cudn thanh san phdm cudi ciing va cac nha may
san xudt thép tdim. Pdc diém ctia thép tdm la mot san phdm nhép khiu véi khoi lugng
16n ctia cac nha mdy noéi dia theo suét trong vu kién.

Van dé thit ba la t6c do diéu tra. Vu kién nay vo cung phic tap v6i nhiéu san phdm khac
nhau hon va nhiéu van dé hon cac vu kién muc 201 gan déy. Bi don nudc ngoai mudn
nhiéu thoi gian hon d€ chuén bi bién hé. Nhung nganh san xuét noi dia biét rang diéu
tra nhanh chéng sé c6 1gi cho ho hon. Vi vay, ho gy ép luc manh lén Uy ban khong
dugc gia han vu kién. Cudi cing, mic dit luat cho phép gia han, nhung Uy ban quyét
dinh khong gia han va thay vao d6 1a thuc ddy dé€ vu kién di theo ding lich trinh da
dinh san.

Vén dé tht tu la muic do ludn ching kinh té. Theo quan diém luét hoc ctia Co quan
phtc thdm vé nhu ciu chia va phén loai cic nguyén nhén thiét hai khdc nhau, bi don
quyét dinh tim kiém tai liéu va cdc nguyén nhén thay thé. Ho thué cac chuyén gia kinh
té chudn bi phan tich thong ké va kinh té lugng. Nganh san xuét néi dia cling thué cac
chuyén gia kinh té. Cac 1ap luin kinh t€ va kinh t€ lugng vé€ nhiing cai thyc sy gay ra
nhiing kho6 khan cho nganh san xuat néi dia sau rong va chi tiét hon bat cd vu kién
muc 201 nao khéc.

Vén dé thtt ndm 1a nhiéu san pdm thép nhép khiu va tit ca cdc san phdm thép cudn
nhay cam déu la do6i tugng cta cac vu kién chdng ban phd gia va chong trg cip. Chinh
pht Hoa Ky it khi dua ra bao ho thém khi cac vu kién chong ban pha gia va chéng trg
cdp rd rang da bat dau han ché nhap khéu thép.

Thang 10 ndm 2001, f}y ban phat hién ‘thiét hai nghiém trong’ do nhap kh&u hau hét
cac san phidm trong yéu cdu ctia Tong thong bao gém cé san phdm thép cudn. Chi tiét
phat hién ctia mdi thanh vién Uy ban khac nhau nhung phan chinh ctia quyét dinh
nhu sau:

Q D&i v6i sdn phdm giong hét, cac thanh vién Uy ban déu 4p dung khéi niém rong vé
thép tdm cudn — bao gébm thép tdm va cac san phdm thép tdm cudn khac nhau. Doi
v6i cac danh muc san phdm khéc, cdc thanh vién Uy ban 4p dung khéi niém hep
hon vé san phdm giong hét.

Q DGi véi thiét hai nghiém trong, Uy ban két luan hau hét cdc phan khic trong nganh
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san xudt ndi dia déu bi thiét hai. Mic du quyét dinh c6 nhiing nguyén nhéan khac
nhau nhung yéu t6 chinh 1a thiét hai vé tai chinh. Néu mét phan khuc nganh san
xudt noi dia bi 16, Uy ban sé két luan thiét hai nghiém trong. Nhiing phan khuc
khong bi két luan phai chiu thiét hai nghiém trong la phan khic ¢6 1ai hoat dong
duong.

Q Déi v6i hang nhap khdu gia ting, Uy ban théy ring yéu cdu nay thuong dugc thoa
man. Trong két ludn ctia minh, Uy ban ciing theo luat phap Hoa Ky cho phép su gia
tang véi bat ky mic do nao ciing thoa man yéu cau theo luat. Vi vay, mién 1a lugng
hang nhap kh&u nim 2000 cao hon nim 1996, Uy ban sé két luan 1a c6 sy gia ting.

Q V& nguyén nhan, Uy ban thudng cho ring hang nhap khdu la nguyén nhan quan
trong nhat.

Vi thé, fIy ban dua ra két luan thiét hai khdng dinh d6i v6i khodng mot ntia cac sén
phdm giong hét khac nhau nhung nhiing két luan nay chiém khoang 70% lugng thép
nhap vao Hoa Ky. Khong c6 san phdm thuong mai 16n nao c6 thé thoat dugc.

Diéu tra ché tai cia Uy ban

Uy ban khi d6 s& chuyén sang diéu tra ché tai. Theo phép luat Hoa Ky, néu Uy ban phét
hién c6 thiét hai nghiém trong trong giai doan ban du, Uy ban sé bit d4u diéu tra riéng
dé chudn bi khuyén nghi gui 1én Téng thong vé bién phap nao nén dp dung.

O giai doan nay sé lién quan dén nhiéu ngudi stt dung cudi cting hon. Thong thusng
nhiing ngudi st dung cudi cung rit chdm trong khau t6 chiic va vu kién nay cting
khong phai 1a ngoai 1é. Méc du ¢ mot s6 nguoi st dung cudi cung tham gia vao giai
doan thiét hai, nhung nhin chung nhiing nguai st dung nay phai mién cuéng tham gia.

Nganh san xudt ndi dia dé xudt mic thué quan 40%. Muc tiéu cta nganh la dua that
nhiéu thép nhap khiu nhdt c6 thé ra khoi thi trudng. Muc thué nay cao hon ca thué
chong trg cdp va thué chéng ban phé gia dang 4p dung sé ngin chin hang nhéap khiu
vao thi truong. Muc tiéu ctia nganh san xudt ndi dia 1a cac bién phdp manh sé cho
nganh san xuét ndi dia Hoa Ky thoi gian can thiét dé tai cdu truc va hoi phuc.

Nganh san xudt nudc ngoai ddu tranh d€ khong c6 han ché nao hodc 1a han ché it
hon. Cac doanh nghiép chau Au thuong c6 gdng dé khong cé han ché nao. Céc nudc
xudt khdu thép 16n khac nhu Brazil, Nhit Ban va Han Quéc cing c6 gang dé khong
c6 han ché nao nhung sau d¢6 lai chon giai phap la cac bién phap han ché it hon nhu
han ngach hay muc thué quan cao ky luc. Thay vi cdm nhép kh4u hoan toan, nhiing
han ché dinh lugng na sé cho phép hang nhap khéu tiép tuc vao thi trudng nhiing sé
ngan chin su gia tang hang nhap khau trong tuong lai c6 thé gay thiét hai cho nganh
san xuit nodi dia.

Tuy nhién, van dé véi lap luan ctia nganh san xudt nudc ngoai la mic d6 nhap khiu da
giam dédng ké. Céc vy kién canh tranh thuong mai khong binh dang khéc da han ché rat
nhiéu san phdm thép, vi vdy muic nhap khau nam 2001 da & muc thip hon muc nhép
kh&u ndm 2000 hay nhiing ndm trudc d6. Nhiing khuyén nghi vé muc c6 ta khédc nhau
vi thé khong co gid tri rang budc: bit ¢t mic han ché nao ciing sé dat miic han ngach
cao hon muc nhép khdu hién tai. Bién phap khic phuc nay trong khi rat nhay cam vé
mat kinh t€ ciing sé khong thé chip nhén dugc vé mét chinh tri vi bién phap nay khong
lam gidm khéi lugng nhap khiu.

Cuéi cing, phan 16n Uy ban khuyén nghi miic thué quan 20% d6i véi hau hét cic san
phdm. C6 nhiéu y kién khac nhau. M6t thanh vién Uy ban chon mtic han ngach. Hai
thanh vién khac dong y véi yéu ciu ctia nganh san xudt trong nudc la mtic thué quan
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40%. Nhung cac thanh vién con lai dong y mtic thué quan 20% doéi véi thép tdm cudn
va muic thué quan thip hon d6i vé6i cac san phidm khéc.

Diéu thu vi & chd, thép tdim dugc d6i xt hoan toan khac. Mac du thép tdm dugc coi la
mot phén cua san phdm thép cudn tim trong két luan thiét hai, nhung Uy ban nhin ra
rdng thép tdm khdc v6i san phdm thép cudn thanh phdm. Vi vay khuyén nghi phuong
phép d6i pho la han ngach keém theo 20% thué nhap khéu chi khi lugng hang nhép
khéu la trén 1 t4n.

Uy ban sau d6 cong b6 bao céo ctia minh. Theo tap quan Hoa Ky, Uy ban sé khong mo
ta chi ti€t nhiing phat hién thiét hai hay khuyén nghi phuong phap d6i phoé cho dén
khi ca hai giai doan da hoan tét. Bio cdo ba tp gom 560 trang mo ta két ludn clia cac
thanh vién Uy ban d6i v6i cac san phdm va cac vin dé khac nhau va khéi lugng bang
biéu va dii liéu ctia nhén vién.

Giai doan ché tai USTR

Qua trinh t6 tung luc nay sé chuyén sang giai doan ché tai USTR. Theo luat phdp Hoa
Ky, Uy ban sé khuyén nghi mot s6 hinh thtic han ché d6i v6i san ph&m nhap khiu c6
két luan thiét hai khing dinh, nhung sau d6 Téng thdng sé tuy y dua qua quyét dinh
ctia minh. Véi sy linh hoat nay, Tong thong thudng c6 mét ddi ngt nhan vién tién hanh
diéu tra doc lap dé thu thap théng tin, nghién ctiu thi trudng, va danh gid phan ting cta
cac cti chi vé bién phép dé xuat nhu thé nao.

Cé hai bén da t8 chiic nhiéu cudc hop véi cac nhéan vién Co quan Dai dién Thuong mai
Hoa Ky (USTR) va dai dién ty ban lién quan — nhém ho trg cho Téng thong (dugc biét
dén la ﬁy ban Nhén vién Chinh sdch Thuong mai - TPSC). Nhiéu co quan tai Chinh
pht Hoa Ky can nhac vé cic vin d€ chinh sach thuong mai nhu vy, va cdc quan chuc
ti cac co quan nay sé tham du tai phién diéu trdn, noi ma cac bién lién quan sé trinh
bay quan diém ctia minh. Ngoai cac cudc hop chinh thtic nay, ca hai bén cling c6 cac
cudc trao ddi phi chinh thiic v6i cac quan chiic tii cc cd quan nay. Tat ci diéu nay phan
anh mot thong 1€ thuc té mang tinh chinh tri néi tiéng cta cic vu diéu tra 4p dung bién
phap tu vé.

Trong giai doan nay, can tang cudng nhiing nd luc déloai bo san phdm bj diéu tra. Méc
di Uy ban ITC thudng mién cudng giai quyét cac van dé vé loai trii truc tiép, USTR lai
tap trung rat nhiéu vao céc loai trii. USTR cho phép dé don chinh thtic cho loai trii va
dua ra nhiing lap luan thuyét phuc hodc bac bd viéc loai trit nhu la mot phén ctia qua
trinh t6 tung.

Quyét dinh cia Tong thdng

Sau khi tét ca cac ‘tha tuc phap Iy’ da hoan tat, Tong thong Bush phai dua ra quyét dinh.
Quad trinh diéu tra tai Uy ban ITC va USTR da dua ra rit nhiéu nhiing s6 liéu va cac lya
chon khac nhau, nhung Téng théng phai quyét dinh. Theo quy dinh, Téng thong chiu
trach nhiém dua ra quyét dinh liéu c6 chap nhan hay bac bod dé xuét cua Uy ban hoic
dua ra quyét dinh ctia chinh minh.

Céc c6 van kinh té khuyén cdo ring Téng thong khong nén dua ra hanh dong. Céc lap
luan kinh t€ kha manh mé mac du nganh san xuét ndi dia chiu thiét hai va méi quan
hé nhéin qua gita hang nh4p khiu va nhiing kho khan cta nganh da dugc han ché tét
nhat. Hon niia, cac c6 van kinh télo ngai vé hai van d€ quan trong khac. Thi nhat, viéc
bao ho nhap khéu c6 thé gay ra nhiéu bat 1gi cho cdc nganh san xuét ha nguoén stt dung
dau vao 1a san phdm diéu tra hon la 1gi ich mang lai cho nganh san xuét thép noi dia.
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Tht hai, hanh dong bao ho tring tron nay c6 thé gui thong diép sai lam véi cac d6i tac
thuong mai. Vao thoi diém khi ma Hoa Ky dang ¢8 ging di ddu vé tu do hoa thuong
mai nhu la mot phan trong k€ hoach thuc hién Vong dam phan Doha, viéc bdo ho cho
nganh cong nghiép thép sé cham ngoi cho cac quéc gia khac.

Tuy nhién, céc ¢6 van chinh tri lai khuyén nghi dua ra hanh dong manh mé nhdm han
ché nhép khiu. Cong nhén thép da tip trung tai cdc bang quan trong vé chinh tri va
thuc hién van dong tich cuc. Mdc du s6 lugng lao dong nganh thép da bi thu hep, c6
rdt nhiéu ngudi va séng phu thudc vao quy huu tri va bao hiém cham soc stic khoe von
dugc chi tra ti cac nha may thép. Nganh san xuat thép noi dia da tién hanh nhiéu cudc
tham do y kién va phén tich tac dong chinh tri ctia viéc bao h¢ nganh cong nghiép thép
va dua ra nhiing 14p luén hét stic manh mé.

Téng thong Bush da quyét dinh dp dit mdc thué 30% 1én hau hét cdc san phdm thép.
Mot s6 lugng nho cac sin phdm nhin muc thué suét thdp hon, nhung s6 lugn 16n cac
san phdm thép cac bon cdn méng déu chiu miic thué suit chung la 30%. (Thép tdm la
mot ngoai 1é khi ap dung bién phap han ngach thué quan véi muc thué 30% véi lugng
nhap khéu vugt qua muc han ngach). Quyét dinh nay la khd bat ngd, theo d6 Téng
thong da thong qua that chit han ché nhép khdu hon so véi d€ xudt ctia da s6 phiéu
trong Uy ban.

Tong thong Bush da giam nhe quyét dinh theo hai cach. Thit nhat, loai trii cac qudc
gia dang phét trién ra khoi bién phap han ché. Thi hai, loai bé mot s6 san phdm dic
biét khoi doi tugng ap dung ctia bién phap va thong bao nhiing loai trii sap t6i sé cd
hiéu lyc. Mic du c6 nhiéu nd luc trong qua trinh loai trii nay, s6 lugng loai trit da can
trd hé thong, va chi nhiing moét phan nho trong s6 loai trii dugc thuc hién theo quyét
dinh ban dau. Tuy nhién d€ chuin bi cho nhiing loai trii tuong lai, Chinh quyén da
giti nguyén quan diém chinh tri s¢é mé& va duy tri nhiing tac dong nhu vén qué trinh
sé dién ra.
Phan ting nudc ngoai

Phan ting ban dau thuc su gay s6c manh véi ca quyét dinh va tinh chét cta bién phép
han ché. S6 lugng san phdm bi han ché va mtic d6 thét chat thuc su gay nhiéu bat ngo.

Nhiéu qudc gia bay to sy khong hai long véi tién trinh va két qua ctia vu viéc. Theo
quan diém ctia ho, tién trinh vu viéc cho théy rd hang nhép khéu khong phai la van dé
thuc su. Thuc té, lugng hang nhép khéu da gidm tit ndm 1998 va khong hé tang.

Nhiing bang ching ti viéc ra soat quyét dinh cta Tong thdng cho thdy ring nhiing
ging ndng cua cac bién phdép tu vé 1a khong dong déu gitia cac nha cung cip vao thi
truong Hoa Ky. Nhiéu ganh nang dat 1én vai cac nha cung cdp tit Han Qudc, Nhat Ban
va Lién minh Chau Au. Vi dy, d6i v6i san phdm thép cacbon cén cu6n (trong danh muc
bao gom thép tdm, thép 14, thép can ndéng, thép can ngudi va cic san phdm thép chong
mon) nhép kh4u tii ndm nha cung cdp truyén théng 16n nhat vao thi truong Hoa Ky
chila cac nha xudt khdu ctia Han Qudc va Nhat Ban lai chiu téc dong dang ké bdi bién
phdp tu vé. Trong khi hai quéc gia Canada va Mexico c6 lugng thép can xuat khau 16n
trong cac nam ti 1996 dén nam 2000 lai dugc loai trit hoan toan khoi bién phap tu vé.
Su khac biét nay dugc tao nén bdi viéc md rong nhiing loai trii cho cac qudc gia dang
phét trién ctia Hoa Ky. Vi du, nhin vao lugng nhép khéu tuyét déi ctia san thép can
cudn hgp kim va cac bon cho thdy lugng ting ti cac quoc gia dang phat trién dugc loai
trii trong giai doan 1996-2000 1a gép tam 14n lugng tang tii cac quoc gia la d6i tugng
ctia bién phép tu vé.
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Céc qudc gia nudc ngoai c¢é nhiing phan ting khac nhau. Thi nhat, mét s6 qudc gia
bat dau stt dung cac bién phdp han ché tuong tu déi véi hang thép nhép khiu. Vién
dan dén nhiing thay déi trong lugng xuét khiu vao thi trudng cua ho, nhiéu quéc gia
da ap dung cac hinh thtic khac nhau dé€ gidm sat va han ché lugng thép nhap khiu vao
thi truong.

Thu hai, nhiéu quéc gia da quyét dinh kién Hoa Ky theo co ché giai quyét tranh chip
trong WTO. Lién minh Chau Au da khéi kién vu ddu tién (DS248), va nhanh chéng sau
do 1a Nhat Ban (DS249), Han Quéc (DS251), Trung Qudéc (DS252), Thuy Sy (DS253),
Na Uy (DS254), New Zealand (DS258) va Brazil (DS259). Cac vu kién nay déu thanh
lap Ban Hoi thdm riéng biét trudc khi hgp nhét bdo cdo cudi cung chuyén sang Co
quan Phuc thdm. Két qua cua cac vu gidi quyét tranh chép c6 lgi cac bén khiéu kién.
Ban Hoi thdm da dua ra phdn quyét Hoa Ky da vi pham cac nghia vu theo Hiép dinh
Tu vé vé moét s6 tinh toan, du phan quyét nay sé dugc xem xét lai béi Co quan Phuc
tham, ba 16i co ban dugc xac dinh:

U Hoa Ky da thét bai trong cung cp giai thich hgp ly va ddy du chiing minh rang cé
‘su phét trién khong ludng trudc dugc’ dan dén viéc gia ting hang nhép khiu gay
ra thiét hai nghiém trong.

U Hoa Ky thét bai trong viéc cung cdp nhiing ly gidi hop ly va ddy du vé cach thiic
nhiing thong tin thyc t€ chiing minh cho viéc gia tang lugng hang nhap khau lién
quan dén cdc san phidm thép can cudn cac bon, day thép khong gi va thanh thép
can néng.

U Hoa Ky da that bai khi 4p dung nguyén tac song song bang cach khong tuong thich
pham vi cic san phdm thoa man diéu kién ctia bién phép tu vé véi pham vi cac san
phdm bi ap dit bién phap tu vé.

That khong may, Co quan Phuc thdm tit chéi kiém tra cac két luan khac ctia Uy ban
cho thdy Hoa Ky da khong thoa man tiéu chuén vé méi quan hé nhan qua bao gom ca
két ludn chi nhénh lién quan dén viéc xac dinh khong diung sdn phidm gidng hét phu
hop. Vi véy, bién phap chia cdc san phdm khdc nhau thanh cidc nhém san phdm cung
ho khong bao gi¢ dugc xem xét day du.

Mot diém cudi cung cin nhéc t6i 1a ngay sau khi Hoa Ky ap dung céc bién phap
déi v6i thép, EU va Nhat Ban bt dau phat hién ra tinh kha thi cta viéc trg cdp ttc
thi d6i v6i thiét hai ma nganh thép clia cac nudc nay phai chiu. Theo diéu 8.3 Hiép
dinh Ty vé, cac thanh vién dong y dinh chi trong ba nam quyén dugc boéi thudng
cho cac hanh dong tu vé ctia moét thanh vién khac chi trong truong hgp thanh vién
ap dung bién phédp ty vé c6 theo Hiép dinh tu vé va c6 moét sy gia ting ro rang
trong muic d6 nhap khdu. EU va Nhat Ban cho ring Hoa Ky da khong hanh dong
theo Hiép dinh, bao gom ca nhiing yéu cau vé hang nhép khéu gia ting, va vi thé
cac nudc nay da thuc hién mot s6 tha tuc d€ déi lai quyén duge boi thudng tic thi.
Hoa Ky lai khdng dinh ring ho tim thiy sy gia tdng ro rang va vi thé phu hop véi
Hiép dinh va con 1ap ludn rang EU va Nhat Ban phai d¢i giai quyét tranh chip cta
WTO trudc khi hanh dong.

Cuoi cung, Hoa Ky quyét dinh loai bd cac san phdm ctia EU va Nhat Ban ra khoi pham
vi ctia bién phdp muc 201 d€ EU va Nhét ban khong can thiép vao vin dé nay. Ca EU
va Nhat Ban déu quyét dinh khong tiép tuc theo dudi yéu cau doi boi thudng tiic thi va
thay vao do sé dgi qua trinh gidi quyét tranh chdp thong thuong cia WTO. Viéc lam rd
y nghia ctia Diéu 8.3 sé phai doi cac vu kién trong tuong lai.
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Hay bo

Doi voi két ludn khong 6 1gi ciia Co quan Phic thdm va ca tinh hinh da thay déi kha
nhiéu lién quan dén thi trudng thép Hoa Ky, ngay 4 thang 12 ndm 2003, Toéng thong Bush
da ky tuyén bd htty bo bién phép han ché d6i véi thép. Trong tuyén bé nay, Téng théng da
nhén thdy tinh hinh kinh t€ thay d6i dam bao cho su huy bo. Khi thuc hién, Tong thong
tranh nhiing vin dé theo lut phép Hoa Ky vé viéc Uy ban c6 thé dua ra két luan phit hop
v6i két luan cua co quan phic thdm khong, hay mot sy thay d6i vé chét doi véi luat cd
can thiét khong.

Cac bién phap Muc 421

Muc 421 Luét Thuong mai 1974 c6 stia d6i c6 tién than la cic bién phdp dam bdo canh
tranh thuong mai trudc d6 tap trung vao hang nhap khau tii ‘cc nude cong san, dugc tim
thay trong Muc 406 véi cai tén tuong ty. Day 1a mot phan trong luat phap hién hanh ctia
Hoa Ky lién quan dén viéc gia nhap WTO cua Trung Quéc. Khi gia nhép, Trung Quéc
dong y cho phép Hoa Ky dp dung Muc 421 trong vong 12 ndm, bit dau tit ndm 2002.

Theo nghia réng nhat, Muc 421 quy dinh khung vé cac bién phdp dam béo canh tranh
thuong mai tuong ty nhu Muc 201 mac du trong tdm cht yéu la hang nhap khiu tu
Trung Qudc. Piéu tra dugc thuc hién bdi Uy ban va bét cii bién phép khuyén nghi nao
phdi dugc T6éng thong thong qua. Cic cudc diéu tra c6 thé duge khdi xudng sau khi
c6 don kién ctia nganh san xudt trong nudc, theo yéu cdu cua Téng théng hay theo
nghi quyét ctia Uy ban Tai chinh va Thué vu. Trong tim diéu tra 1a nganh san xudt noi
dia san xudt san phdm ‘giong hét hay canh tranh tryc tiép’ véi khai niém vé san phdm
‘giong hét hay canh tranh tryc tiép’ dugc lay tryc tiép tti Muc 201. Cudi cung, cling c6
hai giai doan riéng biét trong diéu tra gém giai doan thiét hai va giai doan ché tai.

Tuy nhién, ngoai nhiing diém tuong dong nay, con cé nhiing su khac biét rat r6 rang
gitia Muc 201 va Muc 421. Su khac biét 16n nhét lién quan dén tiéu chudn ‘boép méo thi
trudng’ trong Muc 421, thi han va yéu cdu Téng thong phai théo ludn v6i Trung Quéc
dé tim ra giai phap chung khi co két luan khing dinh ctia Uy ban trudc khi bat ct 4p
dung bat ct bién phép nao va quy dinh vé chién lugc thi trudng dic biét.

Bdp méo thi trudng

Trong diéu tra Muc 421, Uy ban phai x4c dinh hang nhap kh4u tit Trung Quéc ‘6 dang
nhap khéu vao Hoa Ky véi khoi lugng gia ting hay theo cdc diéu kién gay ra hodc c6
nguy co gy ra pha huay thi truong doi véi cac nha san xuét noi dia san xuét cac san
phém giéng hét hay canh tranh truc tiép khong’ Thoat nhin, cach dién dat c6 vé giong
v6i tiéu chudn quy dinh trong muc 201, nhung thuc ra lai hoan toan khéac. Thi nhat,
khong giong muc 201, khong cé yéu cau phai xdc dinh ‘nhiing phat trién khong thé
du dodn trudc. Thi hai, tiéu chudn thiét hai 1a thiét hai gay ‘phd huy thi trudng’ chi
khong phai ‘thiét hai nghiém trong), cho du 1a trong truong hgp da co thiét hai hay chi
c6 nguy co thiét hai.

Dé xac dinh c6 d4u hiéu pha hay thi trusng khong, Uy ban phai dua ra ba két luan sau:

U Hang nhap khéu bi diéu tra ti Trung Quoc dang gia ting véi toc dd hoan toan hodc
tuong doi nhanh;

U Nganh san xudt néi dia bi thiét hai dang ké hay c6 nguy co bi thiét hai dang ké; va
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O Hang nhép khiu gia ting d6 1a nguyén nhan chinh gay ra thiét hai dang ké hodc c6
nguy co gy ra thiét hai dang ké.

Tiéu chudn thiét hai muc 421 ndi lén va thay d6i cac yéu t6 trong muc 201 va luit chong
ban phd gid Hoa Ky. Thit nhat, hang nhap khau phai gia ting giéng nhu trong Muc 201
mac du khong giong Muc 201 & ché van ¢6 yéu ciu ring tdc do tang phai ‘nhanh’ Tha
hai, thiét hai chi can la ‘ddng k& gidng nhu luit chong ban phd gia Hoa Ky mac du vai
tro ctia hang nhép khéu Trung Qudc trong viéc gay ra thiét hai dang ké phai 16n’ Diéu
nay gan hon vdéi tiéu chuén nguyén nhan chinh trong Muc 201. Khi 4p dung céc thuat
ngii va khéi niém nay, Uy ban phai dya vao lich stt phap luét va thuc tién &p dung Muc
406 tl trudc, ti d6 sé xac dinh dugc bién phap d6i pho phu hgp.

Su gia tang nhanh chéng clia hang nhap khau

Co hai yéu t6 lién quan dén yéu cdu vé ‘su gia ting nhanh chéng’ trong Muc 421. Yéu té
thit nhét lién quan dén moi quan hé vé thoi gian gitia hang nhap khéu gia tang va thiét
hai; va yéu t6 thd hai lién quan dén viéc kiém tra vé dinh lugng va chat lugng do6i véi
nhiing cdi tao nén sy gia tang ‘nhanh chéng’

Vé méi quan hé thai gian gitia lugng hang nhap kh4u gia ting va thiét hai, Uy ban sé
phdi xem xét xu hudng ‘gan day hodc xu huéng dang dién ra’ so véi trong qué khu.
Lién quan dén tSc d¢ gia ting, Uy ban phai xem lich st phép Iy Muc 406 d€ x4c dinh
ba trudng hop ¢ su gia tang nhanh: (1) thong qua su gia ting nhanh mét cach tuong
d6i khi su gia tang nay tap trung trong moét nam; (2) thong qua su gia ting nhanh trong
mot khoang thoi gian dai hon ti hai dén ba ndm; hay (3) két qua cua su gia ting nhanh
chéng sau khi hang nhap khiu dao dong 1én xudng.

Thiét hai dang ké va nguy co thiét hai dang ké

Muc 421 hay ca lich st phép ly ctia muc nay déu xac dinh ‘thiét hai dang k€ hay ‘nguy
co’ thiét hai dang ké. Mot 1an nita, Uy ban lai phai sti dung lich st phép ly ctia Muc 406
cling nhu nhting diéu tuong tu bao goém luét chong ban pha gia Hoa Ky va Muc 201.
Lién quan dén ‘thiét hai dang k&, Uy ban da xac dinh cum ti nay c6 muc d6 thiét hai
thdp hon ‘thiét hai nghiém trong’ trong Muc 201. Mic dit Uy ban ciing di trich dén
tiéu chudn thiét hai nghiém trong theo luat chéng ban phé gid Hoa Ky, nhung Uy ban
thudng dya vao cong thiic thay thé nay. Vé vin dé ‘thiét hai, Uy ban tim huéng din
trong Muc 201, xac dinh nguy co thiét hai didng ké theo Muc 421 c6 nghia 1a ‘thiét hai
nghiém trong sap xay ra.

Nguyén nhan chinh

Mic du khong quy dinh r6 rang trong cac phan khac nhung Muc 421 ¢6 dinh nghia
‘nguyén nhén chinh’ Theo luét, ‘nguyén nhéan chink’ ¢é nghia la ‘nguyén nhan dong
g6ép nhiéu cho thiét hai dang ké cta nganh san xuit ndi dia, nhung khong nhat thiét
phdi bang hodc hon bat ky nguyén nhéin nao khac. Diéu nay lam cho tiéu chudn nguyén
nhan mang tinh nhin qué theo muc 421 ndm & gitia tiéu chudn chéng ban phd gia va
tiéu chudn ‘nguyén nhan chinh’ theo Muc 201. Céc yéu t6 Uy ban phai xem xét khi xéc
dinh nguyén nhan mang tinh nhin qua song song véi cac yéu t6 theo luat chéng ban
pha gid. Cu thé, can phai xem xét khoi lugng, gia cd, tac ddong ctia hang nhéap khéu tu
Trung Qudc d6i véi nganh san xudt noi dia. Thuc ra, trong két luan cta Uy ban, phan
tich giéng vai két luan theo luat chéng bén pha gid. Thit nhat, Uy ban xéc dinh ‘diéu
kién canh trank’ 4n trong nganh, sau d6 dén ba yéu t& da noi & trén.
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Lich trinh Muc421

biéu tra Muc 421 thuc hién nhanh hon so véi diéu tra muc 201. Nhin chung, tt khi
ndp don kién dén khi dua ra han ché nhép khdu mét 150 ngay. Thi nhat, trong vong
60 ngay sau khi nhan dugc don kién (hay yéu cau), Uy ban phai dua ra két luan vé phé
htty thi trudng. Trong vong 20 ngay sau khi c6 két luan, Uy ban phai nop béo co cho
Tong thong dua ra ly do cho két luan va cdc khuyén nghi vé bét ci bién phap nao dé
ngan chdn hodc khac phuc nhiing thiét hai thi truong.

Trong vong 20 ngay sau khi cong bé béo céo ctia Uy ban, co quan dai dién thuong mai
Hoa Ky phai thong bao bién phap dé xuét trén Cong bdo lién bang cling véi co hdi cho
cac bén dua ra y kién hay yéu cau phién toa xét xti vé tinh hgp ly ctia cac bién phap dé
xudt. Thoi han cho y kién binh luan va phién toa xét xti c6 thé 1én téi 55 ngay sau khi
cong bd bdo cao, khi d6 USTR phai dua ra khuyén nghi trinh Tong thong lién quan dén
bién phéap néu c6 d€ ngan chan hodc khiac phuc nhiing thiét hai thi trudng.

Trong thai gian d6, USTR déng vai tro chinh trong thoi ky dua ra nhan xét va phién toa
xét xt, co quan nay ciing phai thdo luin véi Trung Qudc, viéc nay phai bat ddu khong
mudn hon 5 ngay sau khi USTR nhan dugc két ludn khéng dinh vé phd hay thi truong
tit Uy ban. Theo thoa thuan song phuong v6i Trung Quéc va theo Muc 421, viéc thao
ludn sé dién ra trong 60 ngay va trong thoi gian nay USTR cé quyén thoa thuan véi
Trung Qudc d€ dua ra céc bién phap cin thiét nham ngan chin hay khic phuc viéc pha
huy thi trudng.

Trong trudng hgp USTR khong thé dua ra thoa thuan c6 thé chdp nhén dugc véi Trung
Qudc hay Téng thong xdc dinh rang bat ct thoa thuan dam bdo nao sé khong khic
phuc hay ngan chdn dugc viéc pha hay thi trudng, Toéng thong trong vong 15 ngay sau
khi nhan dugc khuyén nghi ctia USTR phai dua ra bién phép han ché nhép khiu tru
khi Téng théng xdc dinh rdng bién phap han ché d6 khong mang lai lgi ich qudc gia hay
sé gy thiét hai nghiém trong dén an ninh quoc gia ctia Hoa Ky.

Cac tinh hudng nghiém trong

Giong nhu Muc 201, Muc 421 cho phép 4p dung bién phép han ché tam thai. Pon kién
c6 thé din chiéu cac truong hop nhay cam budc Uy ban phai dua ra két lusn trong vong
45 ngay ké tit khi c6 don kién trong d6 phai c6 khiéu nai vé viéc tri hoan thuc hién bién
phdp han ché thuong mai c6 gay thiét hai khé khac phuc cho nganh san xuét noi dia
khong. Néu Uy ban x4c dinh thiét hai kh6 khic phuc, Uy ban ciing phai dua ra két luan
s0 bo vé€ hang nhép khau c6 gay ra hay cé nguy co gy ra phd hty thi trudng khong.

Ciing trong ngay dé, Uy ban phai dua ra két luin vé cac trudng hgp nhay cam, va Uy
ban phai bdo cdo két luan d6 1én USTR. Néu két luan 1a khing dinh, Uy ban ciing phai
bao cao USTR cac khuyén nghi vé cic bién phap dé xudt tam thai. Sau d6, USTR sé cd
10 ngay d€ dua ra két luin vé€ bién phép tam thoi can thiét d€ ngin chan hay khac phuc
phd hay thi trudng va bao céo 1én Téng thong vé bién phép khic phuc, néu co, sé dugc
ap dung. Khi d6, Téng thong sé phdi tuyén bé bién phép tam thdi néu cé trong vong 10
ngay ké tit ngay nhan dugc khuyén nghi ctia USTR. Bién phap han ché tam thaoi d6 sé
6 hiéu lyc khong qua 200 ngay.



Chuong 9

Muc 337: Bao ho quyén sé hitu tri tué

Muc 337 Dao luat thué quan 1930 quy dinh mot phuong phap dam bao canh tranh
thuong mai binh ding tiém ning cho céc nha san xuét noi dia stt dung d6i v6i mot s6
hanh vi thuong mai khong cong béng lién quan dén hang héa nhép khiu. Cu thé, luét
cdm phuong phdp canh tranh khong cong bang va cdc hanh vi khong cong bang lién
quan dén nhap khiu hang hoa bao gobm vi pham bang sang ché, ban quyén, nhan hiéu
dugc dang ky.

Quy dinh dic biét nay ctia phap luat Hoa Ky cho phép cac hanh dong véi cac thu tuc
déc biét va mot ché tai manh nhung han ché. Néu phat hién bét ctt hanh vi vi pham
muc 337, cac san phdm vi pham va tit ca cac san phdm cé cac bo phén vi pham c6 thé
bi cdm nhap khéiu vao Hoa Ky. V6i nhiing bién phép triing phat ha khac, cong ty nuée
ngoai can dac biét nhay cam véi cac vin dé€ co6 thé xay ra doi voi luat nay.

Yéu cau phap ly

Muc 337 1a moét ché tai dac biét ¢6 ti ndm 1922 v6i muc dich bao hd nganh san xuat
ndi dia Hoa Ky. Mot s6 yéu cdu c6 thé duge thoa man trude khi mot cong ty c¢é thé dua
ra hanh déng 337. Thit nhét, phéi c6 hanh vi thuong mai khong cong bang. Trong hdu
hét cac truong hop, diéu nay c6 nghia la cong ty khi€u kién phai la cht hay nguoi duge
cdp biang doc quyén mot bang sang ché, ban quyén, thuong hiéu dugc dang ky ctia Hoa
Ky c6 hiéu luc va c6 thé thi hanh. Cong ty ciing phai ¢6 thé chiing minh rang bang sing
ché, ban quyén hay quyén s& hiiu tri tué khéc da bi vi pham béi hang héa nhép khiu.

Mot yéu cau khéc theo muc 337 lién quan dén nganh san xudt noi dia. Viluat nhim bao
ho nganh san xudt nodi dia, bén khiéu kién muc 337 phai chi ra rang c6 nganh san xuat
ndi dia & Hoa Ky c6 lién quan dén hang hoéa bi bao ho bdi bang sang ché, ban quyén,
nhan hiéu hay cc s& hitu tri tué khéc. N6i chung, rat khé dé ching minh diéu nay. Luat
quy dinh rang mét nganh & Hoa Ky dugc coi la ton tai néu & Hoa Ky c6 nhiing diéu
sau lién quan dén hang hoéa bi diéu tra: (1) d4u tu 16n vé nha may va thiét bi; (2) lugng
nhan céng va von 16n; (3) dau tu phuc vu muc dich khai thac bao gom ky thuat, nghién
ctiu va phat trién hay cp gidy phép.

Tuy nhién, sé la chua du néu chi chiing minh rang c6 ton tai mot nganh san xuét noi dia
Hoa Ky. Ngudi khiéu nai theo muc 337 ciing phéi chiing minh rang nganh san xuét noi
dia dang khai thac tai san s& hiu tri tué d6. (Yéu ciu ky thuét khi kiém tra nganh san
xudt ndi dia). Vi du, néu c6 14p luin ring mot hanh vi thuong mai khong cong bang lién
quan dén vi pham quyén sg hitu bing sang ché, bén khiéu nai phai chiing minh rang
bang sang ché nay dugc st dung & Hoa Ky va c6 hoat dong dang st dung bang sang
ché nay. Vi vay, néu toan b khiu san xuat, dong goi va kiém sodt chat lugng san phdm
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dugc cép bing sang ché dién ra ngoai Hoa Ky, yéu cdu ky thuat khi kiém tra nganh san
xudt noi dia Hoa Ky khong duge dap ting. Tuy nhién, néu bing sang ché d6 cho ca mot
bd phén ctia san phdm va bo phan d6 can thiét d€ san xuit ra san phim cudi ciing, Uy
ban c6 thé két luan viéc lap rap cac phan d6 vao san phdm cudi ciing tai Hoa Ky du dé
thda man yéu ciu ky thuat khi kiém tra nganh san xuét néi dia.

Trudc nam 1988, chi chiing minh c6 tén tai mot nganh san xudt noi dia va nganh
dé6 sti dung san phdm s& htiu tri tué bi diéu tra la chua da. DE ¢ thé 4p dugc muc
337, bén khiéu nai ciing phai chiing minh nganh san xut ni dia bi thiét hai do hang
nhap khéu vi pham quyén s& hitu tri tué gy ra. Tuy hién, nhiing quan ngai ngay
cang tang vé doanh thu gidm do nan hang gia tii nudc ngoai hay hang nhap khéu vi
pham quyén sg hiu tri tué cua Hoa Ky da dan dén viéc loai bo yéu cau vé thiét hai
trong Dao luat Thuong mai va Canh tranh Omnibus 1988 vé cac hanh vi thuong mai
khong cong bang bi cdo budc lién quan t6i s& hitu tri tué. Néu cac phuong phap canh
tranh khong cong bing khéc va/hodc cac hanh vi thuong mai khong cong bang lién
quan dén hang nhép khiu bi kién, bén khiéu nai phai chiing minh ring nguy co hodc
tac dong cua hang nhép khdu la: (1) phd hay hay gay thiét hai nghiém trong cho cac
nganh san xuét néi dia & Hoa Ky; (2) giy can tré viéc hinh thanh mét nganh san xudt
noéi dia; hoac (3) han ché hodc ddc quyén héa thuong mai & Hoa Ky.

Cachan ché

Cung v6i nhiing lgi ich dac biét khdc ma bién phap nay dua ra d6i véi cac bén trong
nudc thoa man cac diéu kién, luat ciing c6 mot s6 han ché. Thi nhat, chi cac bién phap
dugc quy dinh (sé dé cép chi tiét hon & dudi day) mdéi c6 thé dua ra cac 1énh triing phat
cu thé. Uy ban khong thé phat bang tién.

Tha hai, mic du bi don dugc phép khiéu nai tai ny ban, nhung luat ciing yéu cau bi
don ngay lap ttic phai loai bo khiéu nai [én toan an tai Hoa Ky. Két qua 1a kha ning dua
ra vin dé€ va khi€u nai khong lién quan truc tiép dén khiéu nai ban dau rat han ché.

Tuy nhién, han ché nay do6i véi cac don khiéu nai khong anh hudng dén kha nang dua
ra cac bién ho phép ly cta bi don trong cac vu kién muc 337. Bi don c6 thé kién tinh
hiéu lyc ctia bing sdng ché, tinh rd rang, tinh du bdo dugc va cic vin dé khac.

Dién dan Muc337

Muc 337 dugc quan ly bai Uy ban Thuong mai quéc t& Hoa Ky, co quan phép 1y doc
l4p v6i 6 thanh vién c6 nhiém ky 9 ndm. Khong nhiéu hon 3 thanh vién c6 théla thanh
vién ctia cing mét Dang. Khong giong nhu toa an lién bang, Uy ban c6 thé xét xt bat
ky va tét ca cac vu kién muc 337, vi cd quan nay c¢é thdm quyén phdp ly trén pham vi
ca nudc doi véi cac van dé€ vi pham ban quyén. Khong cé yéu cau vé phap ly nao khac
(ngoai qué trinh diéu tra). Phuc thdm cic quyét dinh ctia Uy ban theo muc 337 truc
tiép gtii dén Toa phuc thdm lién bang Hoa Ky.

Trong cac vu kién muc 337, toa an hanh chinh (ALJ) sé thuc hién diéu tra, giam sat qua
trinh tim kiém, chu toa cdc phién toa va dua ra két ludn ban d4. Nhan vién ALJ la cic
cong chuic nha nudc c6 chiic nang gidng véi thadm phan tai cac toa an quin trong cac
vu kién dan sy nhung khong c6 chiic ning hoi thdm. AL]J tai ﬁy ban dugc thué riéng dé
gidi quyét cac vu t6 tung Muc 337. Vi hau hét cic vu kién déu lién quan dén quyén s6
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hiu tri tué, ALJ sé phat trién nhiing kién thtic chuyén mon trong linh vuc nay.

Trong céc vu t6 tung Muc 337, ALJ sé dugc hd trg bdi mét luat su duge cti dén tii Vin
phong Téng tu van ctia Uy ban. Vai tro ctia ludt su diéu tra ctia Uy ban la doc nhét. Luat
su nay la mot bén trong vu kién va vai tro ctia lut su la dé bao vé lgi ich cong. Két qua
la mac du nhat thiét phai trung 14p nhung luét su c6 thé hd trg qua trinh xét xt hanh
chinh va c6 th€ khai xudng diéu tra, kiém tra nhan ching va kiém tra thong tin va bang
chiing d€1am rd vin dé va cé thé giup dam bdo su ghi chép ddy du va hoan tét.

Thi tuc diéu tra Muc 337

Nhu d4 noéi & trén, diéu tra Muc 337 mang tinh hanh chinh chid khong phai diéu tra
phap ly. Loi ich ctia té tung hanh chinh 14 cac vu kién nay c6 pham vi hep va rat trong
tam. Nhin chung, diéu tra Muc 337 dugc hoan tat trong vong 12 - 18 thdng ké tit ngay
khai kién.

Quid trinh t6 tung thudng dugc bit dau bang viéc nop don khiéu nai ctia mét t8 chiic
trong nudc thich hgp cho Vin phong Diéu tra hang nhap khiu khong cong béing cua
Uy ban. Mic dit Uy ban c6 quyén ty khéi xuéng diéu tra Muc 337, nhung thuc té Uy
ban khong bao gi¢ lam véy.

Bén khiéu nai phai thoa méan cac yéu ciu t6i thiéu nhdt dinh thuong rét chi tiét va
rong. Vi qud trinh t6 tung dién ra véi téc dd nhanh, cac yéu cau phai dugc thiét ké dé
bén khiéu nai 6 thé xdc dinh ngay dugc vu kién dam béo sé c6 dugc bién phép doi
pho theo luét. Khi don khiéu nai dugc nop, ny ban c6 30 ngay dé ra soat don khiéu nai
nhdm xdc dinh don nay c6 thoa man céc yéu cau phap ly hay don kién c6 thé bi bac bo
vi nhiing ly do nhu voi vang, hap tdp hay chua hoan thién khéng.

Sau khi nhén vién ny ban bi thuyét phuc rang don khiéu nai hgp 1€, vu kién sé dugc
khai xudng. Sau khi khai xudng vu kién, Uy ban c6 45 ngay d€ dua ra ngay sé hoan
thanh. Diéu tra c6 thé bat ddu ngay sau khi khoi xudng vu kién. Piéu tra dugc thuc
hién bai Uy ban cin phai c6 phién toa xét xti chinh thiic phit hgp véi Luat thii tuc hanh
chinh. Céc quy tic vé bang ching va thu tuc dugc dp dung kha gidng véi Quy tac tha
tuc dén sy cta lién bang mac du khong chit ché nhu vay.

Qua trinh t6 tung trong diéu tra Muc 337 dién ra trong mot khung thoi gian rit gép
gap. Tra16i don khi€u nai phai thuc hién trong vong 20 ngay ké tit ngay nhin dugc don.
Mot cudc hop so b d€ xdc dinh cdu tric diéu tra va thao luan cic vdn dé thudng dugc
t6 chiic trong vong 1 - 2 thang ké ti ngay khoi xudng vu kién. Phién toa xét xti thudng
dugc t6 chiic trong vong 7 — 8 thang ké tii ngay khoi xudng vu kién tri trudng hop dé
la mét vu kién rét phc tap.

Giai doan t6 tung ban dau va phién toa xét xtt dugc t§ chtic trudc moét tdoa an hanh
chinh. Sau giai doan t6 tung ban d4u, AL]J sé dua ra két luan ban dau vé tit ca cac van
dé lién quan dén viéc vi pham muc 337 (thuong 9 -10 thdng ké tit ngay khoi xudng
vu kién) va két luan khuyén nghi vé cic van dé lién quan dén ché tai c6 thé dp dung
(thuong trong vong 14 ngay ké tit ngdy dua ra két luan ban ddu). Cac thanh vién Uy
ban c6 thé ra sodt va stia két luan ban dau ( thudng dugc thuc hién trong vong 3 thang
). Néu Uy ban khéng ra soét két luan ban d4u, két luin nay sé tr thanh quyét dinh ctia
Uy ban.
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Mot khia canh thu vi khac ctia qua trinh t6 tung Muc 337 la két lu4n cua ny ban sé bira
sodt béi Tong thong. Két qua la néu Uy ban xéc dinh ring c6 hanh vi vi pham Muc 337
va dua ra két ludn khang dinh va mot bién phép déi pho, két luan cta co quan nay cé
thé€ khong phai la chung thdm trong vong 60 ngay. Trong su6t thoi gian do, Téng thong
nhén mét ban copy két luan ctia Uy ban va c6 thé ra soét quyét dinh nay. Tong thdng
c6 thé khong thong qua két luén vi ly do chinh sach. Néu Téng théng khong phé duyét
két luan ctia Uy ban, quyét dinh ctia Uy ban sé khong c6 hiéu lyc. Téng théng ciing c6
thé phé duyét quyét dinh va khi d6 vu kién sé c6 hiéu lyc vao ngay Uy ban dugc thong
bdo vé phé duyét ctia Tong thong.

Ché tai va cac hinh phat vi pham Muc 337

Ly do t6 tung muc 337 trd nén hdp dan nhu vy d6i véi cdc nha san xudt ndi dia va vi
vay rat dang sg d6i v6i cac nha nhép khdu Hoa Ky va cdc nha sdn xuét nudc ngoai la
céc ché tai khic nghiét c6 thé dugc dp dung. Néu fIy ban phét hién hanh vi vi pham
Muc 337, ny ban sé ban hanh 1énh loai bd cac san phdm d6 nhap vao Hoa Ky (1énh cdm
nhap khéu) hay 1énh huéng dan cic bén 6 Hoa Ky khong ban cac san phdm do (1énh
tdy chay) hodc ca hai.

Néu lénh cdm nhéap khédu dugc ban hanh, Co quan Hai quan Hoa Ky sé la co quan thi
hanh. Co quan Hai quan sé gidm sat hang nhap khiu tai tit ca cdc cing, 24 gid mot
ngay va nha san xudt noi dia sé khong phai chiu bat ci chi phi nao va hai quan sé loai
bo tat ca hang nhép khiu vao Hoa Ky dugc xdc dinh la vi pham quyén s6 hitu tri tué.
Thém vao d6, 1énh cdm nhép khiu cé thé cdm san phdm cé chiia san phidm vi pham
quyén s6 hiiu tri tué dugc nhap vao Hoa Ky.

Lénh cdm nhép khéu dugc st dung huéng dén cac nha cung cip nudc ngoai va/ hodc
cac nha nhap khéu cic san phdm vi pham quyén s& hiiu tri tué. Nhiing 1énh nay c6
thé ‘han ch€ hodc mang tinh ‘chung chung’ Mét 1énh cAm nhap khéu chung cdm nhap
tat ca hang héa vi pham quyén s& hitu tri tué bat ké c6 ngudn géc xudt xt nao hay cta
nha san xudt nao. Két qua 1a, cac bén thi ba ciing nhu bi don nudc ngoai trong vu kién
cing c6 thé bi anh hudng. Trong khi d6, 1énh cdm nhap khau han ché chi ap dung cho
cac san phdm vi pham quyén s htiu tri tué c6 nguédn gdce tit mot bi don nudc ngoai cu
thé trong vu kién.

Lénh t4y chay hudng dén céc bén tai Hoa Ky da mua cac san phdm vi pham quyén s&
hu tri tué. Vi dy, mot nha cung cdp nudc ngoai ¢ mang ludi cac nha phan phdi tai
Hoa Ky va nhiing nha phén phdi nay c6 tich trit mot lugng hang ton kho 16n céc san
phdm vi pham quyén s& hiiu tri tué. Néu chi c6 1énh cdm nhép khdu, nha san xult cé
thé tich tri cdc san phdm vi pham quyén s§ hitu tri tué trong sudt qua trinh diéu tra
Muc 337 va tiép tuc ban nhiing san ph&m nay ngay ca khi Uy ban xac dinh c4c san
phdm nay vi pham quyén s& hiiu tri tué. Lénh tdy chay dugc dua ra d€ chong lai nhiing
su vi pham nhu vay.

Sau khi 1énh cdm nhép khéu hodc 1énh t4y chay dugc ban hanh, nhiing trudéng hop vi
pham lénh nay c6 thé phai ndp phat 1én t6i USD 100.000 mét ngay hodc bang hai lan
gid trl san phdm nhéap khau.

T6 tung Muc 337 lién quan dén cdc san phdm dugc dung lam nguyén liéu, phu tung
cho cac hang héa khac, lénh cdm nhép khéu ciing phai 4p dung cho ca cdc san phdm la
nguyén liéu d4u vao nia.
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Néu Uy ban c6 quyén ban hanh 1énh c&m nhap khu 4p dung cho ci cic san phidm d4u
vao dé€ ngan chan viéc lach luat va khac phuc va bao h¢ ban quyén lién quan cho bén bi
thiét hai. Khi quyét dinh c6 nén bao gém ca cac san phdm déu vao trong pham vi ctia
1énh cAm nhép khiu khong va cac sin phdm diu vao nao nén bao gém trong d6, Uy
ban sé phai can bing loi ich ctia bén khiéu nai dé€ c6 dugc su bdo ho hoan toan khai cdc
san phdm nhép khéu vi pham quyén s& hitu tri tué va kha nang 1énh cdm nhép khéu dé
c6 thé phé huy thuong mai binh déng.

Khi ép dung bai kiém tra cin bing nay, Uy ban thudng xem xét cac yéu 8 sau:

O Gia trj ctia hang hoa vi pham quyén s& hiu tri tué so véi gia tri hang hoa nguyén
liéu dau vao khi ching dugc ghép lai;

U Danh tinh ctia nha san xudt sin phdm diu vao, vi du ¢é thé xac dinh dugc san phdm
dau vao dugc san xudt bai bi don hay boi bén thit ba khong;

Lgi nhuén cta bén khiéu nai khi cdm nhép khiu céc sén phdm dau vao;
Su thiét hai cho bi don khi d4p dung 1énh cdm nhép khéu do;

Ganh nédng bén thi ba phai chiu khi cdm nhép khiu céc san phdm dau vao;

U U0 U U

Tinh san c6 cta cac san phdm dau vao thay thé khong chita cac sin phdm vi pham
quyén s6 hiiu tri tug;

U Kha nang san phdm dau vao dugc nhap khau thuc su ¢d cac phan vi pham quyén
s& hittu tri tué va vi vay phai bi cdm nhép khéu;

Co hoi tranh 1énh cdp nhap khdu khong bao gém cac san phdm diu vao; va

Kha néng thi hanh ctia Co quan hai quan d6i véi 1énh cdm nhép khau ap dung cho
ca san phdm d4u vao va bét ky yéu t nao khac ma Uy ban cho 14 c6 lién quan.

Tuy nhién, danh sich céc yéu t6 nay khong doc quyén va Uy ban c6 thé xac dinh va tinh
thém bat ky yéu t6 nao khac ma ho tin rang c6 thé giup ho xdc dinh c6 nén mé réng
pham vi ctia 1énh cdm nhéap khiu khong.

Trong mét vu kién, Uy ban dang xem xét viéc ban hanh 1énh cdm nhap khiu vao Hoa
Ky mot s6 bo nhé va téit ca cac san phdm tao thanh bo nhé do, cho du cac san phdm nay
dugc san xudt bdi bi don hay boi mot cong ty khac st dung thé nhé nay trong san xudt
san phdm ctia minh. Sau khi lénh cAm dugc ban hanh, cic san phd&m bi cdm nhap khiu
c6 thé 1a may tinh, mdy dnh s6 va rat nhiéu cac san phdm dién ti khic kem bo nhé vi
mot trong s6 cac con chip bén trong bi két luén la vi pham ban quyén.

Ngoai bién phap han ché dai han, bén khiéu nai ciing c6 thé yéu cdu bién phap han
ché tam thoi ma chua can dua ra giai phap cudi cung cho vu kién. Bién phap tam thoi
c6 thé bao gdém lénh cdm nhép khiu tam thdi hay 1énh tdy chay tam thoi. AL xem xét
kién nghi vé bién phap tam thoi trong vi du dau tién. D€ dua ra bién phdp han ché tam
thoi, ALJ phai xem xét: (1) kha nang thanh cong; (2) c6 nguy co thiét hai cho nganh
san xudt noi dia khong néu khong co bién phap han ché nao dugc dua ra; (3) thiét hai
d6i véi bi don néu bién phap han ché tam thaoi dugce dua ra; va (4) lgi ich cong. Thuc
té, bién phép han ché tam thoi rdt khé dua ra vi rdt khé dé€ chiing minh rang nganh
san xudt nodi dia sé phai chiu nhiing thiét hai khong thé khic phuc trong sudt qua trinh
diéu tra Muc 337.
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Tam quan trong ctia viéc giam sat diéu tra Muc 337

S6 lugng ngay cang ting cac cudc diéu tra Muc 337 va cac két luan khing dinh ctia Uy
ban va kha ning cdc san phdm du vao sé dugc bao gom trong lénh cdm nhép khiu cho
thdy nha san xudt nudc ngoai va nha nhép khiu nén theo déi qué trinh t6 tung Muc
337 dé ndm dugc kha ning bép méo thuong mai c6 thé xay ra néu Uy ban két luan ring
mot phin hodc bo phan quan trong da vi pham ban quyén. That khong may, cac nha
xudt khu va nhép khiu thudng tim hiéu vé cac vy diéu tra Muc 337 vao thdi diém qua
muén dé€ tham gia vao qué trinh t6 tung va khong bao git biét Uy ban c6 dua ra bién
phép han ché 4p dung cho ca san phdm ddu vao cho dén khi Uy ban dua ra két luan.

Néu Uy ban dua ra lénh cim nhéap kh4u ép dung cho ca sin phdm d4u vio ma nha cung
cdp nudc ngoai khong hé biét, sé cin chi phi va nd luc 16n d€ xac dinh cc san phdm c6
thé vi pham quyén s hitu tri tué hodc thay thé san phdm nay véi cac phu tiing ctia mot
nha san xudt khac. Tuy nhién, cac cong ty c6 thé san sang bo ra chi phi nay dé€ tranh
nhiing chi phi 16n hon do 1énh cdm nhép khéu vao thi truong Hoa Ky cac san phdm
dau vao. Cac chi phi kinh doanh nay nén dung dé theo doi cac vu kién Muc 337 dé€ xac
dinh Uy ban c6 bao gobm cd mét san phdm mdt nha san xuit nudc ngoai hodc noi dia
duing dé san xuét san phdm cudi cung khong.

Cac quyét dinh thiét ké bo phan hay phu tung hay 14y bo phan do tii mot nguon khac
cing sé la dong luc d€ nha cung cip san phdm bi diéu tra phai ky cac hgp dong li xang
v6i nhiing ngudi c6 ban quyén ¢ Hoa Ky sém hon binh thuong.

Céc vu kién Muc 337 c¢6 thé c6 hiéu qua ngugc tham chi d6i véi cdc nha cung cép
nudc ngoai cac hang hoa khong bao gom cac phan vi pham quyén s& hitu tri tué. Khi
c6 nghi ngoi vé viéc hang nhép khau cé phan nao vi pham quyén s& hiu tri tué khong,
Co quan Hai quan Hoa Ky thudng ap dung tht tuc xdc minh. Theo d6, nha xuat khiu
va ngudi nhap khiu phai chiing nhin rang hang héa dé khong bao gébm b phan nao
vi pham quyén s& hiiu tri tué. Méc du diéu nay nghe c6 vé kha don gian nhung trén
thuc t€ ngudi nhap khiu va xudt khiu phai chiu nhiing chi phi diéu tra nguén géc san
phém va phu tung san phdm va giai thich rdng san phdm khong gém nhiing bo phan
vi pham quyén s& htiu tri tué.



Chuong 10

Muc 301: Tiép can thi truong va cac van dé chinh sach thuong mai

Bién phdp ddm béo canh tranh thuong mai binh ding cudi cung thudng xuét hién 1a
muc 301. Phuong phap nay ndi tiéng trén toan thé gisi - cac doanh nhéan nudc ngoai
chua bao gio nghe ndi vé cac bién phdp ddm bao canh tranh thuong mai binh ding
cling thuong biét vé Muc 301.

Muc 301 quy dinh co ché phap ly theo d6 co quan dai dién thuong mai Hoa Ky sé theo
dudi cdc muc tiéu chinh sach thuong mai My khdc nhau. Néu My mudn theo dudi muc
tiéu tiép can thi trudng véi mot qudc gia khac hay mudn khiéu nai vé viéc thi hanh
long 1éo quyén s& hiiu tri tué, Muc 301 va céc thua tuc lién quan thuong la cach dé€ giai
quyét van dé.

Quy dinh phap ly nay cting dé cap dén cach thiic nganh san xudt ndi dia Hoa Ky kién
dé mot van dé nao do cé thé co6 trong chuong trinh nghi su vé chinh sach thuong mai.
Néu dam phan khong chinh thiic véi USTR khong thanh cong, nganh san xuét noi dia
Hoa Ky ¢6 thé stt dung muc 301 d€ chinh tri héa vin dé nay va c6 gay ap luc USTR phai
quan tdm dén lgi ich ctia nganh hon.

Muc 301 c6 tu rat lau. Chuong nay chi giéi thiéu ngin gon muc 301 va miéu ta qua
trinh t6 tung dién ra nhu thé nao. Vi quyét dinh cia WTO ndm 2000 cho thdy nhiing
triing phat theo muc 301 chic chan sé vi pham cac nghia vu v6i WTO va viéc sti dung
muc 301 trong tuong lai la khong chic chian. Kha nang Hoa Ky st dung lu4t nay lam co
s d€ dua ra triing phat cling bi han ché. Nhung c6 réit nhiéu dé xudt khac nhau nham
thay d6i muc 301 d€ tim ra phuong phép ap dét cac bién phép triing phat hiéu qua va
nhu véy sé 14y lai uy tin ciia muc 301 nhu la mét bién phép ddm bao canh tranh thuong
mai binh ding.

Tinh chat Muc 301

Vé co ban, qua trinh t6 tung muc 301 lién quan dén ap luc chinh tri va cac muc tiéu
chinh sdch hon 1a luét phap va thuc tién. Cac cong ty Hoa Ky theo dudi cac vu kién muc
301 khi ho mudn chinh phtt My gitp cong ty va nganh dat dugc mét muc tiéu nhat
dinh lién quan dén déi tha canh tranh nudc ngoai thong qua viéc sti dung cac hinh
thtc triing phat.

Tinh chét chinh tri cing thang ctia cdi thudng dugc dan chiéu dén muc 301 ngay cang
tang theo thoi gian. Qudc hoi ciing da thi hanh luat nay trong Pao luat Thuong mai
1974. Muc dich ban d4u la cung cép cho cdc nganh san xuét Hoa Ky co ché d€ thi hanh
quyén lgi ctia My trong céc hiép dinh quéc té. Tuy nhién, theo thoi gian Quéc hoi da
chuyén muc 301 tit mét cong cu phép ly hep d€ dua ra cac van dé trong cac hiép dinh
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qudc té€ thanh mot cong cu chinh sach réong hon cho nganh san xuét ndi dia Hoa Ky.
Quodc hoi dd md rong cac ly do d€ st dung muc 301 va tdng ap luc chinh tri budc cac
co quan chtic nang phai thi hanh.

Mot s6 ngudi thay muc 301 thuong hudng dén cac nudce va cac khu vuc phat trién nhu
EU va Nhét Ban. Méc du chic chian ¢ mdt s6 vu kién muc 301 danh cho cac nude phat
trién ciing c6 nhiéu vu kién cdc nude dang phat trién. Cc vu kién nay lién quan dén
rat nhiéu khiéu nai tai My d6i véi cac doi tac thuong mai.

Bang 6 cho thdy rat nhiéu quoc gia va rat nhiéu van dé dugc khiéu kién theo muc 301

Bang6 Cacvu kién Muc301 lién quan dén cac nuéc dang phat trién tir nam 1974 theo thi
tu thei gian
Qudc gia Sdn phdm / Vin dé Lap ludgn
Guatemala Uu ddi hang héa ij Chi.{y én hang hoa mang tinh
phan biét
. Céc thiét bi gia dung L 5 .
Trung Qudc chi yéiu Cdc miic thué quan phdi thu
Brazil, Hin Qudc va Ngin cdn sy xdm nhdp ciia hang
p Luya N o
Trung Qudc : nhdp khdu
; e . .o | Yéu cdu bdo hiém dudng bién phdi
Argentina Bdo hiém duong bién duigc mua tii mot cong ty Argentine
Han Quoc Bdo hiém Khéng cdp gidy chitng nhan
Argentina Da thudc Kiém sodt xudt khdu doi véi da thudc
Brazil Gidy phi cao su Han ché nhép khdu
Han Quéc Day thép Trdfdp xudt khdu day thép Han
Quoc
. o ga Trg cdp sdn xudt va xudt khdu va
Brazil Dadu ddu nanh han ché dinh ligng
Dale oan (Trung Gao Trg cdp xudt khdu
Quéc)
. Chuyén chd bing Kzempsoaf dgclquye{q doi vai van
Argentina hine khon chuyén cdc chiing ti thuong mai
8 g bang dudng hang khong
Dai Loan Phim Phan biét déi xit doi vdi cdc nha
(Trung Qudc) phan phoi phim nudc ngoai
Brazil Théng tin Hqia ché fau tu, trg cdp va han ché
nhdp khdu
Han ché khd nang cdc cong ty bdo
Han Qudc Bdo hiém hiém My cung cdp cdc dich vu bdo
hiém
Han Quéc Quyén s6 hitu tri tu¢ | Thiéu sy bdo ho hiéu qud
Argentina Dau nanh va cdc sdn Phén biét thué xudt khdu
& phdm ti ddu nanh ’
g p PR He thong thanh todn thué dé tinh
Dai Loan (Trung Qudc) | Dinh gid hdi quan thué hai quan
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g p . .o« o, | Chinh sdch va thic tién lién quan
Dai Loan (Trung Quoc) | Bia, ruou va thuoc ld dén phan phéi
Jn do Hanh nhén Yéu cdu vé cdp phép va thué quan
' : cao
Brazil Duioe phim Thiéu sy bdo h¢ bang sdng ché va
ocp quy trinh
Han Quéc Thuée i Cdm nhdp khdu khong cé ly do hgp
ly
. « 1 He¢ thong cdp phép han ché doi voi
Han Quéc Thit bo nhdp khdu tdt cd thit bo
Han Quéc Ruiou Cdm nhap khdu khong c6 Iy do hgp
Argentina Duige phim Kh(?ng bdo h¢ bdng sdng ché sdn
: phdm
Brazil Cdp gidy phép nhdp | Mot s6 han ché nhdp khdu nhdt
khdu dinh
e, . Cdc bién phdp han ché thuong mai
An Do Dau tu doi vdi nha ddu tu nudc ngoai
Jn Do Béo hiém Rao cdn déi véi cdc nha cung cdp
: bdo hiém nudc ngoai
Thdi Lan Thi hanh bdn quyén Viéc thi hanh khéng hop ly
Théi Lan Duioe phim Khéng bdo hé bang sang ché mot
ocp cdch hiéu qud va hop ly
Jndo Bdo h¢ quyén sé hitu | Khong bdo ho bang sang ché mot
: tri tué cdch hiéu qud va hgp ly
. Bdo h¢ quyén sé hitu | Khong bdo hé bang sang ché mot
Trung Quéc tri tué cdch hiéu qud va hgp ly
. K1s g 14 Tang cudng xudt khdu sang thi
Indonesia Go lam but chi tridng nuide thil ba
Brazil Quyén sé hitu tri tué thong‘?ao h? bc‘mg sang ché mot
cdch hiéu qud va hgp ly
Han Quéc Han ché'tiép can thi | Cdc tdp qudn lién quan dén nhdp
tridng nong sin khdu
Colombia Chudi Cdc tdp qudn lién quan dén nhdp
khdu chudi
Pakistan Duigc phdm va héa Ttix chdi bang sdng ché va quyén
chdt néng nghiép marketing doc quyén
Nt n T Thué doi véi doanh Phan bigt d6i xii cdc bo phim ciia
Thé Nhi Ky thu tir buu dién My
Jin do Duigc phdm va héa Ttix chdi bang sdng ché va quyén
: chdt néng nghiép marketing doc quyén
; . o Cdc logi thué quan, thué thong ké va
Argentina Dét may va gidy da yéu cdu din nhan
Indonesia Thiic ddy nganh 6 to Cip uu dai thué va thué quan co
diéu kién
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. Thuong mai va ddu Két qud xudt khdu va yéu cdu vé nji
Brazil S 1A A o
tu trong nganh 6 to dia héa
Han Quéc Nhap khdu tu dong Rao cdn doi véi nhdp khdu
Honduras Quyén s6 hitu tri tué¢ | Bdo h¢ khong hgp ly
Paraoua Phap ludt va thuc Khong bdo ho bang sang ché mot
suay tién s6 hiiu tri tué cdch hi¢u qud va hop ly
Bot nod 6 him Lion Théa thudn gitia ngudi trong mia
Mexico ot ng OME | Mexico véi ngudi dong chai &
fructose cao .
Mexico
Cacthii tuc

Muc 301 dua ra khung tha tuc kha don gian. Néu mot nhom lgi ich ¢4 nhan nop don
kién muc 301, USTR c¢6 thé chdp nhan hodc tu chéi don kién d6. Mot bén it khi nop
don kién muc 301 ma khéng xin tu vdn cta USTR va vi vay USTR it khi tu chéi don
kién. Quan trong hon, van d€ USTR c6 chdp nhéan vu kién muc 301 hay khong va USTR
sé theo vu kién nhu thé nao phu thudc vao kha nang hé trg vé mat chinh tri ciia nguyén
don cho vu kién nay.

Vé mit ly thuyét, USTR c6 thé ty khdi xudng vu kién muc 301. Luét cho phép diéu nay
nhung trén thyc t&€ USTR it khi lam nhu véy. Diéu nay cho thdy hai vin dé. Thi nhit,
néu khong cé bén nao quan tdm vé van dé nop don kién, USTR nghi ngd rang vin dé
d6 c6 thé la vu tién ctia chinh pht My.

Mic du dugce goi 1a “mot cudc diéu tra”, t6 tung theo muc 301 chi lién quan dén cac
thong tin han ché. Viéc t6 tung lién quan nhiéu hon dén quyét dinh vé muc tiéu
ctia Hoa Ky va cach t6t nhat dé€ dat dugc cac muc tiéu d6 hon la vé viéc tim kiém
thong tin. Trén ly thuyét, USTR phai tim kiém thong tin va thuc hién diéu tra. Trén
thuc té, USTR chi tin vao nhiing van ban ctia cac bén ndp 1én va ludn cho rang bén
My phai ding.

Muc 301 quy dinh 2 phuong phéap cho cong ty My khiéu kién. Theo quy trinh bat
bu¢c thit nhét, Chinh phu My phai tra déia cac nudc vi pham hiép dinh thuong
mai. Theo quy trinh bat budc, cong ty My phai lap luén rang ddi thu canh tranh
nugce ngoai o lién quan dén mot trong cac hanh vi thuong mai khong cong béng
sau: (1) vi pham cdc hiép dinh thuong mai; (2) hay bé hodc lam méo mé nhiing
lgi ich trong hiép dinh thuong mai; hay (3) vo ly hay han ché thuong mai Hoa Ky.
Luat khong dinh nghia cum ti “v6 ly”, vi vay khai niém nay sé dugc hiéu theo tiing

trudng hop cu thé. Cum tit “han ché&” cé nghia la gy ra thiét hai nhung luat cing
khong dua ra khai niém cu thé vi vay USTR c6 nhiéu quyén quyét dinh hon.

Cum ti ‘bat budc’ theo diéu nay co6 thé dé gay hiéu nham. Tha tuc ‘bat budc’ khong
thuc su bat budc. Van c6 thé c6 moét s6 ngoai 1é. Hon nita, tha tuc nay yéu cdu My
phai thong qua co quan giai quyét tranh chip ctia WTO trudc khi ap dit 1énh tring
phat. Nam 1979, Qudéc hoi da stia muc 301 yéu cdu My phai xem xét theo Hiép dinh
chung vé Thuong mai va Thué€ quan (GATT) trudc khi ap ddt 1énh triing phat. Vi
GATT khong thi hanh quyét dinh ctia minh tai thoi diém d6, nén viéc stia d6i nay
trén thuc té khong c6 nghia gi. Nam 1994, cong dong quoc té da 4p dung Bién ban
ghi nhé§ giai quyét tranh chép cia WTO (DSU) va co ché giai quyét tranh chép rang
budc. My cho rang quy trinh ctia DSU theo chuong trinh ctia muc 301, cho céc bén
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18 thang dé giai quyét tranh chip. Co ché song song nay cho thdy My phdi dua ra
WTO trudce khi thuc hién cac hanh dong triing phat tra dita theo muc 301.

Quy trinh th hai theo muc 301 1a ‘tuy y. Theo quy trinh nay, mét céng ty My phai
l4p luin rang mot cong ty nudc ngoai co lién quan dén hanh vi thuong mai ‘mang
tinh phén biét d6i xul’ mac du cé thé khong vi pham cac quyén phap 1y ctia My theo
cac hiép dinh thuong mai nhung lai ‘khong cong bang va khong hop 1y’ va “ han ché
thuong mai My’ Néu USTR dong tinh véi cac lap ludn do, hanh dong c6 thé dugce thuc
hién néu USTR cho la hop ly.

Trong qud trinh t6 tung, luét sé khong dp dung cdc quy tic méi huéng dan USTR nén
xt ly nhu thé nao. USTR phai xem xét vu kién trong vong 45 ngay. USTR phai quyét
dinh trong vong tii 6-18 thang tly thudc vao tling trudng hop cu thé, hau hét trong
vong 12 thang. Luat ciing khong c6 hudng dan vé qud trinh diéu tra hay huéng dan vé
thé nao la cac tiéu chuén khong ro6 rang. Viéc thiéu tinh cu thé cho phép USTR c6 thé
linh hoat hon.

Mac dit USTR huoXng dan cac vu kién muc 301, cdc quyét dinh hau hét bit ngudn tu
qué trinh gidi quyét gitia cic co quan. Uy ban vé muc 301 c6 céc dai dién tii cic Kho
bac, B Thuong mai, B Nong nghiép, B Lao dong, Bo Tu phap, Bo ndi vy, BO Quoc
phong, Bo Giao thong va Uy ban tu vdn kinh té, Vin phong quan 1y va ngan sach, Uy
ban kinh t& quéc gia, Uy ban an ninh quéc gia va Uy ban thuong mai quéc té. Tay
vao tling van dé, cac co quan khac nhau c6 cac vai tro khac nhau. Déi véi hau hét cac
quyét dinh chinh sach thuong mai quan trong nhat, USTR, Chinh pht, kho bac va bd
Thuong mai dong vai tro chinh trong cac tranh luin gitia cac co quan.

Nhiing phan d6i doi véi Muc 301

Ngay cang c6 nhiéu phan déi ctua chinh pht nuollc ngoai d6i véi viée sti dung muc
301. Cac doi tac thuong mai ctia My cho rang muc 301 1a hanh vi dao dtic gia ctia My:
My theo dudi nhiéu lva chon da phuong néu nhiing lya chon nay phuc vu lgi ich ctia
My, nhung sé chuyén sang don phuong bat cti khi nao lva chon don phuong nay cé 1gi
hon cho My. EU va Nhat ban déu kich liét phan d6i muc 301 va ca cac nudc dang phat
trién cing véy.

Nhiing phén d6i tii nudc ngoai nay ngay cang cing thing sau vong dam phan Uruguay.
Nhiéu d6i tac thuong mai cua My tin ring diéu 23 DSU va biéu XVI, Hiép dinh
Marrakesh nghiém cdm hanh vi stt dung muc 301. My khong dong y v6i quan diém nay
va cho riang nhiing stia d6i nam 1994 lam cho muc 301 phti hgp véi cac nghia vu WTO.
WTO c6 thé triing phat My vi stt dung muc 301, nhung My van giit quan diém do.

Hoi dong hoi thim cta WTO gén day da giai quyét dugc phan 16n vin dé nay. Hoi
dong cho ring muc 301 bé ngoai khong vi pham cac nghia vu WTO nhung sé la vi
pham néu triing phat dugc dua ra trudc khi tit ca cac thu tuc theo DSU dugc hoan tat.
Quyét dinh cta Hoi dong ciing dua ra quan diém rd rang vé cach hoi dong sé phan xét
bét ct hanh vi st dung cac bién phap triing phat muc 301 caa My. Tuy nhién, quyét
dinh nay khong dugc dua 1én Co quan phuc thdm, vi vdy ching ta van chua c6 két ludn
cudi cling vé van dé nay.



Chuong 11

Tién hanh xacminh

Mot phédn quan trong trong méi vu diéu tra chdng ban phd gid va chong trg cip 1a viéc
“xac minh” cau trd 16i clia cOng ty nudc ngoai. Trudc Pao luat Hiép dinh Thuong mai
1979, phép luat Hoa Ky khong yéu ciu cac nha san xuét nudc ngoai phai ching minh
bat ky thong tin nao nép cho Kho bac Hoa Ky trong cac vu diéu tra vé thuong mai
khong cong bang. Lién quan dén cac céng ty nudc ngoai cé thé st dung trudng hop
nay, Quoc hoi Hoa Ky thay ddi luat, yéu cau tt ca cac thong tin st dung trong cac vu
diéu tra chong ban pha gid déu phai dugc xac minh tinh chinh xdc.

Khi B¢ Thuong mai lan dau tién nhén trach nhiém ti Kho Bac vao ddu nhiing ndm
1980, khong ai biét chac chin cach thuc hién cong viéc xac minh nhu thé nao. Su nghi
ngd ban d4u vé cach xac minh da dugc giai quyét. Trong hai thap ky qua, Bo Thuong
mai da phat trién mot ly thuyét va chinh séch lién quan dén néi dung va céch thuc hién
viéc xac minh. Tuy nhién, trong thuc té, viéc xac minh c6 thé rat khac.

Chuong nay sé nghién ctiu ca vé ly thuyét va thuc t€ xdc minh. Phan dau tién gidi thiéu
ly thuyét vé xdc minh bao gom tiéu chudn vé bing chiing va phuong phdp xac minh
dugc st dung bai Bd Thuong mai. NOp cau tra 16i khong chinh xac sé ting rai ro mot
cong ty nudc ngoai c6 thé khéng qua dugc vong xac minh va nhan dugce bién do dya
trén cdc thong tin c6 san. Phén hai sé tom tat cdc phuong phap d€ xac minh thanh cong
bao gbm mot danh séch cu thé nhiing diéu can tranh. Cac phuong phép va cic ggi y sé
gitip cac doanh nghiép nudc ngoai qua dugc vong xac minh.

Ly thuyét va thuc té xac minh

Tiéu chuan vé bang chiing

Muc dich co ban ctia viéc xdc minh d6i v6i mot cong ty nudc ngoai la d€ chiing minh
do6 chinh xdac ctia cac cau trd 16i ma cong ty da nop. Mot trong nhiing phan kho khin
nhdt khi xac minh la phai hiéu phuong phap ma B¢ Thuong mai st dung d€ do su
chinh xdc. B¢ Thuong mai khong kiém tra tiing s6 trong céu tra 16i, lam nhu vay la
khong thé. Thay vao d6, B sé chon mot vai giao dich lam mau. Néu cac mau nay c6 thé
xac minh dugc va chinh xdc va néu khong c6 van dé gi phat sinh, Bo sé coi nhu phan
con lai ctia cau trd 16i ciing chinh xdc. Chi moét vai 16i nho (vi du nhu sao chép s6 liéu
sai hay cac 161 vé mat toan hoc) 1a khong tranh khoi. Tuy nhién, néu ¢ cang nhiéu 16i,
rti ro Bo Thuong mai tti ch6i moét phan hay tat ca ciu trd 16i cang l6n.

Quan trong 1a phai nhé rdng cdch kiém tra bang chiing xac suét ¢6 ca nhiing diém tich
cuc va tiéu cyc. Nhan vién B Thuong mai phai thdy rang tiing yéu t6 cta cu tra 16i da
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dugc xdc minh. R6 rang nhiing ngudi khac nhau 4p dung cdc tiéu chuén bang chiing
khac nhau va mang tinh cht quan it nhiéu. Phu thudc vao thai d¢ ca nhan va kinh
nghiém trudc do, cic nhan vién khac nhau cta B Thuong mai c¢6 thé hai long véi cac
muic d¢ bang chiing khac nhau.

Thém vao do, nhan vién Bo Thuong mai cting phai c6 ddy du cac thong tin khach quan
dé viét bao céo thuyét phuc cip cao hon & Washington DC rang viéc xdc minh da hoan
tat va thanh cong.

béi v6i mot cong ty nudc ngoai, lidu c6 t6t hon khong néu d€ mot ngudi xdc minh
thiéu kinh nghiém ctia B4 Thuong mai di tham cong ty? Cau tra 16i khéng r6 rang nhu
moi ngudi tudng. Mot mdt, nguoi xac minh néu khong quen véi hé thong ké toan cé
thé dua ra xdc minh rat hoi hgt bo quan nhiing phin quan trong cua cau trd 16i. Mot
ngudi xac minh thiéu kinh nghiém hon thuong tap trung nhiéu hon vao nhiing phan
khong quan trong va bd qua nhiing khia canh quan trong ctia cau tra 16i. Néu nhiing
phan nay c6 vén dé, cong ty cb thé dugc lgi khi gap mot ngudi xac minh ‘khéng thé
nhin thy céy trong riing’

Tuy nhién, vi nhiing ngudi xac minh ctia B Thuong mai phai chuin bi mot ban bdo cdo
chi tiét vé viéc xac minh, mét cdng ty nudc ngoai sé ¢ nhiéu lgi thé hon néu c6 mdt nhan
vién xdc minh c6 kinh nghiém ctia B6 Thuong mai. Médc dit qua trinh xéc minh ¢6 thé kho
khén hon - nguoi c¢6 kinh nghiém c6 thé ¢ tiéu chudn cao hon — nhung it nhat khi két thuc
qua trinh xdc minh, cong ty sé biét cai gi chuén va nhiing vdn dé c6 thé phat sinh. Nhiing
nhén vién thiéu kinh nghiém hay nhiing ngudéi dé tinh doi khi sé bi phan bac hodc bi bo
qua y kién boi cac nhan vién quan ly & Washington. Thém vao do, viéc xac minh phai lam
1o dugc su nghi ngd ctia cac luét su bién ho cho nganh san xuét Hoa Ky va c6 thé cd Toa dn
Thuong mai quc té. Néu viéc xac minh dugc thuc hién béi mét nhan vién c6 kinh nghiém
6 thé tranh dugc diéu nay.

Mtic d¢ chi tiét can thiét trong qua trinh xdc minh thuong réit khé hiéu déi véi mot
cong ty nudc ngoai. Ngudi xdc minh thudng yéu cdu bang chiing nhu s6 phu ngin
hang hay bién lai ma cong ty da tra cac hoa don hay tra cho cac chi phi nao d6. Muc
dich ctia nhiing yéu cau dé 1a tiép cin véi s sach ké toan co ban nhit ma céng ty dang
c6 va nhiing ghi chép it bi chinh stia nhat.

Yéu ciu tim nguon tai liéu cé vé khong hop ly. Thong thuong cac yéu cau déu khong
hop ky va cung cdp cho nhan vién B Thuong mai rat it, néu co, cac thong tin hiiu
ich. Nhiéu cdng ty thudng hoi tai sao, néu cong ty c6 hé thong ké todn dugc kiém todn
thuong xuyén, B Thuong mai lai nghi ngd va mién cudng chdp nhan két qua trong
s6 sach ké toan thong thudng va bao céo tai chinh da kiém toan. Cac lanh dao cong ty
phai cin nhd ring ngudi xdc minh c6 thé hiéu rdt mo ho vé ciu truc ctia hé thong ké
toan. Thay vi c6 gang hudng dan ngudi xdc minh, tét nhit nén dap ving cic yéu ciu ctia
ho bt ké yéu ciu d6 c6 vo nghia dén miic nao trit khi yéu cdu mot khoi lugng cong
viéc khong hgp ly. That khong may, phan cht quan trong tiéu chuin bang chiing rat
quan trong va vi vay, cac cong ty nudc ngoai khong c6 co hoi nao khac ngoai viéc phai
c6 gang lam theo tdt ca cdc yéu cau.

Khung phap ly
Luét chéng ban pha gid gdm hai nguyén tic co ban lién quan dén tdm quan trong ctia
su chinh xac. Thi nhit, luat yéu cau B¢ Thuong mai phai xdc minh tinh chinh xdc cta

tdt ca cdc thong tin dugc ndp trong sudt qua trinh diéu tra chéng ban pha gia.

Th hai, néu thong tin cdn thiét khong dugc ndp hoidc khong thé xac minh, luét cho
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phép Bd Thuong mai st dung “thong tin san ¢4’ (trudc 1a “thong tin t6t nhét sdn cd”)
thay vi thiéu thong tin hodc stt dung cac thoéng tin khong chinh xac.

Cum tu “théng tin san ¢6” hay “thong tin t6t nhat sdn c6” thudng gay hiéu nham. Trong
thuc té, khi c6 sy khong hgp téc c6 chu ¥, luat cho phép Bo Thuong mai sti dung thong
tin tOi té nhat c6 thé, it nhit theo quan diém cua cong ty nudc ngoai. Pay dugc biét la
“cac thong tin c6 san bat 1gi”. Thudng thi cac thong tin c6 san don gian chi la nhiing lap
ludn ctia nguyén don. Trong mot s6 trudng hgp khac, thong tin chi la nhiing két ludn
bat lgi ciia B Thuong mai d€ théi phong bién do pha gia. Cé rat nhiéu vu kién ma cong
ty nudc ngoai da phan doi viéc stt dung cac thong tin c6 san d€ triing phat cac cong ty
nudc ngoai. Cac toa an Hoa Ky nhin chung thuong ting hd quyén sti dung thong tin khi
ap dung diéu khoan “thong tin sin c¢d”, mién 1a B Thuong mai da yéu céu céc thong
tin can thiét va cho cong ty nudc ngoai co hdi tra 16i. Toa an cho ring Qudc hdi Hoa Ky
cho phép B Thuong mai st dung luat phap dé budc cic cong ty nudc ngoai phai hgp
tac trong vu diéu tra va yéu cau ho phai cung cép céc thong tin chinh xac.

Mic du luat da quy dinh nhiing nguyén tic co ban nay, nhung ngay ca luat hay céc
nguyén tac cing khong dinh nghia mot cach chi tiét “xac minh” 1a gi. B4 Thuong mai
thay vi hé thdng hoa cac tdp quan thanh céc nguyén tic thilai chon cach phat trién cac
chinh séch vé xac minh trén ¢ s§ tting vu kién. Vi thé, cac chinh sdch ctia B4 Thuong
mai thudng di vao thuc té€ kha chdm.

Tam quan trong ctia d6 chinh xac va hoan chinh

biéu quan trong nhit d6i véi cac cong ty tham gia vao cac vu kién chdéng ban pha gia
va chong trg cdp la phai ndp cac ciu tra 16i chinh xdc cho B6 Thuong mai. Cac cong
ty nudc ngoai thuong gip rui ro 16n khi ho ndp cac céu tra 16i khéng chinh xac va
khong hoan chinh. Céc 161 nhu bo s6t (vi du nhu khong chi ra mét loai chi phi da phat
sinh trong qua trinh san xuét hodc ban san phdm bi diéu tra) ciing thudng dugc xem
nghiém trong nhu 16i vé d6 chinh xdc ctia thong tin cung cdp. Trong thuc té, cac 16i bd
sot thudng dugc cong ty nudc ngoai giai thich 1a “c6 y khong hop tac’”, vi thé sé st dung
cac thong tin bat lgi trong “thong tin sdn c6”. Budc quan trong nhat trong qua trinh xac
minh 13 phai ndp céu tra 16i chinh xac va hoan chinh.

Cac phuang phap xac minh

Trong su6t qua trinh xdc minh, B¢ Thuong mai st dung hai phuong phéap co ban -
“lén” va “xudng”. Trudc hét, bat dau véi thong tin trong cu tra 161, B Thuong mai sé
tim cac muc khdc nhau “trén’ ban bdo cao tai chinh ctia cdng ty. Néu thong tin thay thé
théng nhét v6i ban bao cdo tai chinh da kiém toan, B Thuong mai tin rdng c6 thé tin
vao do chinh xac va tin cdy ctia thong tin.

Mot cong ty sé khong c6 mot muc cu thé trong bdo cdo tai chinh cho tét ca cac phan
thong tin ndp cho Bo Thuong mai. Ngudi xdc minh thudng hiéu ring cic cong ty
khong thiét ké bao cdo tai chinh nhdm don gian héa qua trinh xac minh. Tuy nhién,
mot cong ty phai di€u chinh thong tin da nop trong cau tra 16i cho phtt hgp véi bao cao
tai chinh da ki€m toan.

Vi dy, t& déu tién co thé thdy dugc tiing loai cudce van tai noi dia dugc bdo cdo trong
cau trd 16i dugc can d6i thé nao véi tdng cude ndi dia cho mot san phdm bdo cdo trong
s6 cdi. Khi d6, diéu chinh thong tin “lén” so v6i ban bao cdo tai chinh la cdch d€ chiing
minh rdng s6 liéu nghi ngd da c6 trong cac khoan muc ké toan. Cong ty phai chuén bi
cac diéu chinh nay trudc d6. Néu bdo cdo tai chinh ¢ phan cho téng cudc ndi dia ctia
tat cd cac loai san phidm, c6 mot t& ghi r6 chi tiét tiing loai cudc noi dia theo tliing dong
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san phdm ( dugc ho trg boi cac muc trong s6 cai)

Phuong phép thi hai 1a tim cdc muc khéc nhau duéi chiing tii ho trg co ban va cac bat
toan ké toan. Lai mét 1an niia, diém bat dau la thong tin trong cau tra 16i. Lai 14y vi du
la cudc ndi dia, ngudi xac minh c6 thé tim cudc ndi dia trong tiing hoa don cta cac
codng ty cung cdp dich vy, cac but toan thanh toan cho thay cac hoa don nay da thuc su
dugc thanh toan va cac but toan ké toan ching minh da nhan va thanh toan hoa don.
Ngudi xdc minh doi khi con xem thém cdc bang chiing thanh todn khéc (vi du nhu séc
bi htty hay but toan ghi ng trén s6 phu ngan hang) d€ xac minh tinh tin ciy cta but
toan thanh toan trong hé thong ké toan ctia cong ty. Ngudi xdc minh cing c6 thé muén
kiém tra phéan bé tiing loai phi cho cdc mau cu thé st dung bang s6 liéu, bing chiing
chting minh tinh hgp ly ctia cdc nhan t6 phan chia va cdc but toan theo tling mau cac
loai hang hoda.

Qua trinh diéu chinh “1én” bang bao cdo tai chinh va diéu chinh “xuéng” cac but téan
ké todn nguon la phén tiéu chin trong khi xac minh. Tuy nhién, cac thanh vién B¢
Thuong mai 4p dung hai phuong phap nay véi miic d6 nghiém tic khac nhau. Mot s6
nguoi st dung ca hai phuong phap nay cho tiing phan mét trong cau tra 16i mac du ¢
thé thiia khi tim nhling muc d6 trong béo cdo tai chinh hay trong cac chiing ti ké toan
ngudn. Mot s khéc lai chédp nhan cach lam tat mién la cac thong tin 1a dung va khong
6 su bop méo hay 16i nghiém trong nao. Cach lam phd bién nhat la tim trén s6 cai
sau khi cong ty da chiing minh rdng cdc bit toan nay giéng nhu trén bdo cdo tai chinh

Vai tro clia chimg tur

Chiing tlii ngudn rat quan trong trong qua trinh xac minh. B6 Thuong mai budc phai
chép nhén bing chiing xdc thuc vé bit ci moét vin dé gi néu B6 mudn xem céc bing
chiing trén gidy. Cac chiing tit cu thé st dung trong qua trinh xdc minh c6 thé khac
nhau. Tuy nhién, cac ching ti sau day dugc st dung trong tit ca cac lan xac minh:

W Bdo cdo tai chinh - Cong ty nudc ngoai thuong st dung ca bao cdo tai chinh thuong
nién da duoc kiém todn va bdo cdo ntia nam.

Q  Bdo cdo qudn ly/ Bdo cdo 16 13i ngi bg - Cac chiing tii nay dung cho xdc minh céc chi
phi hang thang. Cac chung tli nay cling cung cdp bao cdo chi phi chi tiét hon bao
cdo tai chinh. Vi dy, cac cong ty thuong c6 s6 sach ghi chép riéng khong kiém toan
theo dong san phdm trudc khi dua cac s6 liéu nay vao bao cdo tai chinh.

U Bdng can déi thii - Can doi gitia s cai va bao cdo tai chinh nhung khong giong nhu
s6 cdi, bang can doi tht nay thudng mang tinh téng hgp. Khi cong ty khéng muén
ngudi xdc minh xdc dinh chi tiét trong s6 cdi, bang can d6i ké toan tam thoi nay
van c6 thé dap tng dugc.

Q S0 céi - Chung tit nay thudng 1a két ndi quan trong gitia cac ghi chép ké toan khac
ctia cong ty véi bdo cdo tai chinh. Ngu6i xac minh sé tim cac s6 liéu da dugc xac
minh trong s6 cai.

Q Bdo cdo doanh thu bdn hang - Bdo cdo doanh s6 dugc sti dung d€ chiing minh rang
cau tra 161 da bao gébm doanh s6 hop ly. Sti dung chiing tit nay c6 thé 1a mot van dé
vi mot s6 cong ty khong dua bdo cdo doanh s6 vao hé thong ké todn da qua kiém
todn, thay vao do ho st dung bao cdo nay lam cong cu quan ly. Trong truong hop
do6. Cong ty sé phai chuén bi tai liéu hgp nhét ca ciu trd 16i, bdo cdo doanh s6 va
$6 cai.
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W Bdo cdo cdc khodn phdi thu theo thoi gian - Ngudi xac minh sé st dung chiing tii nay
dé kiém tra ngay ban hang va ngay thanh toan cho tat ci cac 16 hang dugc chon dé
xac minh. Thoi gian phai thu d6i véi tling 16 hang cting sé dugc so sanh véi thoi gian
phai thu trung binh béo cao trong cau tra 16i (trong d6 chi phi mua hang tra sau truc
tiép ciing dugc tinh) d€ xac dinh c6 bat ky sy khac biét 16n nao dang nghi ng¢ trong
gia tri trung binh khong.

QS0 theo doi nhan tién - Ngudi xac minh sé theo d6i cac bién lai trong s6 d€ xem cac
bién lai nay cé dugc hach toan ding vao hé thong ké toan ctia cong ty khong. Bo
Thuong mai cho rang c6 thé€ chiét khau khong dugc bao cédo va sai st c6 thé phat
hién theo cich nay.

d S6'theo doi chi tién - Ngudi xdc minh sé dya vao céc lan chi tra cho céc chi phi dugc
ghi trong s8 dé xac dinh cac chi phi bdo cdo trong cu trd 16i c6 dliing khong. S6 nay
ciing dugc xem xét béi B6 Thuong mai.

U S6'ng - Mot s6 thong tin bao cdo vé chi phi tin dung truc tiép va chi phi lai sudt luu
kho sé dugc tim thdy trong s6 ng. D6i véi nhiéu cong ty, s6 ng chi don gian 1a mot
phén ctia s8 céi.

Q  Cdc chiing tir ban hang - Moi 16 hang & Hoa Ky hay & thi truong khac déu phai cé
don dat hang va hoa don ban hang. Da6i véi cac giao dich xudt khiu, thusng cé mot
s6 ching tu khac (nhu van don, thu tin dung, chiing tu giao hang va chiing tu gidy
phép xuit khdu) ma ngudi xdc minh cén ra sodt lai.

O  Ghi chép thanh toan - Ngudi xdc minh thudng yéu cau dugc xem chiing tti chiing
minh gid ghi trén hoéa don 14 gia thuc t€ ma cong ty nhan dugc. Diéu nay thuong
lién quan dén téng s6 tién trén hoa don so véi s6 séc bi hity hay véi s6 phu ngan
hang c6 ghi s6 tién dugc ghi c6 vao tai khoan cong ty.

Néu diéu tra lién quan dén chi phi san xudt, rdt nhiéu but toan ké toan chi phi can phai
xem xét lai. Céc chiing tu cu thé cin thiét phu thudc vao loai hé théng ké todn chi phi
ma cong ty st dung. Diéu nay sé dugc dé cap mot cach chi tiét hon trong cac chuong
vé diéu tra chi phi va gia x4y dung.

Xac minh thué d6i khang cting lién quan dén cac chiing ti tuong tu ddc biét la cac bao
cdo tai chinh va cdc but toan ké todn co ban. Nhan vién B6 Thuong mai mudn c6 thé
tim théy cac trg cdp dugc nhan thong qua hé thong ké toan ctia céng ty. Thém vao do,
tuy thudc vao loai chuong trinh bi diéu tra sé can cdc loai chiing tit khac nhau. Vi duy, dé
xdc minh mot chuong trinh cho vay sé cn ra soat cdn than cac khoan vay ngan hang dé
x4c dinh bién d¢ 1ai suat. X4ac minh lgi ich tit thué cin ra sodt c4n than cic khoan thué
hoan lai trong tat ca cac ndm lién quan bao gom ca cac nam trudc do néu can thiét. Xac
minh tu nhén héa s hitu nha nudc ciia mot cong ty can ra soat cac nghién ctiu va béo
cdo vé kha ning thuong mai clia cdng ty va cac trién vong tuong lai

B¢ Thuong mai yéu cau phai pho té mot s6 tailiéu nguon da dugce st dung trong sudt qua
trinh xac minh. C6 hai muc dich ctia viéc pho t6 nay. Thit nhat, pho t6 cac tai liéu nguén
sé lam giam nhu ciu phai ghi chép chi tiét trong khi xac minh, nhan vién B Thuong mai
6 thé dan chiéu dén chinh cdc tai liéu khi ho viét bdo cdo xdc minh. Thu hai, cic chiing
tu trd thanh mot phén dii liéu hanh chinh ma B¢ Thuong mai (va cic bén bao gom ca dai
dién ctia nganh san xuét trong nudc véi APO) c6 thé st dung sau nay trong bat ky phién
toa nao dé€ chiing minh cho céc quyét dinh. Vi cdch lam nay ctia Bd Thuong mai, cong ty
nudc ngoai nén c6 ké hoach pho t6 cac tai liéu. Néu can bat ky mot sy cho phép déc biét
nao ctia B Thuong mai d€ c6 bat ky tai liéu nao hay d€ pho t6 cac s6 liéu ctia médt cong
ty nao do, cong ty nén tién hanh xin phép trudc khi viéc xac minh bat dau.
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Xay dung dir liéu hanh chinh

Nhiéu quyét dinh chong ban pha gid cu6i cling lai dugc ra soat béi Toa an Thuong
mai Qudc t€ (CIT - Court of International Trade). CIT ra soat dua trén rat nhiéu tai
liéu va cac lap luan khac nhau nop cho B6 Thuong mai, dugc biét dén nhu la “cac di
liéu hanh chinh” Trit mét s6 truong hop ddc biét, CIT phai gii han ra soat ctia minh
t6i cac thong tin ndm trong di liéu hanh chinh. Vi thé, rat quan trong cho mét cong
ty nudc ngoai phai chdc chan rang di liéu hanh chinh ¢6 1¢i cho minh trong diéu tra
chong ban pha gia.

Cong ty nudc ngoai va cac luat su nén xem xét nhiing thong tin gi ¢ va khong cé trong
d@ liéu hanh chinh.

Cong ty nudc ngoai cling can c6 bat ky tai liéu can thiét nao d€ co thé dua ra cac khiéu
nai dang va chinh xdc trong su6t qua trinh diéu tra. Khi d6, néu Bé Thuong mai st
dung gia sai hodc phu phan diéu chinh, cong ty va luat su ctua cong ty phai c6 co s6
thuc t€ d€ tit d6 budc CIT phai ddo ngugc quyét dinh cua Bd Thuong mai. Cong ty
ciing can loai bo bat cti chiing tii nao lam can trd hodc lam yéu cac lap luin ctia cong
ty trong qua trinh diéu tra. Mac du mot cong ty nudc ngoai khong c6 toan quyén kiém
soat doi voi quyét dinh bao gém hay khong bao gobm chiing tii nao trong qua trinh xac
minh nhung cong ty nén c6 ging c6 thé kiém sodt cang nhiéu cang t6t bang cach lam
theo cac goi y dudi day.

Cacvan dé chinh trong qua trinh xac minh gia

Mbéi xédc minh déu lién quan dén céu trd 16i vé gia ma cong ty da nop. Mic du mdi xac
minh la khéc nhau, cic vin d¢€ sau luén quan trong:

Q Kiém tra toan dién - Trong mbi xdc minh, B6 Thuong mai cin xdc dinh ring tat
ca cac 16 hang lién quan (hang ban tai Hoa Ky, hang ban tai thi trudng trong nudc
hay hang ban tai nudc thit ba) déu da dugc bao cdo. Bude nay thuong lién quan
dén viéc tim lai cac s6 liéu ban hang c6 trong bdo cdo doanh thu, hay mot s6 cac
chiing tui tuong tu liét ké tit ca hang ban nhu bdo cdo tai chinh va dam bao rang tét
ca hang ban da dugc béo cdo. Lam dugc diéu nay thuong khé hon tudng tugng rat
nhiéu. Nhu da néi, c6 thé khong c6 s6 ghi chép thudng xuyén s6 liéu ban hang cho
mot san phdm diéu tra. Tham chi néu ¢6, s6 d6 - gidng nhu béo cdo hang ban - ¢6
thé khong thudc hé thong ké toan c6 kiém toan ctia cdng ty. Trong trudng hgp nay,
ngay ti khi chuén bj ciu tra 15i, ké todn cong ty can lam s& sach ké toan mot cach
hé théng dé cé thé tim lai tiing budc tu cc s6 liéu dugc bao cdo trong cu tra 1oi
dén cic s6 liéu dugce kiém toan. B6 Thuong mai sé chon ngau nhién mot ching ti
ban hang dé€ xac minh va yéu cdu xem giao dich c6 bao gom trong bang ké hang ban
trong cau tra 16i khong.

Q Phuong phép dua trén ngay bdan hang - B6 Thuong mai kiém tra phuong phap st
dung dé xéc dinh ngay ban hang ddm bao rang cong ty da khong chuyén mot cach
khong hop ly ngay ban hang vao trong hoac ra ngoai thoi gian diéu tra. Ty thuoc
vao gid cho cac giao dich c6 bao gom hay khong bao gém, bién d¢ pha gia c6 thé bi
anh hudng l6n. Mtc d¢6 kiém tra c6 ky ludng hay khong phu thudc vao nhén vién
B¢ Thuong mai dugc ctt dén giai quyét vu kién. Bd Thuong mai sé kiém tra toan b
tai liéu cho it nhat mot 16 hang dé xac dinh diéu kién ban hang dic biét gia va lugng
6 xac dinh khi bdo cdo cong ty da xac dinh.

Q  Méi quan hé giiia cdc bén - D& ddm bao rang cong ty nudc ngoai da phan loai mot
cach hop 1y céc 16 hang la cac giao dich c6 “gia xuit khdu” hay “gia xuat khéu xay
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dung”. B6 Thuong mai sé tién hanh diéu tra moéi quan hé gitta nha xudt khiu nudc
ngoai va khach hang Hoa Ky. M6t lan ntia, mtic d¢ chi tiét phu thudc vao nhan vién
B¢ Thuong mai dugc phan cong giai quyét vu kién.

Q So sdnh sdn phdm — C6 thé c6 mot s6 tranh cii lién quan dén san phdm dugc so
sanh véi san phdm ban & Hoa Ky, vi du chung c6 hoan toan tuong tu v6i nhau
khong. Trong trudng hgp dé, ngudi xdc minh sé xem xét cin than céc vi du va kiém
tra cac thong tin khac lién quan dén tiéu chuédn cta Bo Thuong mai vé hang hoa
“giong hét hay tuong tu”. Thong tin nay cé thé bao gom ca cac ghi chép vé chi phi
san xudt, biéu do, thiét ké san pham...

O Miic dj chinh xdc ciia gid - B6 Thuong mai thuong yéu cu khong chi cac chiing tit
ban hang, vi du nhu don dat hang hay hoa don ma ca bing chiing thanh toan chi
tiét bao gdbm ca cac chiing tii bén ngoai ( nhu s6 phu ngén hang). Ngudi xac minh
sé tim cdc chiing tl nay trong nhat ky ban hang ctia cong ty hay trong cac tai khoan
nhu bdo céo theo thdi gian cdc khoan phai thu va s6 cdi dé kiém tra céng ty nudc
ngoai ¢ nhan dugc dung so6 tién ngudi mua da doi cho méi 16 hang khong.

Q D9 chinh xdc ciia cdc diéu chinh - Ngudi xac minh sé tim lai cac ghi chép ké toan
bat ky chi phi nao la co s& cho cac diéu chinh 16n d6i véi gia. B Thuong mai ciing
yéu ciu xem phéan bd chi phi gitia cdc san phdm khac nhau d€ ddm bdao rang cic
chi phi da dugc phan b6 hgp ly cho san phdm bi diéu tra. Cac diéu chinh chi tiét
thudng bao gém: gidm gid va khuyén mai, chi phi mua hang tra cham, chi phi ban
hang gian tiép, diéu chinh sy khac biét vé chung loai hang héa va bat ky diéu chinh
16n nao.

Trong moéi xac minh, ciing c6 cac van dé cu thé cho diéu tra. Cac van dé nay thuong
dugc xac dinh trong dé cuong xac minh ctia B¢ Thuong mai ( dé cuong nay dugc dua
cho cong ty nudc ngoai trude khi xac minh)

Cacvan dé chinh trong xac minh chi phi

Néu cudc diéu tra chéng ban phd gid cing lién quan dén chi phi san xudt, viéc xac
minh sé tén nhiéu thadi gian va khé khan hon. B¢ Thuong mai thudng cti mot ké toan
(c6 théla nhén vién ctia BO Thuong mai hodc mot tu vin clia mot cong ty ké todn theo
hgp dong véi Bo Thuong mai) xdc minh chi phi. Ké toan thudng tap trung vao mot s6
van dé sau:

O Tt cd céc chi phi sdn xudt hang héa cé dugc liét ké trong cau trd 16i khong? — Nhiéu
yéu cdu xac minh chi phi nhu kiém tra cdc ban vé ky thuat déi v6i moét sin phdm
va nha mdy c6 muc dich xac dinh xem tat ca cdc chi phi da dugc liét ké hay khong.
Néu B¢ Thuong mai nhén thiy c6 mot phén trong ban vé ky thuat khong co trong
chi phi, sé can phai giai thich.

Q Cdc chi phi c6 dugc phan b hgp Iy cho tiing san phdm hay mau hang bi diéu tra
khéng?- Bo Thuong mai phai ddm bao rdang céc chi phi khong dugc phan bé cho cac
san phdm khac khong bi diéu tra. BO Thuong mai dic biét cn than khi kiém tra chi
phi san xudt chung ctia nha may, loai chi phi von tuong d6i dé phan bé lai cho cac
san phdm khong bi diéu tra.

O Tt cd cic chi phi hgp Iy ¢6 dugc liét ké trong giai doan diéu tra chua? — Bd Thuong
mai ciing phai ddm bao rang céc chi phi khong bi phin b ngoai giai doan diéu tra.
Vi duy, B6 Thuong kiém tra viéc phan bd hop 1y chi phi nghién ctu va phat trién
da thyc hién thdm chi néu cac chi phi nay phat sinh trudc ca thoi ky diéu tra. That
khong may, chinh sach ctia B Thuong mai lién quan dén chi phi R&D khong nhét
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quan. Van dé nay dugc dé cap cu thé hon trong chuong 3.

Q  Cdc chi phi ¢6 dugc phan bé hgp ly gitia cdc khodn muc khdc nhau dugc sit dung béi
B¢ Thuong mai khong? - B6 Thuong mai biét rang cac cong ty luén muédn chuyén
cac chi phi gitia cac khoan muc khac nhau dé lam giam t6ng chi phi. Vi du, chuyén
chi phi san xudt vao chi phi quan ly chung dé giam tdng chi phi va vi vdy gidm bién
do pha gid. BO Thuong mai sé c6 gdng ngan chin cic hanh vi dich chuyén chi phi
nhu vy (Chi phi quan ly chung - chi phi G&A- thudng dugc hiéu 1 phan tram chi
phi san xudt; chuyén chi phi san xuét thanh chi phi G&A sé lam tdng phan tram chi
phi G&A mot phén trong khi lam gidm chi phi san xudt don vi dang ké. Thém vao
do, trong cac vu kién lién quan dén gid xay dung khi G&A it hon 10% t6i thiéu, viéc
lam tang chi phi G&A dén mdc t6i thiéu 1a mot cach ctia cac bi don).

Q Tdt cd cac chi phi trong bdo cdo tai chinh da dugc phdan bd cho san phdm bi diéu
tra chua? — Hé thong ké toan chi phi thuong diéu chinh chi phi gifia chi phi thanh
phédm va chi phi gid vén hang ban trong bao cdo tai chinh da kiém toan. Khi chi phi
thanh ph4m thép hon, bi don thudng c¢6 bdo cao day la chi phi san xuét. Vi thé ké
toan B¢ Thuong mai lu6n phai tim chi phi gida von hang ban trong bdo cdo tai chinh
da kiém todn tham chi khi san phdm bj diéu tra ¢ bao cdo 10 lai riéng

Q  H¢ thong ké todn chi phi ciia cong ty c6 nhitng khuyét diém ngi bo nao gy ra viéc bdo
cdo chi phi thdp khong? — Tat ca hé thong ké toan chi phi khong giéng nhau. Ké toan
B¢ Thuong mai thudng tap trung vao cac van dé ké todn chi phi thuong c6 vé kha
han 1am néu ho tin rang c6 khiém khuyét trong hé thdng ctia cong ty. Vi du, trong
mot vu kién, ké todn chi phi ctia B Thuong mai xac dinh rang hé théng cta bi don
thudng phan anh khong chinh xéc lugng. Ké toan chi phi phai tinh todn lai toan b
lugng trén co s& rang cac chi phi nay da khong dugc diéu chinh trén co s mot don
vi hoan chinh. Can phai chuén bi d€ giai thich dac di€ém déc trung hé thong cong ty.

That khong may, cac cong ty thuong khong cé hé thong ké toan dugc thiét ké riéng
dé tra 16i cac cau hdi ctia B6 Thuong mai. Vi thé, viéc chudn bi cho xdc minh chi phi
thuong rat kho khan va mat thoi gian.

Céch chuén bi t6t nhat cho xac minh chi phi la du dodn cdc cau héi Bo thuong mai sé
dua ra. Thong thuong céc ké toan chi phi nudc ngoai khong suy nghi mét cach thiu
ddo vé hé thong ké toan chi phi ciia minh, ho chi thudng lam theo hé théng. Khi chuén
bi, lut su va ké toan chi phi nén nghi vé cac khiém khuyét c6 thé trong hé théng va
chuén bi bién ho cho cac khiém khuyét d6. Néu mot cong ty chuén bi d€ chi ra rang
mot sy bop méo nao d6 khong 16n khi tinh téng chi phi san phdm bi diéu tra, B
Thuong mai thudng it chu y hon dén sy bop méo do.

Cacvan dé I6n trong xac minh thué chdng tro cap

Xac minh thué chong trg cdp thudng it cé kha nang du dodn hon xdc minh pha gia.
Nhu da néi, pham vi xdc minh cin diéu chinh d€ xem xét cac chuong trinh cu thé
c6 vin dé. Cac chuong trinh cho vay thuong khac véi cac chuong trinh thué va cac
chuong trinh tu htiu héa thudng c6 it viéc d€ lam hon la chuong trinh cho vay hay
chuong trinh thué.

Tuy nhién, mét vin dé chung doi vdi tat ca cac xac minh thué chong trg cép 1a nhu cau
phdi ching minh “khong st dung”. Trong mét vu kién chdng trg cdp dién hinh, nganh
san xudt trong nudc sé dua ra rit nhiéu 1ap ludn véi hy vong ring mot trong s6 cic
lap ludn 4y c6 thé dp dung dugc. Vi thé, cac cong ty thuong khong st dung réit nhiéu
chuong trinh dugc cho la dang dang ton tai. Néu chuong trinh d6 thuc t€ dang ton
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tai, nhung coéng ty don gian la da khong st dung cac chuong trinh d6, cong ty sé phai
chting minh diéu d6 khi xdc minh. D&i v6i mot s6 chuong trinh - nhu vu dai thué -
viéc chiing minh khong st dung kha dé. Chi can chiing minh cong ty khong doi khoan
tién dugc uu dai thué, cong ty c6 thé chiing minh dugc minh khong st dung chuong
trinh vu dai thué d6. B6i véi cac chuong trinh khac, chiing minh phua dinh - khéng su
dung chuong trinh uvu dai - c6 thé khé khin hon nhiéu. Vi du, m¢t chinh phu c6 thé
trg cdp vi mot muc dich nao d6 c6 thé da dugc hach todn trong hé thong ké toan theo
mot cach sang tao hodc cé thé hach toan vao chi nhanh thay vi cong ty me, Cong ty
nudc ngoai phai tu xem xét tling truong hgp khong st dung.

Su khdc biét quan trong nhat d6i véi xac minh thué chéng trg cdp la qua trinh hai chiéu,
B¢ Thuong mai xac minh ca cong ty nudc ngoai va chinh phtt nudc ngoai. Khong giong
nhu cac vu ban pha gia thuong chi lién quan dén cong ty nudc ngoai, mot phan 16n
trong qua trinh diéu tra thué chdng trg cip lién quan dén chinh pht nudc ngoai. Phian
nay gidi thiéu mot yéu t6 khac, vi cong ty nude ngoai khong cé quyén kiém sodt d6i véi
xac minh chinh pht. Viéc chinh pht khong vugt qua dugc qua trinh xac minh sé lam
cho cong ty nudc ngoai bi phat trong qua trinh diéu tra

Vai tro cta luat su

Céc luat su bén ngoai hé trg cong ty nudc ngoai co vai trd quan trong trudc va trong qua
trinh xdc minh. Cac luét su nén chtt dong tham gia. Thudng thi cac luat su rat bi dong
trong qua trinh xac minh, d€ nhan vién B$ Thuong mai hoan toan kiém sodt qud trinh
xac minh. Cac luét su bi dong trong qua trinh xac minh thuong khong phuc vu loi ich
ctia cac khach hang.

Céc luat su nén ddm bdo rang viéc chuén bi xdc minh la d4y du va hoan tét. Luét su nén
xem xét tat ca cac ching ti do cong ty chudn bj, tu vin cac tai liéu can chudn bi thém
va goiy cach trinh bay cac van dé nhay cam. Thong thuong mét cong ty thuong cdé mot
vai cich dé xdc minh ciing mot thong tin, luat su c6 thé giup quyét dinh phuong phap
nao la t6t nhat. D€ tim cdc vin dé hay cac diém yéu trong qua trinh chuén bi ctia cong
ty, luat su nén khat khe va nghi ngd hon nhén vién B6 Thuong mai trong sudt qua trinh
xac minh thuc té. Mac du phuong phap nay c6 vé khat khe va khé thuc hién nhung sé
c6 nhiéu kha nang dam bao xac minh thanh cong.

Sau khi qud trinh xdc minh bat dau, vai tro ctia lugt sy thay d6i. B¢ Thuong mai thuong
nghi ngd viéc ludt su c6 trinh bay hét trong qua trinh xdc minh khong. Vi thé, luat su
va nhan vién cong ty phai quyét dinh trudc ai sé thuyét trinh phan nao trong khi xac
minh. Cin bang gitia luat su va khach hang 1a mét phén ké hoach tdng thé cho qua
trinh xdc minh. K& hoach nay ciing can bao goém ca xac dinh phai chiing minh cai gi
khi xdc minh va vidn dé gi nén tranh. Viéc l4p ké hoach c6 thé van tiép tuc tham chi
trong sudt qua trinh xdc minh, céng ty va ludt su sé tu vin thudng xuyén theo tién
do6 ctia qua trinh xac minh va nhiing thay déi c6 thé sé can thiét trong chién lugc xac
minh.

Luét su ciing c6 thé gitp trong sudt qua trinh xdc minh bang cach hudéng nhan vién Bo
Thuong mai trdnh nhiing vin dé nhay cam. Trong mot s6 vu kién ma khong thé tranh
dugc vin dé nhay cam, luit su c6 thé chon cich thuyét trinh truc ti€p. Nhiing ngudi
khong phai ban xt noéi tiéng Anh doi khi néi sai y va khién Bo Thuong mai hiéu theo
van dé do. Viéc trinh bay cua luat su bang Tiéng Anh thudng khong can phai dich c6
thé tranh dugc cac van dé do.
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Chién lugc va mét sd goi y cho qua trinh xac minh

C6 mot s6 chién luge ma codng ty cé thé ap dung dé€ gidm thiéu cac vin dé trong qua
trinh xac minh. Chu y tat ca cac chién lugc nay la diéu nén lam, cong ty nudc ngoai va
lut su ctia cong ty nén c6 ging kiém sodt qua trinh xc minh dén muc cé thé. R6 rang,
nhan vién Bo Thuong mai can ¢6 gang han ché sy kiém sodt nay. Kho khan d6i véi viée
xac minh la duy tri kiém soat - d6i véi ca thong tin cong bd va thsi diém — ma khong
lam mét long can bd Thuong mai. Xac minh thanh céng nhét la cac xdc minh ma nhan
vién Bo Thuong mai nghi rang xdc minh nam trong tdm kiém sodat nhung thuc ra ho
khong nhin ra dugc nhiing diéu ma cong ty khong mudn ho biét.

Chuan bi chu ddo nhét c6 thé

Tam quan trong cua viéc chudn bi chu ddo cho qud trinh xdc minh khong thé bi nhin
manh qué muc. Budc dau tién trong qua trinh chuén bj la dy doan nhu cau cho xéc
minh tai thdi diém chudn bi ciu trd 16i d€ nhan vién cong ty c6 thé luu va t8 chiic cac
thong tin quan trong. L4p ké hoach trudc khi chudn bi cau tra 16i c6 thé tiét kiém rét
nhiéu thoi gian vé€ sau khi chuén bi cho qua trinh xdc minh.

Budc thi hai 1a ra sodt cdn thian dé cuong xdc minh. B Thuong mai cong b6 dé cuong
xac minh it nhét 1 tudn trudc khi xdc minh.

Dé cuong xdc minh nay c6 thé néu cu thé cic giao dich va cic phin B Thuong mai
mudn co thong tin chi tiét. Thong tin nay phai dugc chuén bi trude. That khong may,
dé cuong do B Thuong mai chuén bi thudng rat ngin gon va khong dua ra huéng dan
cho cong ty quyét dinh cdi phai chuén bi cho qua trinh xac minh. Luét su dai dién cho
cong ty nudc ngoai thudng phai chuén bi ho cong ty cho qua trinh xdc minh dya trén
kinh nghiém ctia minh trong nhiing xdc minh tuong ty.

Budc thi ba l1a chuén bi trudc mot s6 tai liéu dua trén dé cuong xdc minh va kinh ng-
hiém ctia luat su. Mot cong ty khong cin chudn bi cac thong tin chi tiét vé tiing giao
dich va tling thong tin trong ciu tra 16i. Tuy nhién, cic mau chi ra phuong phép st
dung va loai s6 sach ké toan d€ chiing minh cdc thong tin nén dugc chuén bi cho tiing
muc thong tin. S6 lugng cac vi du can thiét phu thudc vao tinh chét va tim quan trong
cua tiing muc. Céc diéu chinh ma giéng nhau d6i véi ca gia Hoa Ky va gia tai thi truong
nudc ngoai — va vi vay cd rat it tac dong dén bién do pha gia thuin - thuong it chi tiét
hon céc diéu chinh dya trén chi phi 16n tai thi trudng néi dia. Chudn bi truge thé hién
tdm quan trong tuong ddi ctia cac vin dé€ khac nhau.

Budc thi tu la du doan cac cau hoi tiép theo ctia nhan vién Bé Thuong mai va chuin
bi céc tai liéu can thiét. Vi B Thuong mai thudng chon cic vi du bd sung dé kiém tra
trong qua trinh xdc minh, cong ty cdn phai c6 san cac tailiéu khac. Vi dy, cong ty chuidn
bi ca mét bo trong vong 1 thang, va Bé Thuong mai sau d6 sé hoi thong tin tuong tu
cho mot thang khac trong qua trinh xdc minh. Chting tli dap ting dugc cac yéu cau do
cin phai c6 sin.

Budc cudi cung la gidi quyét cac van dé€ hau can trong qua trinh xdc minh. Sé rét c6
ich khi c6 m¢t mdy copy chi d€ st dung trong qua trinh xac minh. Vi can chuén bj rat
nhiéu tai léu nén cac cong ty thudng danh mot vai phong hop 16n cho toan bé thoi gian
xdc minh. Mot trong cac phong cé thé dugc st dung lam noi xdc minh. Céc phong khac
6 thé dugc sti dung 1am nai chia céc chiing tit b sung va cho cac budi hop riéng gitia
nhan vién cong ty va luat su trong qua trinh xac minh.
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Lugng thai gian can thiét d€ chudn bi phu thudc vao tling vu kién. Mot vu don gian chi
lién quan dén diéu tra gia tai mot cong ty c6 hé thong ké todn dugc t6 chiic t6t c6 thé
dugc chuén bi trong ba hodc bon ngay. Mot vu phiic tap lién quan dén ca diéu tra gid va
chi phi c6 thé mit hai dén ba tudn d€ chuén bi ddy du. Cac yéu t6 khac anh hudng dén
lugng thai gian cin thiét bao gom s6 lugng cac doanh nghiép lién quan dén vu kién,
muc d phtic tap ctia vin dé va lugng thoi gian Bo Thuong mai dung cho qua trinh xéc
minh. Thong thuong, B6 Thuong mai sé cho 1 tudn d€ xac minh gia va mot tuan nia
néu viéc xac minh lién quan dén chi phi.

Td chiic trudc cac tai liéu xac minh

Vé6i mtuic d chi tiét ma Bé Thuong mai yéu ciu, mét tudn la mot khodng thdi gian ngén
dé két thic qud trinh xdc minh. Vi thé, mot cong ty nudc ngoai phai t6 chiic tai liéu dé
qué trinh xdc minh sudn sé va hiéu qua nhit cé thé.

Lang phi thoi gian trong khi xdc minh bang céch ¢ gang tim cdc tai liéu cin thiét sé
tang rui ro Bo Thuong mai két luin rdng cong ty nudc ngoai that bai trong qua trinh
xac minh.

Kinh nghiém cho thdy cach t6t nhét d€ t6 chiic tai liéu xdc minh 1a copy trudc tét ca
céc tai liéu lién quan va dit tit ca cdc tai liéu lién quan dén mot vin dé vao mot folder
¢6 dan nhan. Néu mot van dé lién quan dén mot vai giao dich, méi giao dich nén dugc
x€p vao mot folder riéng. Phuong phép t6 chiic tai liéu nay c6 hai vu diém. Thit nhit,
tat ca tai liéu dugc t6 chiic sip xép theo mot hé théng linh hoat va dé hiéu. Néu trinh ty
xdc minh thay ddi, chiing tit c6 thé dugc trinh bay theo mét trinh tu mdi rat dé dang.
Vi nhan vién B) Thuong mai sé mang vé Washington DC rat nhiéu tai liéu d€ trinh
bay xac minh, mét hé thong nhu vay ciing sé dé dang hon cho nhén vién B¢ Thuong
mai cd thé thu duoc cdc tai liéu can thiét cho bdo cdo xdc minh.

Thu hai va quan trong hon, chuén bi trudc céc chiing ti sé budc nhan vién cong ty va
luat su phai ra soat lai cén than tling tai liéu dugc st dung trong suét qua trinh xac
minh. Can phai ra sodt tat ca cac chiing tui trudc khi qud trinh xac minh bat dau. Bt cd
van dé nao cing can dugc phét hién dé co thé gidi quyét sém. Mdi cong ty sé ¢ nhiing
16i nho trong hé thong ké toan. Mién la cac 16i nay dugc giai thich mot cach thuyét
phuc, cac 16i nay sé khong gay ra van dé khi xdc minh. Tuy nhién, cac 16i khong dugc
gidi thich sé la m¢ot tham hoa. Giai quyét cac 16i thudng mét thoi gian, vi vay phat hién
16i cang s6m, cang dé giai quyét.

Quyét dinh trinh tu thuyét trinh

B6 Thuong mai thudng cho phép cac cdng ty nudc ngoai linh hoat khi quyét dinh
trinh ty thuyét trinh cdc vdn dé khac nhau trong qua trinh xac minh. D€ linh hoat,
cong ty va cdc ludt su nén dya vao mot s6 cdc nguyén tic co ban. Thi nhét, trinh
tu thuyét trinh phai logic. Thong tin co ban vé hé théng ké toan va hé thdng phan
phoi ctia cong ty phai dugc thao ludn sém trong qua trinh xdc minh d€ nhén vién Bo
Thuong mai c6 thé hiéu hon cac vén dé cu thé phat sinh vé sau khi xac minh. Néu hai
van dé lién quan méat thiét dén nhau, chung c6 thé dugc trinh bay cung véi nhau. B
Thuong mai c6 thé nghi ngd cdc vin dé lién quan cé dugc thao ludn mot vai lan ma
khong c6 giai thich khong.

Thit hai, cong ty nudc ngoai nhin chung nén trinh bay nhiing diém manh nhat cua
minh sém. Trong qua trinh xac minh, céng ty nudc ngoai phai thuyét phuc Bo Thuong
mai tin tudng hé thong ké todn ctia cong ty va do tin cdy cta thong tin da nop. DE€ c6
dugc niém tin nay, nén trinh bay cac vin dé nay véi day dua cac ching tii b6 sung kém
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theo sém. Vi thé, B6 Thuong mai sé xdc minh v6i mot an tugng tot vé cong ty va hé
thong ké toan ctia cong ty.

Tht ba, cong ty nudc ngoai nén nghi cin thin vé diém yéu trong bai trinh bay xac
minh va thoi diém nao 1a t6t nhét dé trinh bay cac diém d6. Trong méi xac minh, cho
du cong ty ¢ chuén bi ky ludng dén dau, sé van c6 mot s6 diém yéu - cac vin dé ma
tai liéu chiing minh rat yéu (hodc khong ton tai) hodc yéu cau khat khe ctia B6 Thuong
mai c6 thé€ dan dén phai loai bo luén diém chinh ma cong ty can d€ c6 thé chién thang.

Rét kho dé noéi khi nao 1a thoi diém t6t nhat d€ trinh bay cac vin dé khé. Doéi khi, cdc
cong ty dé€ cac vin dé d6 dén cudi ngay khi nhén vién Bo Thuong mai dd mét moi. Tuy
nhién, rui ro & day la cac thanh vién B6 Thuong mai c6 thé d€ lai vin dé d6 dén sang
ngay hom sau sau khi ho da dugc nghi ngoi va tinh tdo hon. Co6 khi céc cong ty lai dé
van dé do6 vao cudi qua trinh xac minh, khi nhan vién Bo Thuong mai khong c¢é nhiéu
thoi gian d€ xem xét cin than. Rui ro & day la nhan vién B Thuong mai cé thé quyét
dinh vén dé d6 khong thé xac minh trong khoang thai gian con lai va coi viéc xac minh
da that bai. Viéc xdc dinh cach t6t nhat d€ trinh bay mot diém yéu trong khi xdc minh
phai dugc thuc hién dua vao tling trudng hgp cu thé va nhin vién Bo Thuong mai cu
thé dugc cti dén xdc minh.

Gidi quyét bat ky van dé nhan su nao

Céc cong ty nudc ngoai lién quan trong cac vu di€u tra chéng ban pha gia phai d6i mat
v6i rat nhiéu cac van dé€ vé nhén sy. Thi nhét, cac cong ty tham gia vao vu diéu tra lién
quan dén ca gid va chi phi phai du bao trudc nhu ciu bién ho hai xdc minh. B¢ Thuong
mai thudng ct hai doi t6i mét cong ty d€ cting thuc hién xac minh cau tra 16i gia va cau
tra 161 chi phi. Néu cong ty nudc ngoai stt dung cung mot doi d€ chuén bi ¢ hai cau
trd 16i ( diéu nay rat phd bién vi cau tra 16i vé gia va chi phi thuong dén han & cac thoi
diém khac nhau trong qua trinh diéu tra), thi thudng c6 xung dot vé lich lam viéc. Cé
thé cdn ciing mot ngudi tai mot thoi diém cho ca xdc minh gid va chi phi.

Nhiing mau thudn nhu véy cé thé dugc gidi quyét nhung can phai cé ké hoach trudc.
Co6 khi B6 Thuong mai chdp thuén thuc hién xdc minh theo th tu - xac minh gid dugc
thuc hién trudc, sau d6 dén xdc minh chi phi. Nhung c6 khi B6 Thuong mai lai muén
sdp xép lai trinh ty xdc minh dé€ nhén vién cdng ty c6 thé trinh bay ca hai xac minh.

Tht hai, cac cong ty can dy dodn viéc phan chia doi ctia B Thuong mai. Céch lam
ngay cang phé bién ctia B6 Thuong mai 1a chia mét doi xdc minh gom hai dén ba ngusi
thanh hai dén ba nhom xac minh déc lap. Viéc phéan chia nhu vy thuong rat kho cho
nhan vién ctia cong ty va cac luat su co thé kiém sodt dugc qué trinh xac minh. Cong
ty nén dy doan trudc van dé va c6 ké hoach d6i pho véi nhiing bat ngo, trong d6 nhan
vién cong ty c6 thé gap riéng nhan vién B Thuong mai ma khong cin su trg giup cua
ludt su va quan trong hon, vin d€ nao c6 thé dugc xt Iy riéng biét va it rai ro nhat? Tra
161 cau hoi nay trude co su tu van clia ludt su sé gitp ngdn chdn dugc cac van dé 16n
phat sinh trong qua trinh xac minh.

Thi ba, cdc cong ty nén d€ cic thanh vién chinh khong phai lam céc cong viéc ctia ho
tai cong ty trong sudt qua trinh xdc minh. Cac cong ty thudng yéu cau nhan vién chinh
nay phai ho trg trong qua trinh xac minh va dong thoi van phai tiép tuc dam duong
cong viéc ciia minh tai cong ty. Viéc sap xép nhu thé nay sé dan dén kém hiéu qua trong
khi xdc minh.

Vén dé nhan sy th tu lién quan dén cdc nhan vién hanh chinh can thiét cho xac minh.
Quan trong la cong ty phai cti da nhéin vién van phong thuc hién tit ca cac cong viéc
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can thiét trong sudt qua trinh xac minh. Mot khoéi lugng cong viéc copy 16n nhu vay
phai thuc hién khi xdc minh.

Tinh toan nhiéu cling cin thiét - vi du, cdng tng tit ca cac hoa don cudc phi trong
nudce trong sudt mot thang dé€ chiing minh ring s6 tdng khép véi s6 liéu bdo cdo trong
s6 sach ké toan ctia cong ty. Va rét lang phi néu dé€ cac lut su thué bén ngoai hay cac
nhan vién chuyén nghiép thuc hién cac cong viéc van phong nay.

Vén dé cudi cung lién quan dén kha nang ngon ngii. Nhan vién B¢ Thuong mai thuong
khong néi ngon ngii ctia cong ty nudc ngoai ma ho dang xdc minh. Poi xac minh cta
B6 Thuong mai thudng phai mang theo phién dich nhung sé c6 nhiéu han ché khi chi
c6 mot phién dich duy nhat qua trinh xac minh. Vi thé, rit quan trong khi dich tat ca
céc ching tii xdc minh quan trong trudc khi bit dau xdc minh. Mot s cong ty khac
thudng thich st dung cac phién dich bén ngoai d€ chudn bi cic ban dich chinh thic.
Khi cc ban dich nay da dugc chuén bi trude, cong ty phai ludn sdn sang chuén bi cac
ban dich b8 sung, trong mot khodng thdi gian rat ngan cho cac chiing tii lién quan khéc
trong sudt qua trinh xac minh.

Thiét Iap méi quan hé tét véi cac nhan vién Bo Thuong mai

Nhu da ndi, mét phan quan trong ctia xac minh la tinh chti quan - cho du nhan vién
B¢ Thuong mai ¢6 tin tinh chinh xdc va tin cdy ctia hé thong ké toan cdng ty hay khong.
Vi yéu t6 cht quan nay, cdn phai phat trién méi quan hé t6t v6i nhan vién Bo Thuong
mai d€ c6 dugc long tin ctia ho. Cong ty nudc ngoai nén bit dau phat trién mdi quan
hé sém trong qud trinh diéu tra. Khi xc minh, phét trién méi quan hé nay tré nén
quan trong hon.

Khong thé dua ra dugc chinh sach toan dién dé€ xac 1ap mot moi quan hé t6t doi voi tat
ca cdc nhan vién B6 Thuong mai. Giéng nhu tit ca cic t6 chiic, B Thuong mai c6 ca cac
nhén vién t6t va nhan vién xdu. Mot cong ty nudc ngoai nén tim hiéu vé cdc nhan vién
dugc cti dén diéu tra va danh tiéng cta cac nhén vién nay. Doi khi, luét su sé cé nhiéu
kinh nghiém lam viéc v6i cac nhan vién nay cua B6 Thuong mai trong cac vu diéu tra
chéng ban pha gia khac.

Bat ké d6 la ngudi nao, can phéi c6 mot mdi trudng lam viéc thodi mai d€ xdc minh.
Noi chung, cong ty nén lam cho xdc minh trd thanh mot kinh nghiém thu vi d6i véi
nhén vién cta B6 Thuong mai. Nhén vién B Thuong mai cling la nhiing con ngudi
va khong thé giup gi ngoai viéc phan tng ( tham chi néu chi & mic tiém thtc) véi
modi trudng xac minh. Mot can phong sach va sang la diéu bat budc. Vi xdc minh
thuong mat mot tudn hoac hon, nén khong kho dé hiéu ring viéc xdc minh dugc
thuc hién trong cic phong véi anh sang tu nhién va nhiéu ctia s6 sé c¢é co hoi tot hon
dé duy tri tinh hai hudc ctia nhéan vién cia B Thuong mai va nhén vién cong ty dén
phut cudi.

Vén dé qua cap, an udng va tién thudng rit quan trong nhung khd nhay cam. Quan
diém ctia B¢ Thuong mai la nhan vién ctia B khong nén nhan bat cti thi gi tii cong ty.
Tuy nhién, trong thuc té hau hét cidc nhan vién B6 Thuong mai déu nhan cic bita dn
trua ddc biét néu cong ty mang d6 dn dén cong ty. Hau hét cac nhan vién déu nhan théy
rdng cac btia an don gian (thudng 1a sandwich) sé hé trg nhiéu cho qud trinh xac minh.

Cac biia dn t6i sang trong thuong ddt cong ty vao tinh thé tién thodi ludng nan. Mot s6
nhan vién chdp nhan 16i moi an t6i. Thuong sé an toan cho cong ty khi moi mot bita va don
gian chdp nhan cau tra 16i d4u tién. Sé la sai 1dm khi gy 4p luc cho nhén vién Bo Thuong
mai phai chip nhén 16i moi dn t6i.
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San sang hé trg sau xac minh theo yéu cau ciia Bé Thuong mai

Sau khi xdc minh két thuc, nhan vién B Thuong mai bat dau viét bao cao. Trong sudt
giai doan nay, cc luét su va cdc cong ty nudc ngoai cé thé thudng xuyén ho trg nhan
vién phong Thuong mai & Washington DC. D6i khi, nhan vién B Thuong mai c6 thé
quén nhiing 16i giai thich vé mot chiing tii ké toan nao d6. Cling c6 khi ho nhé da nhin
thdy mot chuing ti nao dé nhung lai quén khong copy né. Néu nhiing giai thich hay
nhiing chiing tit gip nhén vién B Thuong mai chudn bi bdo cdo xac minh, cong ty
nudc ngoai nén ¢ gang hop tac day du theo cac yéu cdu sau xdc minh do. Néu khong
lam nhu véy c6 thé giy ra mot rai ro rat 16n rang nhéan vién Bo Thuong mai sé lam bao
cao theo hudng khong c6 1gi cho cong ty.

Sau khi bdo cdao xdc minh da dugc soan thiao, B6 Thuong mai thuong dua mot
ban copy cho luat su cua cong ty nudec ngoai. Muc dich chinh cta viéc ra sodt nay
la kiém tra lai cac thong tin mét can phai loai bo ra khoi ban bdo cdo xdc minh
cdng khai. Tuy nhién, cling c6 thé goi ¥ cho nhén vién B6 Thuong mai nhiing
thay d8i vé€ mét ngdén ngili ctia bdo cdo xadc minh. Néu nhéan vién Bé Thuong mai
hiéu sai mot diém quan trong trong khi xdc minh hodc bé moét vin dé quan trong,
luét su cing c6 thé thuyét phuc ho stia d6i trude khi dua ra ban bdo cdo cudi
cung. Chinh sich cta B Thuong mai d6i v6i nhiing thay d6i d6 da trd nén chit
ché hon trong nhiing nam gin day - vé mat nguyén tic, khong cé thay d6i chinh
nao dugc thuc hién d6i véi ban thao bao cao xac minh - nhung, tuy thudc vao
nhén vién B¢ Thuong mai, luat su van c6 thé goi y thay déi.

Luét su c6 thé gtii mot ban copy ban phac thdo bdo cdo cho cdng ty nudc ngoai xem
lai. Tuy nhién, B Thuong mai thudng chi cho luét su 24 gic d€ dua ra nhan xét, vi vay
codng ty hau nhu chi c6 mét ngay lam viéc d€ ra soat lai ban thao va gti lai cho luat su
nhan xét. Néu cong ty mudn nhan xét ban thdo bdo cdo, cong ty can chuén bi trudc.
Ban thao bdo cdo thuong dai tii 40 dén 60 trang, vi vdy can phai c6 ngudi gioi tiéng Anh
dé xem lai bdo céo, thudng khong c6 thai gian d€ dich.

Tat nhién, sau khi ban bao cdo cudi cuing chinh thiic dugc cong bo, cong ty nude
ngoai van cé co hoi nhan xét. Mot trong nhiing muc dich chinh cta tém tét trudce va
sau khi phién toa xét xt 1a cho cdc bén co hoi dé€ nhan xét vé€ ban bdo cdo xdc minh
va lam ro bat cd ludn diém nao ho khong dong y. Vi thé cic cong ty thudng chuin
bi cac ban dich bao cdo xac minh da dugc gtii dén cho cac ké toan cong ty (trong
truong hop céc ké toan nay khong doc dugc tiéng Anh). Thoi gian d€ dich va ra soat
thuong rat han ché. B Thuong mai thudng khong hoan tit bao cdo xdc minh mét
vai ngay trudc khi ban tom tit trudc phién toa xét xt dén han. Cé khi bdo céo bi tri
hoéan cho dén sau khi phién toa xét xtt dién ra. Tuy nhién, trong nhiing trudng hgp
do6, Bo Thuong mai thudng chdp nhén nhiing nhan xét bang vin ban vé bdo cdo xdc
minh sau han cudi clia tom tét truGce va sau phién toa xét xu.

Cacviéclam nén tranh

Ngoai nhiing ggi y rdt c6 ich phia trén, con ¢6 rt nhiéu viéc nén tranh trong qua trinh
xac minh.

Khéng bao gio dua ra cau trd 10i sai

Quan trong la phai phin biét mot ciu trd 161 han ché - chi trd 16i mot phén cua cdu hoi - véi
mot ciu tra 161 sai. Mot cau tra 161 han ché 1a phu hgp v6i quyén bién ho clia cong ty. Mot
cau tra 16i sai c6 thé phd v6 uy tin cha cong ty va két qua clia xdc minh. Néu Bo Thuong mai
khong yéu cdu cac cau hoi cu thé va truc tiép, cong ty khong cé nghia vu phai cung cép céc
thong tin bat lgi cho minh.
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Khéng bao gio nop mot chiing tir sai hay gid mao

Mic du cong ty c6 thé giai quyét mot van dé xdc minh khoé bing cdch nop mot chiing
tu gia, nhung viéc nay la khong nén. Néu hanh vi do6 bi phat hién, uy tin ctia cong ty ¢
thé bi anh hudng va cong ty c6 thé khong bao gio vugt qua dugc xac minh. Hon niia,
ndp mot tai lidu gia ¢ thé vi pham phap luét trong mot s trudng hop.

Khong bao gio nép mot tai liéu chua dugc kiém tra cin than

Tat ca cac tai liéu nop cho B6 Thuong mai can phai dugc ra soat cdn than. Tiéu dé ctia
tai liéu, hay don gian la nhiing chu thich ngay ngé c6 thé rat bat 1gi. Thém vao do, tat
ca cac 16i phai dugc tim ra trude khi tai liéu dugc ndp d€ cong ty va luat su c6 thé tim
ra cach giai thich t6t nhat.

Khong bao gio cho phép mét nhin vién cong ty néi chuyén véi Bé6 Thuong mai ma
khong cé su chudn bi

Giong nhu cac tai liéu chua dugc kiém tra, nhiing ngudi khong chuén bi ¢6 thé gay ra
nhiing vin dé nghiém trong khi xdc minh. Nhén vién céng ty nén biét chuyén gi dang
dién ra trong qua trinh xac minh va cong ty dang c6 dat dugc diéu gi. Khong c6 chuin
bi tii trudc, mot 16i nhan xét ngdy ngo c6 thé€ pha hiy uy tin ctia cong ty va ca chién
lugc téng thé ctia cong ty.

Khéng nén ty nguyén cung cdp cdc thong tin bt lgi dén uy tin cong ty

Céc cong ty c6 khi c6 nhiing khoan thanh todn c6 vdn dé & cac nudc dang phat trién
hay lién quan dén cac vu kién hanh chinh hay phap luat gdy nghi ngs vé uy tin va tinh
trung thuc ctia cong ty. Nhan vién cong ty khong nén tu khai cac thong tin d6, thdm
chi theo cach noi dua. Bit ctt viAn dé nao anh hudng x4u dén uy tin cong ty chi nén dé
trong céu tra 16i cho cdc cau hoi cu thé truc tiép

Khéng bao gio dodn cdu trd 16i cho mot cau hoi

Néu nhan vién cong ty khong biét cau tra 16i cho mdt cau hoi, ho khong nén tra 16i.
Nhiing du dodn sai hay nhiing 4n tugng ma ho dé€ lai sé rat kho chiia vé sau khi xac
minh. Mot cong ty ¢é quyén tiép thi ban than theo cach t6t nhat. Nhiing nguoi khong
chédc chan cach tra 16i nao la t6t hay x4u t6t nhat hay xin y kién cta luat su. Viéc nay
phai dugc lam trude khi noéi chuyén véi nhan vién Bé Thuong mai. Tuy nhién, trong
sudt qua trinh xac minh, c6 thé sip xép cho nhiing budi tu van ngin, khéng chinh thuc.

Khéng bao gio tii choi cung cdp tai liéu cho Bé Thuong mai mot cdch tric tiép

Tt choi cung cap mot tai liéu — k€ ca tai liéu khong quan trong — c¢6 thé gay ra mot rai
ro rdng Bo Thuong mai sé sti dung ‘céc thong tin sén c6 bét lgi. Tuy nhién, van c6 thé
tranh phai cung cdp mot tai liéu nao do. Vi du, goi y mot tai liéu thay thé co thé dap
ting dugc yéu cau ciing la mot cach khd thanh cong. Néu cong ty tri hoan, nhén vién
B0 Thuong mai c6 thé quén vé chiing ti hay van dé do6. Tuy nhién, néu Bo Thuong mai
van yéu cdu, cong ty khong cé cach nao khac ngoai viéc hgp tac hodc chdp nhan ginh
chiu hiu qua néu khong hop tac.



Chuong 12
Xac dinh thiét ha

Gidi thiéu

Uy ban Thuong mai qudc té€ Hoa Ky (Uy ban) xac dinh mot nganh san xuét noi dia Hoa
Ky c6 chiu thiét hai ddng ké (hay c6 nguy co chiu thiét hai ding ké) ‘do hang nhép khiu
bi diéu tra’ hay khong. Theo luat phédp Hoa Ky, Uy ban phai dua ra quyét dinh thiét hai
khing dinh trudc khi muc thué chdng bén phé gia va thué chéng trg cép dugc dua ra.
Vi rét it kha nang B6 Thuong mai khong tim dugc bién do pha gia, nén trong hé thong
Hoa Ky thuong diéu tra thiét hai ctia Uy ban sé quyét dinh thué chéng ban pha gia co
thuc su dugc ap dat khong. Quyét dinh thiét hai pht dinh cta Uy ban sé két thic diéu
tra ch6ng ban pha gia va chong trg cép.

Thuyc tién trudc day cho thdy kha ning khéng kién thanh cong tai Uy ban 16n hon tai
B6 Thuong mai. Trén thuc t€, khoang 15% diéu tra so bo va khoang 30% - 40% diéu tra
cubi cing, Uy ban dua ra cac quyét dinh phti dinh. Ty 1 thanh cong nay cao hon so v6i
cac truong hgp ma Bo Thuong mai khong xac dinh dugc bién do pha gia.

Mic dui rit quan trong nhung céc quyét dinh thiét hai ctia Uy ban thudng it kha ning
dy do4n hon so véi phép tinh bién d¢ chéng ban pha gid ctia Bo Thuong mai. Uy ban
phdi dua ra quyét dinh dinh tinh khé hon trong viéc xac dinh thiét hai dang ké ctia
nganh san xudt noi dia. Tham chi khé khéin hon 1a cac quyét dinh mang tinh dinh tinh
va phai xac dinh liéu thiét hai gay rala do hang héa nhép khéu hay boi cac nguyén nhéan
khéc. Do cac quyét dinh von mang tinh cht quan nay nén rit kho dé du doan két qua
phan tich thiét hai cia Uy ban. Két qua rit khé doén vi nhiing Uy vién méi dugc b
nhiém va c6 nhiing quan diém mdi trong qua trinh nay.

Diéu quan trong d6i véi cac cong ty 1a phai hiéu dugc qua trinh va cac van dé chinh
lién quan dén diéu tra thiét hai. Cac nhan vién cong ty can giai thich ré cho cdp trén
biét nhiing gi dang dién ra trong sudt qua trinh diéu tra chéng ban pha gia. Ho cling
cin cung cdp thong tin cho cac luat su khi bién h¢. Tuy nhién, quan trong nhét la doi
khi cdc céng ty nudc ngoai cé thé diéu chinh hanh vi trén thi trudng dé gidm thiéu
rti ro bi dua ra quyét dinh thiét hai khdng dinh. Néu mot cong ty nhay cdm vdi céc
van dé€ lién quan trong qud trinh diéu tra thiét hai, t6t hon nén diéu chinh hanh vi
ctia minh.

Chuong nay cung cp cdi nhin tdng quan vé cic vdn dé phat sinh trong diéu tra thiét
hai. Chuong 2 da miéu ta khung tht tuc dua ra quyét dinh so b va quyét dinh cudi

cting ctia Uy ban. Chuong nay sé xem xét 4 cau hoi 16n ma Uy ban phai giai quyét trong
giai doan diéu tra thiét hai:
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O San phdm nao dugc san xuit 6 Hoa Ky “tuong tu” véi san phdm nhéap khau bi diéu
tra?

Q Cong ty nao tao nén nganh san xudt ndi dia dang san xuét sin phdm tuong tu
U Nganh san xudt néi dia c6 bi thiét hai dang ké khong?

U Hang nhép khiu c6 la nguyén nhéan gay thiét hai cho nganh san xuét noi dia hay
khong?

Chuong nay giai thich mét cach ngin gon hudng tra 15i méi cau héi ctia Uy ban. Chu
y rang cac van dé nay vé co ban giong nhau trong ca diéu tra chdng ban phd gia va diéu
tra chong trg cdp. Chuong 14 va 15 sé di vao chi tiét hon vé cach thiic thuc hién diéu
tra thiét hai so bo va diéu tra thiét hai cuéi cung cta Uy ban.

Khai niém san pham “twong tu”

Cacvan dé chung

Trong mdi vu kién, nhiém vu dau tién ctia Uy ban la dinh nghia va xac dinh nganh san
xudt ndi dia bi diéu tra. Ludt chdng ban pha gia Hoa Ky dinh nghia nganh san xuét noi
dia bi diéu tra 1a nganh c6 cic cdng ty san xuét “san phdm tuong tu” - mot san phdm
dugc san xudt trong nudc giong nhét véi san phdm nhap khiu dang bi diéu tra. Pinh
nghia san phidm tuong tu khong phai lic nao cing dé dang va cac bén doi khi tranh
luén rat nhiéu vé khai niém dung.

Khai niém san phdm tuong tu c6 thé cé tac ddng lén dén phan tich thiét hai. Cac bén
vi thé thudng tranh luin d€ c6 dugc mot khai niém c6 1gi cho minh nhit. Nguyén don
thudng c6 gang dinh nghia khdi niém nay con bao gém cé phén yéu nhit ctia nganh
san xudt ndi dia va loai bo linh vic manh nhit d€ t8i da hoa kha ning cé thiét hai. Vi
du, néu mdt nganh gém ba san phdm A, B va C - vé6i A bi thiét hai ndng né con Bva C
khd phat trién - nguyén don c6 thé 14p luan dé chi san phdm A dugc coi 1a san phdm
tuong tu. Néu bao gém ca san phdm B va C, cdc san phdm nay c6 thé bu trii cho san
phdm A va c6 thé Uy ban sé ra két luan khong c6 thiét hai déng ké.

Cong ty nudc ngoai c6 thé thay két qua ngugc lai trong nhiing trudng hgp d6, nhung
chién lugc ctia cong ty phu thudc vao vi tri ctia cong ty trén thi truong. Két hgp cac
linh vuyc phét trién vé6i cac linh vuc bi thiét hai thudng lam gidm rai ro két luin thiét
hai khdng dinh. T4t nhién, néu cong ty sin xuit mot sén phadm trong linh vic khong
chiu thiét hai, cong ty c6 thé mudn tach riéng linh vic d6. Vi du, néu nganh san xuat
noi dia ban hang hoéa lap rdp tit mot s6 loai linh kién va cong ty nudc ngoai thi chi xudt
khéu cac linh kién, cong ty c6 thé 14p luan rang co ton tai hai san phdm tuong ty (san
phdm dugc lap rap va linh kién).

Cacyéu td can xem xét

P

Dé x4c dinh san phdm nao dugc coi 1a “sin phdm tuong tu”, Uy ban thudng xét cac sin
phém c6 cic yéu t6 sau khong:

O Kha ning st dung c6 thé thay thé dugc;

U Hinh ding san phdm tuong tu;



Chuiong 12 - Xdc dinh thiét hai 165

U Phan phoi va san xudt chung;
O Gia ca tuong tu;
O Cam nhan cua khach hang tuong tu.

Khong c6 yéu t6 nao trong cac yéu t6 nay mang tinh quyét dinh va mot s6 yéu t6 chong
chéo. Cong ty nudc ngoai nén dua ra cc lap ludn san phidm giong hét theo 5 dic diém nay.

Céc 1ap luén vé san phdm giong hét cAn phai cin bang cdc yéu t6 nay. Cac lap ludn nay
cin phai rdt chi tiét va rit khé doan dugc cich Uy ban sé xac dinh pham vi sin phdm
giéng hét. Vi su linh hoat nay, cong ty nudc ngoai nén dinh nghia san phdm giong hét
theo cach c6 lgi nhit cho minh trong qua trinh diéu tra thiét hai so bo. Tham chi néu
khong thanh cong & giai doan quyét dinh so bg, cong ty cling sé dua ra nhiing 1ap luin
¢6 lgi cho minh va Uy ban c6 thé chip nhén 1ap luan d6 trong quyét dinh cudi cling.

C6 mdt ngoai 1é quan trong trong quy tic chung khi dinh nghia san phdm giong hét
theo céch ¢6 lgi nhét trong qua trinh diéu tra so bo. Néu nhém bién ho tin rdng c6 co
hoi thang kién thuc su 6 ngay giai doan so bg, viéc khong dua ra san phdm giéng hét
ciing khong sao. Vi Bo Thuong mai sé khong c6 s6 liéu can thiét d€ dua ra quyét dinh
dua trén san phdm gidng hét thay thé - bang cau hdi thu thap di liéu trong giai doan so
bo ludn st dung san phdm giong hét ma nguyén don dé xuit — B Thuong mai khong
c6 sy lua chon nao khéc ngoai viéc dua ra mot quyét dinh so bo khing dinh va sau d6
thu thap cac thong tin can thiét trong qua trinh diéu tra cudi cung.

Thay déi cong dung

Uy ban diéu tra xem hai san ph&m dang dugc xem xét c6 cting cong dung hay c6 cong
dung tuong ty khong. Vi du nhu dinh thép, dinh sat va dinh nhém. Mic du 3 loai dinh
nay vé co ban 1a gidng nhau va c6 cach st dung hoi khdc nhau mot chut. Néu san phdm
dugc thiét ké cho m¢ot muc dich stt dung cu thé va khong thé dp dung cho céc trudng
hgp khac, d6 1a san phdm giong hét doc 1ap v6i hang hda c6 cach st dung khéc. Trong
truong hop do, Uy ban xéc dinh day 1a hai san phdm giong hét doc lap.

Néu san phdm dugc stt dung cho nhiéu céng dung khac nhau, ny ban phai thuc hién
nhiém vu khé khin xéc dinh hang héa c6 dtt mtc tuong ty hay khong. Uy ban sé xem
xét chi phi d€ diéu chinh san phdm cho mdt cong dung nhat dinh va kha nang diéu
chinh san phdm. Néu ngudi st dung cudi cung ctia san phdm la nguoi tiéu dung ho gia
dinh, Uy ban c6 thé phét hién ra ring chi phi diéu chinh san phdm cho mot cong dung
mai, thdm chi néu thép ciing sé phan loai san phdm ra lam hai loai sin phdm giong hét
doc lap. Mit khéc, néu ngudi sti dung cudi cting 1a mot nganh, Uy ban ¢6 thé nhén thay
chi phi diéu chinh, néu khong cao hon chi phi mua hang khong can diéu chinh, 1a qua
cao va hai san phdm c6 thé 1a san phdm “gidng hét”

Ddc diém vt ly

Uy ban ciing xem xét dén dic diém ty nhién ctia sin phdm. Hai sin phdm cang c6
nhiéu diém chung vé mit tu nhién, sé cang c6 nhiéu kha ning Uy ban két luan 1a mot
san phim giéng hét. Trong phan tich ctia minh, Uy ban xem xét dén phan sin ph&m
chiém phén I6n gia tri san phdm. Nhiing phin khong cén thiét lam thay d6i hinh dang
clia san phdm sé khong tao nén mot san phdm giéng hét riéng biét. Néu cic phan quan
trong nhét cta hai san phdm la tuong ty nhau, hai san phdm c6 thé dugc coi la “giong
hét” cho muc dich phan tich ctia Uy ban.
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San xudt chung

Uy ban ciing kiém tra phuong phép san xudt sin phdm. Phuong phap cang giéng,
cang c6 nhiéu kha nang Uy ban xéc dinh sin ph&m giéng hét duy nhét. Nhan vién sin
xudt va cac thiét bi san xuét khong thé xac dinh dugc hai san phdm la giéng nhau. Tuy
nhién, cic nhéan t6 nay c6 thé anh hudng dén dén két qua ctia vu kién. Vi dy, xem xét
hai héa chat phuc vu cing m¢t muc dich nhung chat lugng hoan toan khac nhau. Néu
cac chdt nay st dung cling cong su san xuét va dugc san xudt boi cting mot nhom cong
nhan, cac yéu t& nay lam mat can bing va lam cho Uy ban quyét dinh hai chit nay la
san phdm giong hét duy nhit.

Phdn phoi chung

Uy ban ludn xem xét yéu t6 vé cic kénh phan phéi chung. Néu hai san phdm dugc ban
quan cac kénh phan phoéi chung, béi cing mot nhém ngudi, téi cung cac khach hang,
Uy ban thuong sé két luén la cac san phdm nay giéng nhau.

Gia

Gid 1a thuéc do mét phén su théa man cta ngudi tiéu dung va cé thé dugce st dung dé
phén biét hai sin phdm néu sy khac biét vé gid du 16n. Gid khong phai la nhén t6 quyét
dinh cho viéc xac dinh cac san phdm giéng hét ma la co s cho cac yéu t6 quyét dinh
khéc - nhu kha nang thay d6i, chit lugng va cdm nhén ctia ngudi tiéu dung. Su khac
biét vé gid cang 16n, sy khac biét cang 16n & cac yéu t6 quyét dinh hon.

Su thoa man tiéu diing

Su thoa man tiéu diing ciing bé trg cac nhan t6 khdc nhdm phan biét san phdm. Tham
chi néu ngudi tiéu duing nghi rdng hai san phdm 1a khac nhau, néu céng dung va thanh
phan san phdm la nhu nhau, B6 Thuong mai c6 thé két luan d6 la san phdm giong hét
duy nhét. Tuy nhién, trong mdét vu cu thé, yéu td nay cé thé lam méit cin bang dac biét
néu bang chiing dé€ xac dinh cdm nhén ctia ngudi tiéu dung du thuyét phuc. Vi rat khé
dé c6 thé thu thap dugc s6 liéu du tin ciy vé vin dé€ nay - ngoai nhiing khac biét vé gia
ma moi ngudi san sang tra - tim quan trong ctia né thudng bi han ché trong cac diéu
tra ctia Uy ban.

Xac dinh thanh phan ctia nganh san xuat néi dia

Biing viéc xdc dinh “san ph&m giong hét” thich hgp, Uy ban xéc dinh nganh sin xudt
lién quan Hoa Ky c4n phai dugc diéu tra. Cau hoi tiép theo cin dugc tra 15i bdi Uy ban
14 nha san xudt san phdm giéng hét nao ctia Hoa Ky sé dugc coi la “nganh san xuit Hoa
Ky” can dugc phan tich.

Khi phén tich cau héi nay, trudc hét Uy ban phai bat ddu véi tit ca cic nha san xudt Hoa
Ky san phdm d6 (d6 13, tdt ca cac cong ty c6 thiét b san xuit & Hoa Ky). Uy ban khi d6
quyét dinh truong hgp nao co6 thé loai bod cac nha san xuat Hoa Ky ¢6 quan hé v6i nha
xudt khdu nudc ngoai hay thuc su nhap khdu hang héa bi diéu tra.

Loai bo mét cong ty khoi nganh san xuat néi dia

Luét chdng bén pha gid ra d6i nham muc dich béo vé cdc nganh sdn xuét ndi dia Hoa
Ky, khong phai cac cong ty c6 thiét bi san xudt tai Hoa Ky. Sy toan cau hoa ngay cang
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gia tdng clia cdc nganh san xudt Hoa Ky da tao diéu kién cho cac cong ty 1a mot phan
cta nganh san xudt noi dia ¢ thé mang tinh chét hudng ngoai hon 1a mét cong ty Hoa
Ky don thuan. Néu fIy ban nhén thdy lgi nhuan thuc sy ctia cong ty xuét phat tii nhap
khiu chi khong phai san xudt noi dia, Uy ban c6 quyén loai bo cong ty d6 ra khoi
nganh san xudt noi dia.

Viéc quyét dinh mot nha san xudt Hoa Ky c6 nén bi loai bo khoi nganh san xuét noi dia
Hoa Ky hay khong dugc kiém tra trong qua trinh xdc dinh thiét hai chéng ban pha gia
hoan toan nim trong quyén ctia Uy ban dua trén nhiing thong tin trong vu kién, Yéu
t6 chinh ma B¢ Thuong mai kiém tra khi phén tich c¢6 nén loai bo mét nha san xuat
nao dé khong bao gom:

U Ty Ié san xuat ndi dia ctia nha san xudt nhap khau

Q Ly do ma nha san xuét Hoa Ky quyét dinh nh4p khdu hang hoéa bi diéu tra, cong
ty c6 dugc hudng lgi ti viéc ban hang nhap khau khong hay nha san xudt Hoa Ky
¢6 phai nhép khiu san phdm bi diéu tra dé€ tiép tuc san xudt va canh tranh trén thi
truong Hoa Ky khong;

U Viéc bao gdm ca nha san xudt sé lam léch s6 liéu chung d6i véi nganh san xudt noi
dia Hoa Ky; va

U Ty 1é hang nhép khéu so véi lugng hang san xuét tai Hoa Ky va liéu lgi nhuan co
ban ctia nha san xudt ndm trong san xudt ndi dia hay nhép khiu.

Néu céc tiéu chudn trén dugc dap tng, cong ty nudc ngoai c6 thé 1ap luan rang it nhét
mot phan nganh sdn xudt noi dia can phai dugc loai bo. Péy ¢ thé 1a mot cach hiéu
qua dé loai bd mot s6 cong ty gdp mot s6 van dé va vi vay nganh san xudt trong nudc
cn phai c6 biéu hién t6t hon. Khi cic cong ty nuGe ngoai biét vé vu kién, cong ty c6 thé
sti dung cac thong tin ctia minh vé san xudt va thuc té canh tranh § Hoa Ky dé€ danh gia
xem ¢6 nén loai bé moét s6 thanh vién trong nganh san xuét noi dia.

Quyét dinh cubi cung loai bd mot cong ty nim theo quyén quyét ciia Uy ban chi
khéng phai mét tiéu chu&n phap Iy nghiém ngit. Nhan vién Uy ban thu thap thong tin
vé nhiing nhan t6 nay nhung chi trong truéng hgp mét bén phat sinh vén dé. Vi thé,
doi v6i mot cong ty nude ngoai va cac ludt su diéu quan trong la phai danh gia van dé
nay sém trong qud trinh diéu tra va quyét dinh c6 du 1ap luédn dé€ dua van dé nay lén
Uy ban khéng.

Tham chi néu c6 co s& thuc té d€loai bd mot s6 cdng ty, cdng ty nudc ngoai ciing khong
nén dua ra lap ludn nay. Néu mot nha san xudt ndi dia dugc hudng lgi tii hang nhap
khéu gid thip, nha san xudt nay sé thu dugc nhiéu lgi nhuan hon so véi cac cong ty san
xudt ndi dia khac. Hon niia, cong ty c6 thé gidam dugc thiét hai. Vi thé, cong ty nudc
ngoai va ludt su ctia cdc cong ty nay cé thé lap luén rang bén lién quan khong cé cic
hoat dong san xuat khac véi bat cti nganh san xudt néi dia Hoa Ky nao khac va sé dugc
coi la mét phan ctia nganh san xuét ndi dia Hoa Ky. Tat nhién, nganh san xudt noi dia
c6 thé dua ra céc lap lusn d6i lap. Va diéu nay thudng xay ra trong cac diéu tra cia Uy
ban nén cac cong ty c6 thé thdy minh nam & mat khac ctia vin dé€ phu thudc vao tiing
truong hop cu thé.

Nganh san xuat dia phuong
Déloai bo tac dong ctia hang nhép khiu va t6i da hoa hiéu qua do6i véi nganh san xuat

ndi dia, nguyén don c6 thé han ché gidi han diéu tra thiét hai trong “nganh san xuét dia
phuong”. Khi lam nhu vay, nguyén don c6 thé tranh dugc phan tich tdc dong cua hang
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nhap khéu déi véi toan bo thi trudng Hoa Ky trong truong hop tic dong nay khong
16n. D& x4y dung mot nganh san xuét khu vuc, Uy ban phai tim:

QO Cécnha san xudt ndi dia ban “toan bo hodc gan hét” tit ca lugng hang hoa giong hét san
xudt trong nudc cho khach hang trong pham vi thi trudng khu vuc, chi khong phai thi
truong quéc gia.

QO Céc khach hang trong thi truong khu vic khong mua moét lugng 16n hang hda giong hét
tif cac nha san xuét noi dia ngoai khu vic va

QO Hang héa nhép khiu bi diéu tra déu tip trung trong khu vuc nay.

Tham chi ny ban phai xac dinh “toan bd hodc gan hét” nha san xut bi thiét dang ké -
tréi v6i phat hién ring “phan 16n” bi thiét hai — nhung thusng Uy ban sé dé dang phat
hién ra thiét hai khi tdc dong ctia hang nhép khéu chi tp trung trong mét khu vuc cu
thé.

Cong ty nudc ngoai thuong c6 gang chliing minh rang khong c6 nganh san xuét dia
phuong. D€ chiing minh cho lap luan nay, cong ty cin chiing t6 rang hang hoa nhép
kh&u ctia cong ty khong dén tai mot diém dén duy nhit hodc “khu vic” ma nguyén
don khiéu nai khong khac véi cac khu vuc khac trong thi truong Hoa Ky. Vé6i xu huéng
phén phdéi san phdm rong khip dang tao ra thi trudng ngay cang 1én hon, céng ty nudce
ngoai c6 thé bac lai khiéu nai ctia nguyén don déi véi mot nganh dia phuong. Tuy
nhién, két qua cudi cung phu thudc vao s liéu thuc té.

Céc nganh dia phuong thuong khac nhau trong cac vu kién chéng ban pha gia. Thuc té,
h4u hét cac thi trudng & Hoa Ky mang tinh toan quéc va c6 rat it khi chi phi vén tai lién
quan dén tong gid san phdm du l6n dé€ tao thanh mat thi trudng khu vyc. Trong thuc
té€, mac du doi khi cac nguyén don thudng 1ap luén béo vé cac thi truong khu vuc va vi
tac dong tiéu cuc ctia hang nhép khiu c6 thé 16n hon & mot khu vuc, Uy ban thudng
14y thi trudng qudc gia. Thém vao d6, cac don hang bi kién chéng ban pha gid tai thi
truong khu vuc thuong kho kiém soat vi B Thuong mai thudng ap cac loai thué nhiéu
nhat c¢6 thé 1én hang nhép khéu vao khu vuc Oy ban phat hién c6 thiét hai. Véi cac ly
do nay, Hoa Ky hiém khi 4p thué chong ban pha gia chi d6i véi mot nganh khu vyc.

biéu kién nganh san xuat néi dia

Cacvan dé chung

Cong ty nudc ngoai va cac tu van clia cong ty nén phat trién cac thong tin thuc té chiing
minh rdng nganh san xudt ndi dia cé chju “thiét hai ding k& khong. R6 rang, muic 4o
chi tiét 1a khac nhau d6i véi két ludn thiét hai so bd va két luén thiét hai cudi cling. Mot
s6 thong tin bt nguén tit chinh cac cau tra 16i ctia cac cong ty va Uy ban sé dua céc
thong tin nay cho céc luét su ctia cong ty nudc ngoai. Cac thong tin khac bit nguén
tii cac ngudn doc 1ap nhu 1a bdo cdo 10K ndp cho Uy ban Chiing khoan va Héi phiéu
Hoa Kj. Nhan vién Uy ban sé thudng goi dién cho cac thanh vién trong nganh nhim
tim kiém thong tin.

Dé€ x4c dinh mot nganh c6 bi thiét hai dang ké khong, Uy ban thudng nhin vao xu
hudéng nganh trong khoang thoi gian 3 nam tinh dén thoi diém khai kién. Uy ban sé

xem xét cac yéu t6 kinh té ba gom:

U Thi phén trong nudc
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San xudtt trong nudc

Kha ndng va nang luc st dung
Vén chuyén va kho bai

Ty 1é nhan cong

Kha néng sinh loj

Kha ndng tang von va

v U U uJ o0 U 0o

Chi phi nghién cut va phat trién

Khong c6 yéu t6 don 1é nao la quyét dinh, vi vay rat kho d€ du doan quyét dinh ctia Uy
ban trong bét ct vu kién nao.

Hau hét cic thong tin trong bang cau hoi déu dugc nganh san xuat trong nudc chuin
bi. Cht ¥ ring trong khi Uy ban muén thu thap thong tin cho tiing san phdm cy thé
bi diéu tra nhung khong phai ltic nao ciing c6 thé lam dugc diéu d6. Uy ban dugc ay
quyén thu thép di liéu nay dya trén co s& dong san phdm rong hon bao gdm san phdm
bi diéu tra néu d6 la thong tin duy nhat ctia cac cong ty Hoa Ky.

Cacyéu td can xem xét

Thi phdn trong nuéc

Néu thi phan trong nudc tang trong khi thi phan ctia nganh san xudt lai gidm, nhiéu
khé nédng la hang nhap khiu dang thay thé hang héa cua nganh san xuét ndi dia Hoa
Ky. Uy ban c6 thé sé phét hién ra nganh san xuat n6i dia dang chiu thiét hai ddng ké.
Tuy nhién, sy sut gidm tiéu thu trong nudc cic san pham giong hét ¢ thé hiéu c6 mot
nguyén nhan doc lap khac giai thich cho nhiing khé khin ctia nganh san xuét noi dia
- s 16i thoi, thi hiéu thay d6i, hay nhu cdu thay d6i. Trong trudng hop do, Uy ban it
c6 kha nang tim ra thiét hai dang ké. Cho du tiéu dung ting hay giam, yéu t6 chinh la
thi phan ctia nganh san xuat trong nuoc. Thi phan gidm la chi s6 thé hién rd nhat thiét
hai dang ké.

San xudt noi dia

Uy ban kiém tra s6 liéu san xuft noi dia d€ xéc dinh xu huéng nganh trong mét giai
doan. Uy ban cting lién hé céc s6 liéu san xudt véi cac yéu t6 khac. Vi dy, néd nganh
san xudt ndi dia gidm san xudt ma khéng cé mot ly do cu thé nao dya trén thi truong
nao, dong thai moét chiéu nay sé giai thich sy suy giam trong toan dung nang luc san
xudt, vin chuyén va nhan cong va nhu vay Uy ban sé kho c6 thé phat hién ra thiét hai
dang ké. Néu nganh san xudt noj dia cit gidm san xuit do nhap khiu ting cao, Uy ban
sé c6 nhiéu kha ndng tim ra thiét hai ddng ké.

Nidng luc san xudt va khd nang toan dung ndng luc san xudt

Uy ban sé ra soat nang luc sin xuit va kha ning toan dung ning luc sin xuit dé xac
dinh mtc nganh dang hoat dong. Néu nang luc san xuét van khong thay d6i trong khi
kha ning toan dung ning luc sdn xudt gidm dang ké, thi diéu nay cho théy su suy giam
trong diéu kién cta nganh san xud't ndi dia. Tuy nhién, néd nganh san xua't ndi dia m¢
rong vwot qua kha ning san xu't ctia nganh, Uy ban s& giai thich kha ning toan dung
ning lyc sén xua't thap theo mdt cdch khdc. Van dé nay c6 the bét ngudn tir cdc hoat
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ddng ctia nganh khong phai do thiét hai dang k€ gy ra béi hang nhap khau.

Van chuyén va luu kho

Mirc d6 van chuyén va Iwu kho cling ¢6 lién quan. Khi mdt cong ty ngteng van chuyén
va bit dau Ivu kho, Uy ban s& coi sy dich chuyén nay 13 bing chiing thiét hai ddng ké.
S& lwgng hang dwoc van chuyén boi nganh va dc biét 1a xu hwdng trong van chuyén
1a dad hiéuy th€ hién strc khde ctiia nganh. Nguwoe lai viéce Ivu kho nhiéd chirng td nganh
dang chiju thiét hai.

Nhan sy

Su suy gidm vé nhan cong, giéng nhu sy suy giam kha nidng toan dung néing luc san
xufit cho Uy ban thdy ring nganh san xuét noi dia khong hoat dong véi toan bo ning
luc ctia minh. That nghiép - dugc tinh bang s6 lugng nhén vién dugc thué va s6 lugng
gity lam viéc - dugc xem xét bdi Uy ban nhu 14 bing chiing thiét hai d4ng ké. V6i tinh
chit bao ho ctia luat chdng ban pha gid va tdm quan trong vé mdt chinh tri ctia van dé
viéc lam, s& khéng c6 gi ngac nhién khi luat phap Hoa Ky va cach lam ctia Uy ban chu
trong nhiéu vao van dé nay.

Tinh lgi nhudn

Uy ban kiém tra tac dong ctia giam gia d6i vi lgi nhuan ctia nganh san xudt noi dia.
Gidm lgi nhuén la d4u hiéu c6 thiét hai ddng ké. Lgi nhuén cing tic dong dén nhiéu
yéu t6 khac ma Uy ban can xem xét. Gidm lgi nhuén (dic biét néu bi 16) thudng dan
dén viéc cac cong ty ndi dia phai sa thai nhan vién va giam chi phi R&D. Lgi nhuén la
mot trong nhiing yéu t& quan trong nhit ma Uy ban xem xét.

Kha nang tang von

Néu mot nganh dang chiu thiét hai, ngudi cho vay thuong budc phai c6 quy du phong
cho céc khoan thiét hai d6. Vi vay, Uy ban thudng xem nhiing nhin xét ctia nhiing
nguoi cho vay khi danh gid tinh trang ctia nganh san xudt trong nudc. Céc cdng ty c6
van dé vé vay tién sé ¢ nhiéu kha nang bi thiét hai dang ké.

Chi phi nghién citu va phdt trién

Uy ban ciing phai xem xét chi phi R&D ctia nganh sin xuit noi dia khi dénh gia tinh
trang clia nganh san xudt trong nudc. Mic du day khong phai la yéu t6 chinh dé phan
tich, nhung nhu cau gidm chi phi R&D la m¢t ddu hiéu cho thdy nganh san xuét trong
nudc dang chiju thiét hai. Khi diéu tra cdc san phdm cong nghé cao, yéu t6 nay con quan
trong hon.

Quan hé nhan qua

Cén phai nhé rang tham chi néu nhiéu chi tiéu kinh té cho thdy nganh san xuét ndi dia
dang chiu thiét hai dang ké, thi vu kién van chua két thiac. Theo luat phédp Hoa Ky, Uy
ban ciing phai xac dinh thiét hai dang ké d6 c6 phai do hang nhép khiu ban pha gia
hay hang nhép khau dugc trg cip dang bi diéu tra giy ra khong. Trude day, tiing thanh
vién Uy ban ciing da st dung cc bién phap khac nhau dé chting minh nguyén nhan
thiét hai. Thanh vién Uy ban trude hét sé kiém tra diéu kién ctia nganh san xudt noi
dia va tim ra nguyén nhan. Phuong phap phg bién hon tit nam 1990 1a xem xét thiét
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hai va nguyén nhan c6 méi quan hé véi nhau khong. Thay vi viéc tach tiing vin dé, Uy
ban sé theo khung phap ly vé viéc kiém tra tic dong d6i véi khoi lugng, gid cd va cac
tac dong ngugc.

Uy ban sé xem xét rét nhiéu yéu t6 khac nhau dé xac dinh nguyén nhan. Trong s6 d6,
Uy ban sé xem xét: (1) khéi lugng hang nhap khau hay viéc gia ting khéi lugng c6
16n khong; (2) hang nhap khiu c6 dugc ban thdp hon san phidm tuong tu trong nudc
khong; (3) gid trong nudc co bi kiém ché theo mdt cach hop ly vé mat kinh té khong.
Uy ban sé phan tich cac yéu t& nay trong thai han ba nam truéc khi khéi kién dé xéc
dinh dugc xu huéng trong thoi ky do. Néu hang nhap khiu ting va gia gidm hodc
khong ting, Uy ban sé c6 kha ning tim ra nguyén nhan.

Cong ty nudc ngoai nén hiéu chi can thoa man tiéu chudn rat han ché ciing c6 thé két
luan hang héa nhép khiu c6 méi quan hé nhan qua véi thiét hai. Phap luat Hoa ky quy
dinh ring Uy ban khong nén xem xét cac nguyén nhan thi¢t hai thay thé. Hang nhap
kh&u khong nhit thiét phai 1a nguyén nhan duy nhét gay ra thiét hai hodc thim chi
khéng cAn phai 1a nguyén nhan chinh gay ra thiét hai. Uy ban chi cin xac dinh hang
nhép khiu la mét trong cdc nguyén nhan gay ra thiét hai. Thdm chi néu hang nhap
kh&u I nguyén nhan nhé nhét, Uy ban c6 thé két lusn thiét hai do hang héa nhap khiu
gay ra.

Vi tiéu chuén nay, rat kho dé phan chiing hang nhap khiu la nguyén nhan gay ra thiét
hai. Néu nganh san xuét néi dia dang chiu thiét hai, ny ban c6 thé két luan it nhat hang
nhap khiu cing déng gop vao thiét hai d6 va vi vay hang nhép khéu la nguyén nhan
phap ly gay ra thiét hai. Tuy nhién, Uy ban ciing c6 nhiing phét hién pha dinh vé méi
quan hé nhan qua gitta hang nhap khiu va thiét hai trong rit nhiéu vu kién. Thuc ra,
khi Uy ban dua ra quyét dinh pht dinh, Iy do thuong la khéng chiing minh dugc méi
quan hé nhan qué gitta hang nhap khau va cac vin dé ctia nganh san xuat noi dia. 6]
mot muic do co thé, cong ty nudc ngoai nén tim bing chling chliing minh cic nguyén
nhan khdc gay ra cac van dé cho nganh san xudt noéi dia.

Viéc x4c dinh thiét hai cia ny ban la phan quan trong nhét khi bién ho. Néu quyét dinh
thiét hai la phu dinh, vu kién sé két thic ma khong can c6 bat ky “ra soat hanh chinh”
nao vé€ quyét dinh ap thué chong ban pha gia hang ndm. Quan trong hon, kha ning
thanh cong 6 Uy ban cao hon kha ning thanh cong tai B Thuong mai. Trong khoang
15% cac vu diéu tra so bo va 30% - 40% diéu tra cudi cing, Uy ban dua ra quyét dinh
pht dinh. Ty 1¢é thanh cdéng nay rét ¢ lgi so véi rat it cac vu kién ma B¢ Thuong mai
khong xac dinh dugc bién do ban pha gia.

Cacvan dé khaclién quan dén xac dinh thiét hai

C6ng gép hang nhap khau

Néu mét vu diéu tra chong ban pha gia (hodc chdng trg cdp) dugce khdoi kién doi véi
mot s6 qudc gia, theo luat phdp Hoa Ky, Uy ban sé phai quyét dinh c6 cong gop hang
nhép khéu tii tit ca cac nudc bi diéu tra khi danh gia nganh san xudt Hoa Ky c6 chiu
thiét hai dang k& bai hang héa nhap khiu khong. Mic di Uy ban c6 quyén cong gop
hang nhép khiu, nhung Quéc hoi My da dua ra quy dinh bat budc cong gop nim 1984.

Cudi cting, Uy ban sé cong gop hang nhap khdu tif tit ca cdc nudc bi diéu tra khi thoa
man cac diéu kién sau: (1) tit ca hang nhép khdu dang bi diéu tra chdng ban pha gid
hodc chéng trg cdp; (2) cac hang héa nay canh tranh véi nhau va canh tranh véi san
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phdm ndi dia tuong ty; va (3) chién lugc marketing ctia ho giéng nhau. D€ cac san
phdm ti nhiéu nudc khac nhau c6 thé duge gop chung vao mot loai hang héa, tat ca
céc tiéu chuén nay déu phai dugc thoa man.

Tranh luin véi viéc cong gop thuong lién quan dén yéu t6 thi hai, c6 su chong chéo
trong canh tranh véi cac hang nhép khdu khac va v6i hang noi dia khong. Céc toa an
Hoa Ky da quy dinh r6 rang chi cAn c6 mot su chong chéo canh tranh hop ly 1a du tiéu
chudn. Trong cac vong dam phan Uruguay, c6 d€ xuit yéu ciu muic do chong chéo 20%
la dt thoa man tiéu chudn nay, nhung chinh pha My lai cam théy ring kiém tra nhu
vay la quéa khit khe va yéu ciu nhiing cau chi nay phai dugc xéa bo. Trén thuc t&, Uy
ban hiém khi xem xét nhiing lap luin chdng lai viéc cdng gop trii khi nude ngoai cé thé
chting minh mtc d¢ chong chéo dudi 5%. Chu y rang, su chong chéo c6 thé véi hang
nhép khiu khac hodc v6i nganh san xuét ndi dia. Theo ludt phap Hoa Ky, déu phai ¢
ca hai yéu t6 nay, vi vdy néu cong ty nudc ngoai chiing minh thiéu mét trong hai yéu té
trén, viéc cong gop la khong dugc phép.

Khi dénh gia miic do trang lip, Uy ban phai xem xét cac yéu t6 co ban sau:

Q  Mukc dj c6 thay doi duge — Yéu t6 nay lién quan dén muc do céc hang hda khac nhau
c6 thé thay thé dugc cho nhau. Uy ban yéu ciu khéch hang phai chi ra hang héa c6
thé thay thé dugc cho nhau khong. Cac san phdm cang c6 nhiéu kha nang thay thé
dugc, ny ban c6 thé cong gop dugc.

Q  Thi trudng vé mt dia ly - Uy ban thudng kiém tra hang héa theo khu vuc, dya vao
cac hang hoa nhap khiu vao cac cang 6 My. Néu tét ca sin phdm déu c6 & tit ca cac
thi trudng (tham chi ca véi s6 lugng nho), Uy ban c6 thé cong gép hang nhap khau.

Q  Cdc kénh phan phdi phéi pho bién — Yéu té nay lién quan dén mic do trung ldp canh
tranh, san phdm trong cac kénh phén phdi khac nhau khong thuc sy canh tranh
v6i nhau. Khi ¢ nhiéu sy triing lip, Uy ban ¢6 thé ap dung phuong phép cong gop.

Q Sy hién dién dong thoi — Cudi cting, Uy ban xem xét thoi diém nhap kh4u trong
thoi ky ba ndm bi diéu tra. Néu c6 nhiéu hang nhép khau va hang néi dia dugc ban
trong thdi ky d6, Uy ban c6 thé ap dung phuong phap cong gop.

Néu c6 thé, cong ty nudc ngoai nén lap luén phan da6i viéc cong gop. Cang nhiéu hang
nhép khiu dugc gdp vao véi nhau, tic dong 1én nganh san xuit ndi dia cang 16n va Uy
ban c6 nhiéu kha nidng phat hién ra thiét hai dang ké ctia hang nhép khau. Tuy nhién,
rat kho d€ tranh khoi viéc cong gop. Nhiing stia d6i vé phap luat naim 1984 md& rong
pham vi cdng gop va cho thiy Uy ban nén ap dung viéc cdng gop trén pham vi rong.

Vi thé, Uy ban da mé rong pham vi cong gop bao gom hau hét tit ca cac truong hgp
c6 thé.

Ngoai 1¢ déi v6i viéc mé rong pham vi cdng gop 1a qui tic vé hang nhap khiu khong
dang ké. Néu cong ty nudc ngoai ¢ rat it hang nhap khéu vao My trong sudt qua trinh
diéu tra, cong ty c6 thé 1ap luan d€ loai bo hang nhép khiu khoi viéc cong gop hang
nhép khiu. D€ thé hién nhiing thay déi trong Vong dam phan Uruguay, phap luat Hoa
Ky ap dung mtic da quy dinh trudc trong Hiép dinh chong ban pha gia. Néu hang
nhép khiu tii mot nude chiém it hon 3% khoi lugng hang nhép khéu trong thoi gian
12 thdng, nudc do sé dugc coi 1a khong dang ké va diéu tra d6i véi nude d6 sé bi hay
bo. Nhung néu tt ca cac nudc c6 khéi lugng khong dang ké chiém hon 7% khai lugng
hang nhép khdu, tit ca cac nudc c6 khéi lugng khéng dang ké nay co thé dugc tinh vao
trong phan tich.
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Céc quy tic nay da gay ra mot sO tranh cai. Khi mic d6 nhép khéu d6i véi mot nude cu
thé du thdp, nudc ngoai thudng c6 ging 1ap luan dé€ gidm ti s6 va ting mau s6 nham
muc dich dat dugc ngudng 3%. C6 mét s6 vu kién trong dé nguyén don trong nudc
nghi ring nudc ngay sé trén 3% va chi biét nudc nay cé thé thodat khoi diéu tra bang
cach dua ra cdc 14p ludn chi tiét vé sin phdm chinh xdc cin dugc cho vao hay loai bo.

Luét phap Hoa Ky ciing quy dinh mot vai ngoai 1é cu thé cho viéc cong gop. Thi nhit,
Uy ban khong thé cong gop mot nudc da c6 két luan pha dinh vé pha gia hay trg cAp.
Thit hai, Uy ban khong thé cong gop vi bét cti ly do nao néu diéu tra lién quan dén nudc
do bi huy bo, vi du vi nguyén don da rut khoi vu kién va da giai quyét xong vu kién.
Tht ba, Uy ban khong thé cong gop cac nudc la nhiing bén huéng lgi theo Luat phuc
héi kinh t&€ ving Caribe. Tuy thudc vao tiing truong hop cu thé, c6 thé ap dung mot
trong nhiing ngoai I¢ nay.

Nguy co thiét hai ddng kéTham chi néu cong ty nudc ngoai thanh cong trong viéc bac
bo su ton tai cta thiét hai ddng ké, ny ban van cé thé chiing minh nganh san xuit ndi
dia bi de doa phai chiu thiét hai ding ké do cong ty nudc ngoai gay ra. ny ban phan tich
nguy co bdng cach xem xét muc dich ctia cong ty nudc ngoai va tiém nang xudt khdu
sang thi trudng My trong tuong lai. Khi xac dinh hang nhap khéu c6 nguy co gay thiét
hai trong tuong lai khong, Uy ban cdn xem xét:

U Kha ning san xudt hang nhip khéu ctia cong ty;

U Su gia tang gan day va dot bién vé thi phan ctia hang héa nhép khéu;
U Su gia tang ddng ké vé hang nhap khiu ton kho tai My;
d

Tac dong giam gid ctua hang nhap kh4u vi thi phan 16n hodc vi diéu kién chung cua
thi trudng noi dia.

Uy ban c6 thé phét hién thdy cac yéu t6 nay cung cip cac bing chiing chting minh nguy
co thiét hai dang ké 1a ¢4 that va thiét hai thyc t€ sdp xdy ra. Két luan khang dinh nguy
co thiét hai khong thé dua trén dy dodn thiét hai.

Uy ban c6 thé phét hién thdy cong ty nudc ngoai c6 nguy co gay thiét hai néu cong ty
md rong nang luc san xudt va khong co thi trudng nao khac. Néu ton tai mot thi truong
16n khac - & thi truong ndi dia nude xudt khiu hodc & nudce khac - nganh san xuat noi
dia sé gdp nhiéu khé khin hon d€ chiing minh rdng nang luc san xuit ctia cong ty nay
sé dan dén hién tugng tran ngap hang xudt khiu vao thi trusng My. Uy ban c6 thé budc
phéi tim ra nguy co thiét hai néu hang héa nhap khéu thudc pham vi diéu chinh cta
cac hiép dinh tu nguyén, song phuong hay da phuong han ché hang xuét khiu.

Chu y rang c6 quy tac cong gop ddc biét trong cac vu kién lién quan dén nguy co gay
thiét hai. Khong giong cac vu kién lién quan dén thiét hai ddng ké, trong d6 viéc cong
gop 1a bat budc, viéc cong gop co6 thé linh hoat tiy vao tinh hinh cu thé. D€ quyét dinh
c6 cong gop hay khong, Uy ban thudng xéc dinh xu huéng cdc nguén hang nhap khiu
khéc nhau. Néu céc xu hudng tuong tu nhau - dac biét la ty 1é ting mic do nhap khiu
- Uy ban sé c6 thé cong gop. Trong trudng hop c6 cac xu huéng khéc nhau - nhu mot
s6 ngudn nhap khiu ting 1én, mét s& nguén giam di - Uy ban c6 thé quyét dinh trong
mot s6 truong hop 1a khong cong gop.

Thiét hai cham phat trién

Phép luat Hoa Ky cho phép két luén c6 thiét hai néu hang nhép kh4u ngén can sy hinh
thanh ctia nganh san xudt ndi dia Hoa Ky. Thiét hai nay goi la “thiét hai chdm phat
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trién” - c6 nghia la nganh san xuat noi dia Hoa Ky bi chdm tién d¢ hinh thanh. Cach
tiép can nay it phd bién hon “thiét hai ding k& hoic “nguy co thiét hai ding k&’/ Uy
ban thuong dua ra quyét dinh dya trén nhiing co s6 khac va tham chi con khong xem
xét dén vin dé thiét hai lam chidm phét trién nganh san xuit noi dia. C6 rét it vu kién
Uy ban tim théy loai thiét hai nay.

Cac tinh huéng nghiém trong

Néu ny ban phat hién nganh san xuét ndi dia dang chiu thiét hai ddng ké, nganh san
xudt noi dia c6 thé 14p ludn rdng c6 ton tai trudng hgp gay tranh céi va thué chong ban
pha gia phai c6 hiéu luc trudc d6. Nhé ring thué chéng ban pha gid thuong duge danh
gid chi sau khi c6 két ludn so by ctia BO Thuong mai. Phat hién cac trudng hgp gy
tranh cai cho phép danh gia cac muc thué phai c6 hiéu luc trd vé 90 ngay trudc khi cd
quyét dinh so bd.

Cé B6 Thuong mai va ny ban phai xac dinh c6 ton tai trudng hgp gy tranh cai. Bo
Thuong mai phai xdc dinh c6 su gia taing dot bién trong s6 lugng hang xuat khiu khong
va cong ty nudc ngoai ¢ biét ring hang hoa dugc ban thip hon gid thong thudng
khong. Uy ban xac dinh cong ty nudc ngoai c6 ting lugng hang xuét khiu sau khi c6
don kién dé tranh tdc dong cta diéu tra chong ban pha gia ctia B Thuong mai biang
cach vén chuyén hang vao thi trudng My trudc khi c6 quyét dinh so bd ciia Bo Thuong
mai khong. Néu Uy ban cho ring hang nhap kh&u d6 sé kéo dai hodc lam tai dién thiét
hai ddng ké d6i v6i nganh san xudt ndi dia, thué chdng ban pha gia c6 thé dugc dp dung
cho thai gian trudce do.

Trén thuc t&, Uy ban it khi tim thdy cac trudng hop gdy tranh cii. Mic du Bé Thuong
mai ap dung cac quy tdc nay mot cich mdy mdc va san sang tim ra trudng hop gy
tranh cii, Uy ban van rét nghi ngd. Tuy nhién, néu c6 vin dé, cong ty nudc ngoai cin
trinh bay cac 14p luén dé tranh bj dp thué cho thdi gian trude



Chuong 13

Bién ho diéu tra so bo clia Uy ban

Xéc dinh thiét hai so bd cta ny ban Thuong mai Qudc té (Uy ban) 14 co hoi dau tién
dé cong ty nudc ngoai chiing to ring tiéu chi dp thué chéng ban pha gia hay thué chéng
trg cip khong dugc théa man. Néu quyét dinh ctia Uy ban la pha dinh, diéu tra chéng
ban pha gia két thic va cong ty chi chju mét chiat xdo tron trong céng viéc kinh doanh
ctia minh. Néu két qué 1a khéng dinh, cong ty phai theo cudc diéu tra dai hoi ctia Bo
Thuong mai (gia st cong ty la bi don bat budc).

Chuong nay sé dé cap dén cac vin dé lién quan khi bién h¢ diéu tra thiét hai so bd cta
Uy ban. Cong viéc dau tién la ra soat lai cdc thi tuc co ban ctia diéu tra thiét hai so bd
va miéu trd qud trinh diéu tra. Phin nay dua ra cai nhin khai quat tong thé€ da ndi trong
chuong 2. Phan 2 sé thdo luin cac vin d€ khac nhau ma mét céng ty cdn quan tam khi
bién ho. Cac lap luan cu thé trong mdi vu kién sé phu thudc vao tinh hinh ctia tiing vu
kién. Tuy nhién, phuong phap bién hd chung ap dung cho tit ca cac cudc diéu tra thiét
hai so bo.

Thu tuc diéu tra thiét hai so bo

Thai han diéu tra

Diéu tra thiét hai so bd ctia ny ban dién ra rat nhanh. Viéc x4c dinh thiét hai so bo
phdi dugc thuc hién trong vong 45 ngay sau khi c6 don kién. Vi quy dinh bat budc rat
nghiém ngit nay, cong viéc trong giai doan nay rit gdp gap. Nhan vién Uy ban bt dau
cong viéc ngay sau khi c6 don kién va sé xac dinh lich trinh trong khoang 1 dén 2 ngay

Ban chat clia diéu tra so bd

Trong vong 1 dén 2 ngay sau khi c6 don kién, Uy ban sé cong b6 “ Thong bao thé ché
diéu tra so bo”. Thong bao nay dua ra chuong trinh Uy ban sé theo trong su6t qua trinh
diéu tra so bo.

Tham chi trudc khi thong bao chinh thtic nay dugc cong bs, Uy ban da bat dau diéu
tra. Nhan vién Uy ban sé thanh lap nhém dé€ giai quyét vu kién gém mot ngusi diéu tra,
mot chuyén gia kinh t€, mét ké toan, moét nha phén tich nganh va mot luat su. Khi do,
nhan vién Uy ban sé thu thap thong tin thong qua bang cau hoi giti cho nha san xudt
trong nudc, nha san xuét nudc ngoai va ngudi nhap khiu hang hoéa bi diéu tra ciing
nhu théng qua cac cudc hop va noi chuyén dién thoai voi dai dién ctia nganh san xudt
Hoa Ky va cac chuyén gia nganh khac.

Chit lugng ctia thong tin thu thip dugc trong giai doan nay c6 thé rat khac nhau. Néu
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vu kién lién quan dén nganh ma Uy ban da tiing xem xét va nhiing ngudi diéu tra da
c6 kinh nghiém voi nganh nay, chit lugng c6 thé rit cao. Uy ban c6 thé da c6 dit liéu
vé cong viéc va kinh nghiém trudc dé dé c6 thé hiéu nganh. Néu vu kién lién quan dén
mdt nganh méi, va dac biét néu ciu truc nganh phuc tap va thay déi, chat lugng thong
tin c6 thé rit nghéo nan. Lbi nay khoéng chi ndm & nhan vién, ma con lién quan dén han
ché vé thai gian thuc hién diéu tra thiét hai so bo.

Tra loi bang cdau hoi

Nguén thong tin chinh vé nganh ctia Uy ban 1 ciu tra 15i bang cau hoi. Bo cau hoi
riéng da dugc guii dén cho nha nhap khiu, nha san xuit ndi dia va nha xuit khiu nudc
ngoai.Trong giai doan dau, bo ciu hdi nay gtii theo dudng buu dién mét hai dén bon
ngay lam viéc sau khi da c6 don kién. Bo cau hoi nay phai dugc gii trudce khi Uy ban
quyét dinh bat ct diéu gi bao gém cé van dé chinh vé€ san phdm bi diéu tra. Vily do nay,
bang cau hdi tai giai doan nay thuong theo nhiing goi y cia nganh san xuat trong nudc.

Mic du cac cong ty nén cin than vé cach ho hoan thanh cu tra 16i cho bang ciu hoi
nay nhung ciing phai chd y ring Uy ban c¢6 tiéu chudn khic véi tiéu chuin ctia Bo
Thuong mai. Trong khi B6 Thuong mai yéu cau tat ca cac s liéu cung cip tra 161 cho
bang cau héi phai chinh xéc tuyét dsi, Uy ban lai déng ¥ véi nhiing s6 liéu hop ly nhat
dugc cung cdp. V€ van dé nay, chu y rang B Thuong mai lu6n xdc minh thong tin cdc
cong ty nudc ngoai cung cip. Tuy nhién, Uy ban khong c6 d thoi gian &€ thuc hién
x4c minh. Mic dit Uy ban ¢6 quyén phap 1y xic minh thong tin nhung Uy ban rét it khi
st dung quyén nay.

Bdng ciu héi ciia nha xudt khdu

Phén I bang ciu hoi ctia nha xudt khdu bao gom céc thong tin chung. Muyc dich chinh cta
phén nay la lay thong tin vé co cu nganh, méi quan hé gitta cdc bén khéc nhau. Nhan vién
Uy ban muén dam bao ring Uy ban da xdc dinh tit ca cic cong ty lién quan v tit ca moi
ngudi déu nhan dugc bang céu hoi.

Phan II hoi vé thuong mai va cic thong tin lién quan. Phan nay yéu ciu nha nhap khiu
cung cép s6 liéu vé hang nhap khiu, van chuyén va cic cdp do kho bai. Nhan vién Uy ban
thuong yéu ciu cac s6 liéu trong vong 3 ndm gan nhat, va thong tin cap nhat trong nam
hién tai va nam trudc d6. Quan trong la phai cung cép s6 liéu trén co sé nam duong lich,
ngay ca khi s& sach ké toan cua cong ty dugc ghi chép trén co s khac. Nhéan vién ay ban
van muén téng hop s6 liéu tii cdc nha nhap khiu d€ 14y dugc tdng sé hang nhap khau tu
nuéc ngoai. Néu hang nhap khdu dua ra s6 liéu trén co s¢ khic, nhan vién Uy ban khong
thé téng hop s6 liéu mot cach chinh xac.

Phan III héi vé dinh gid va cac thong tin lién quan. Day la phin quan trong nhat ctia bang
cau hoi. Thii nhat, nhan vién Uy ban phai nghién ctiu méi quan hé ctia gid hang nhéap khau
véi gid ctia nganh sdn xudt noi dia. Néu c6 bing chiing chiing minh dinh gi4 duéi gia, Uy
ban c6 thé tim ra bang chiing thiét hai ddng ké. Xu hudng trong s6 liéu gid la dac biét quan
trong. Uy ban mudn biét tinh ning dong ctia canh tranh trén thi trudng va vi vay chi trong
vao xt huéng gia qua thoi gian. Néu xu huéng gid giam, Uy Ban sé tim thiét hai.

Th hai, phin dinh gia trong bang ciu hoi ciing quan trong vi phan nay rit kho. Thudng
rdt ho dé cung cdp s0 liéu cho phép cé thé so sainh dugc gia, vi cic cong ty khdc nhau xac
dinh gia dua trén cac gia thuyét khéc nhau. Khi nhan vién Uy ban c6 s6 liéu khong hoan
thién hay dé gay hiéu nham, Uy ban c6 thé dua ra quyét dinh khéng dinh va cho phép diéu
tra tiép tuc. Vi thé, cong ty can danh thoi gian d€ tim hiéu va trinh bay théng tin mot cach
cdn thén.

Céc cong ty nén xem bang cau hoi la mot co hoi dé thuyét phuc nhan vién Uy ban va
cudi cung la chinh ca Uy ban. Thudng thi cac cong ty rat bao tht luon mudn che gidu
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thong tin d6i v6i nhan vién. Kinh nghiém ctia chiing t6i cho théy céu tra 16i cho bang
cau hoi hoan chinh thuyét phuc hon va c¢é nhiéu kha ning thanh céng hon céu tra 16i
khong hoan chinh.

Bdng cau héi ciia nha xudt khdu nudc ngoai

Bang ciu hoi ndp cho nha xuit khiu nudc ngoai it chi tiét hon nhiéu. Nhan vién Uy
ban hoi vé cac cip do san xuédt va van chuyén dén nhiéu thi trudng khéc nhau va ciing
vé nang luc san xudt va cdp do luu kho. Bang cau hdi thudng dai khodng vai trang.

Thong tin ti nha san xuét la quan trong nhat d€ xac dinh nguy co thiét hai. Nhéan vién
Uy ban mudn tim bing chiing chting minh ring nha xuit khiu nudc ngoai cé thiia kha
nédng va ho sé tiép tuc van chuyén hang héa sang Hoa Ky. Bang chiing vé cac thi truong
quan trong ngoai Hoa Ky ( va hang héa dugc ban tai thi trudng do) ciing rat hiu ich.
Néu Hoa Ky 1a thi trudng 16n duy nhét, va cdc nha xudt khiu c6 thua kha ning san
xudit, Uy ban c6 thé tim thdy nguy co thiét hai.

Bdng ciu héi ciia nha sdn xudt

Cac nha san xuat ndi dia Hoa Ky ciing phai hoan thanh céu tra 16i cho bang ciu hoi.
Bang cau hoi yéu cau cic thong tin chi ra nganh sén xuit trong nudc cé bi thiét hai do
hang nhap khiu khong. Nhu da dé cap trong chuong 10, rdt nhiéu yéu t6 dugc xem xét
bai Uy ban. Quan trong nhit la:

Thi phén ctia nganh san xuét trong nudc Hoa Ky

Miic d6 toan dung nguoén luc

Muic d6 tuyén dung

Kha néang sinh 161

Xu hudng gia va

U 0 U U0 U U

Hang ban bi mat

Bang c4u hoi ctia nha san xudt rat quan trong vi cac bang cau hoi nay cung cép s6 liéu
dé€ Uy ban c6 thé dya vao d6 dua ra quyét dinh

Mot cong ty c6 thé nop don kién v6i nhiing du dodn vé nhiing gi dang xay ra véi cac
cong ty khéc trong nganh san xudt noi dia. Tuy nhién, trudc khi dua ra quyét dinh, Uy
ban sé 14y cau tra 16i cho cac bang ciu hdi ti tit ca cac thanh vién ctia nganh san xuit
ndi dia chi khong chi nguyén don.

Bat ky nha san xudt Hoa Ky nao déu c6 thé nhan dugc bang cau hoi, cho du d6 la nha
san xudt Hoa Ky hay nha san xuét nudc ngoai. Tt ca cac nha san xuit Hoa Ky déu co
thé tra 16i bang cau hoi. Tuy nhién, trong mot s& trudng hop, Uy ban c6 quyén loai bo
mot s6 nha san xudt khoi nganh san xuét noi dia néu nha san xudt Hoa Ky ¢6 lién quan
dén cac nha san xuit nudc ngoai von 1a muc tiéu ca diéu tra.

Cdc ky thudt diéu tra khdc

Mic du Uy ban chit yéu dya vao cu tra 18i cho bang cau héi, nhung Uy ban ciing st
dung ca cdc ky thuét diéu tra khac. Ky thuét st dung phé bién nhit 1a phong vin qua
dién thoai. Nhan vién Uy ban sé thudng xuyén goi cho khach hang dé hiéu mét cach
chi tiét hon tai sao ho lai dua ra cdc quyét dinh mua hang nhu vay. Nhan vién Uy ban
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ddc biét quan tdm dén céc ly do mua hang nhép khdu va vai tro cua gia ca trong cac
quyét dinh mua hang. Thém vao dd, tuy thudc vao thoi gian cho phép, cam két nghé
nghiép ctia cic nhan vién dugc cli dén gidi quyét vu kién, nhan vién c6 thé thu thap
nhiing thong tin céng bé khac nhau tii cdc ngudn khac nhau.

Xt ly cac thong tin mat

Viéc xti Iy cac thong tin mat truéc Uy ban da thay d6i rét nhiéu trong nhiing nim qua.
Trudc nam 1988, Uy ban tii chi cong bé bét cti thong tin mét nao cho cac luat su ctia
nguyén don trong nuéc va bi don nudc ngoai. Tuy nhén, nam 1988, Uy ban di stta d6i
lut yéu cdu Uy ban bat ddu cong bd céc thong tin mat cho cac luét su ctia cic bén theo
quy tic bdo ho hanh chinh. Céc luét su phai c6 nghia vu bao vé tinh bdo mat ctia thong
tin va Uy ban phai nghiém tac thi hanh cac nghia vu nay.

Tiép can céac thong tin mat cta bén kia cang lam thay d6i 16n tinh chat cta lap luin
trude Uy ban. Hién nay, cac ludt su c6 s6 liéu tuong d6i hoan chinh vé 14p luén ctia bén
kia va cdc thong tin thuc té vi thé c6 thé tra 16i mot cach hiéu qua hon.

Hoi nghi nhan vién

La mot phén trong qua trinh diéu tra, nhan vién phai sip xép dé tham gia mot hoi nghi
khong chinh thic, tai d6 céc bén sé trinh bay quan diém ctia minh véi nhan vién Uy
ban. Cac quan chiic Uy ban khong tham dy héi nghi nay, muc dich 13 gitip nhan vién
hiéu van dé vu kién. Nganh san xuét noi dia va bi don nudc ngoai thudng c6 mot gic
dé trinh bay 14p luan ctia minh. Mé&i bén ¢4 thé trinh bay bang chiing nhung khong cé
co hoi d€ kiém tra chéo bing chiing ctia bén kia. Ca trong va sau khi thuyét trinh chinh
thic, nhin vién Uy ban dua ra cac ciu hoi cho ca hai bén va lam ro nhiéu van dé khac
nhau trong cudc diéu tra.

Thuong sé t6t hon khi c6 cadc doanh nhén - ¢6 thé la can bd cong ty hay khach hang,
hoic c hai kiém tra bing chiing. Nhan vién Uy ban mudn biét nganh nay hoat dong
nhu thé nao.

Céc doanh nhén la nhiing nhan chiing dang tin cdy hon khi néi vé nganh nhung khi
thoi gian han ché, hodc khong c6 nhan chiing cua coéng ty thich hgp, luat su hodc
nhiing nha tu vdn khéc c6 thé tu trinh bay. Vi thoi gian ¢6 han, thudng rat kho dé tim
va thuyét phuc nhan ching dén hoi nghi nhén vién.

Mic du hoi nghi 1a co héi d4u tién cho cdng ty nudc ngoai trinh bay quan diém cua
minh, nhung cong ty ciing c¢é nhiéu bat Igi. Mic du nganh sén xuét trong nudc da lap
ké hoach cho bai thuyét trinh hang thang, nhung céng ty nudc ngoai chi c¢6 hai dén ba
tudn dé€ chudn bi thuyét trinh. Vi phai mat tit hai dén ba tuan chi dé€ chon luét su, nén
thudng co rat it thoi gian d€ chudn bi.

Nop bao cao sau hdi nghi nhan vién

Sau hoi nghi, cdc bén c6 thé ndp ban tdm tit sau hoi nghi bao gom cac 1ap luén va thong
tin b6 sung. Cac ban tém tét nay phai tom lugc cic van dé mot cach ré rang cho nhan
vién Uy ban va cén giai thich tai sao cac bang chiing nay lai chiing minh cho két luan
ma bén d6 dua ra. Han cudi dé ndp thudng la mot tudn sau hoi nghi.

Cac tu van khong chinh thitc véi nhan vién

Sau khi ndp chinh thiic, thudng sé c6 moét co hoi d€ tu van khong chinh thiic véi nhan
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vién, nhiing ngudi c6 thé dit cau hdi vé cac cau trd 16i cho bang cau hoi. Cac cong ty
nuéc ngoai thudng c6 ging hop tic va gitip nhan vién Uy ban giai quyét bét ky cau hoi
m& nao. Céc cau héi md 1 1y do dé Uy ban dua ra quyét dinh khing dinh va vi vay c6
thé tiép tuc diéu tra tim ra cu tra 16i cho cac cau hoi do.

Bao cdo ctia nhan vién Uy ban sau hdi nghi

Nhan vién ny ban sé ra soat lai ban bao cdo, thu thap tat ca cac thong tin c6 san va
chudn bi béo cdo s bo giii 1én quan chiic Uy ban. Bao cdo nay thé hiéu nhiing né luc
dau tién ctia nhéan vién nhdm xdc dinh van dé chinh trong cudc diéu tra. Bdo cdo cling
dé cap hang hoa bi diéu tra, xu hudng nhéap khiu va xu hudng trong thi trudng ndi dia
va diéu kién clia nganh san xuit néi dia. Bdo c4o nay dugc trinh bay véi quan chiic Uy
ban va lam co s& cho quyét dinh thiét hai so bo. Chu y rdang nhén vién chi trinh bay s6
liéu va khong dua ra bat kyy mot 16i khuyén nao huéng dan quan chiic Uy ban nén quyét
dinh céc vidn dé khic nhau nhu thé nao

Quyét dinh ctia Uy ban

Uy ban dua ra quyét dinh ngay sau khi nhan bdo cdo nhan vién. Chi 7 ngay sau khi
nh4n béo cdo clia nhan vién, hodc 7 ngay trudc khi két thic thai han 45 ngay, Uy ban
sé biéu quyét dé xac dinh c6 bang chiing thiét hai khong. Biéu quyét day du (khi c6 sau
thanh vién Uy ban déu tham gia biéu quyét) dugc coi la quyét dinh khing dinh. Dya
trén két qua bo phiéu, nhan vién Uy ban sé phéc thao, thanh vién Uy ban sé stia d&i ¥
kién giai thich quan diém ctia Uy ban. Cuéi cling, thong bao chinh thtic sé dugc cong
b6 trong Cong bdo Lién bang dé€ thong bao két qua.

Nhu da néi trong chuong 2, tiéu chudn bing chiing trong giai doan so bd nay rét thap.
Uy ban phai quyét dinh c6 bing chiing hop ly chi ra ring hang héa nhap khau bi diéu
tra dang gy ra hodc c6 nguy co gy ra thiét hai dang ké. Tiéu chuén thip dé xdc dinh
thiét hai dang ké c6 nghia la Uy ban sé dua ra quyét dinh thiét hai s6 bd phti dinh chi
khi: (1) c6 bing chiing thuyét phuc rang khong c6 thiét hai dang ké hodc khong co
nguy co thiét hai ding ké va (2) khong cé kha ning c6 bang ching phan khang phat
sinh trong diéu tra cudi cung.

Mic du vé mit Iy thuyét, Uy ban c6 thé phét hién ra ring hang nhap khdu khong phai la
nguyén nhan gy ra thiét hai, Uy ban ciing khong thudng dua ra quyét dinh thiét hai so
b6 phu dinh dua vao ly do d6. Trong hau hét cac vu kién, bang chiing vé€ nguyén nhan
gy ra thiét hai trong giai doan diéu tra so bo 1a rdt han ché dén ndi Uy ban khong c6
o s6 dé xac dinh. Vi tiéu chudn bang chiing rit thip, nén rit khé cho céc cong ty nudec
ngoai c6 thé ¢ dugc quyét dinh thiét hai so bd phu dinh.

Cacvan dé can xem xét khi bién hd trong qua trinh diéu tra

Khi chuén bi bién h¢ trong diéu tra thiét hai so bd, mot cong ty nudc ngoai phai xem
xét rat nhiéu van dé. Phan nay sé dua ra cac cau hoi thuong phat sinh nhiéu nhat khi
mot cong ty quyét dinh sé bién ho nhu thé nao trong qua trinh diéu tra. Trong tam vao
phuong phéap chung dé bién ho trong qud trinh diéu tra.

Cdng ty o nén bién ho trong vu kién khong?

Céc cong ty nudc ngoai thudng ban khodn khong biét c6 nén hay tham chi rat ngai
bién ho trong diéu tra thiét hai so bo. Vi gdnh nang bing ching trong giai doan nay rat
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thép, nguyén don trong nudc hau nhu ludn thing kién. Trong tinh hudng nay, tai sao
lai phai tén tién vao bién ho?

C6 hai ly do quan trong d€ bién h¢ trong diéu tra thiét hai so bo cua ny ban mic du
khé ning thanh cong 1a rat thap. Thi nhat, céng ty van co thé thing. Mic du ty 1é thanh
cdng tai giai doan nay rat nho, nhung mét s6 cong ty nudc ngoai cling da thanh cong.
S6 liéu théng ké hién nay ctia Uy ban cho thdy khodng 15% céc cudc diéu tra két thuc
tai giai doan diéu tra so bd. N6i rong hon, ty 1é quyét dinh pha dinh tai giai doan so bd
dao dong i 10% dén 20%.

Vi chién thang tai giai doan so bd c6 nghia la diéu tra sé két thuic ngay lap tic, vi vy rat
dang d€ c6 gang. Chi phi bién ho tai giai doan diéu tra so bo la rat thip so véi chi phi
bién ho trong sudt phan con lai ctia diéu tra chéng ban pha gia.

Tht hai, diéu tra so bd ctia ny ban la co hoi d€ xdc dinh 14p luén c6 thé rit quan trong
trong nhiing giai doan cudi. Néu céng ty nudc ngoai khong tham gia vao giai doan diéu
tra so bo, nganh san xuét trong nudc sé tu do xac dinh cac van dé chinh ma ho mudn.
Khi diéu tra da hinh thanh khung véi nhiing diéu sai, Uy ban khong thé thu thap thong
tin ma cong ty nudc ngoai can d€ chiing minh cac l4p luan chinh ctia minh. Vi thé, rét
cén phai tham gia hinh thanh hinh thic va khung ctia cudc diéu tra.

Tai sao nén bién ho trong vu kién?

Cong ty can hinh thanh m¢t nhém bién ho hiéu qua. Sau khi nhém da hinh thanh, hau
hét cac cong viéc bién ho déu co thé thuc hién bdi nhém nay. Khong giong nhu cac
budc diéu tra chong ban pha gid ctia B Thuong mai, diéu tra thiét hai thudng khong
cin cong ty nudc ngoai phai lam nhiéu viéc. Hau hét cac cong viéc nay déu la trach
nhiém ctia khach hang 6 Hoa Ky, ngusi nhap khiu hang hoa bi diéu tra- du ¢6 lién
quan hay khong lién quan. Cac khach hang nay phai hoan thanh bang ciu hdi chi tiét
danh cho nguoi nhap khiu.

Cong ty nude ngoai phai quyét dinh c6 cht dong tham gia vao vu kién khong hay dé
trach nhiém nay cho cac chi nhanh cta cong ty & Hoa Ky hay cho cac nha nhap khiu.
Tét ca cac cudc diéu tra thiét hai déu tap trung vao hang nhap khéu vao thi trudéng Hoa
Ky, tinh canh tranh ctia hang nhéap khéu d6 v6i hang ndi dia, va diéu kién ctia nganh
san xudt noi dia Hoa Ky. Trong hau hét cac truong hgp, cac chi nhanh tai Hoa Ky (hodc
cac nha nhép khéu doc lap néu ho khong co6 chi nhanh) sé c6 nhiéu s6 liéu va thong
tin d€ hinh thanh l4p luan lién quan dén tinh hinh thi truong Hoa Ky va diéu kién cua
nganh san xuét ndi dia. Vi véy, cac cong ty nudc ngoai thudng cho phép chi nhanh hay
nha nhép khdu ddm duong trach nhiém chinh bién ho tai ny ban. Tt nhién, mot quyét
dinh nhu vay da thtia nhén ring cong ty nudc ngoai tin tudng chi nhanh hay nha nhép
kh&u va doi tu vdn chuyén nghiép.

Vai trd ciia cac tu van thué ngoai?

Cong viéc bién ho trude ny ban dua nhiéu vao cac nha tu van bén ngoai hon bién ho
trudc Bé Thuong mai. Ké todn va nhén vién cong ty khong can thu thp nhiéu thong
tin. Uy ban sé ty thu thap tit cd cic thong tin trong bang cau hoi gtti dén cac nha sin
xudt ndi dia, cic nha nhép khéu va nha san xuit nudc ngoai. Dya trén cac thong tin
nay, va bat ct thong tin nao khdc thu thip dugc tu cac ngudn cong khai ctia cic bén,
céc tu védn sé chudn bi cac lap ludn t6t nhét c6 thé d€ chiing minh rdng nganh san xuat
noi dia Hoa Ky dang khong bi thiét hai vi hang nhép khau.

Céc cong ty thuong st dung hai loai tu van. Thi nhat, luat su thudng diéu phoi cong
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viéc bién ho. Vi ny ban 4p dung cac tiéu chuén phap ly d€ xac dinh c6 thiét hai hay
khong, nén cac luat su déng vai tré chu dong trong qua trinh nay. Hon nia, vi cac quyét
dinh ctia Uy ban thudng gay ra khéng cdo tai toa 4n va chi c6 luat su méi dugc phép lap
luén trudc Toa an Thuong mai Qudc té, nén cac cong ty thuong sé cam thay hiéu qua
hon néu thué mét luat su ngay tii dau. Thong thudng, mot luét su sé cing dam nhéin
cong viéc bién ho trude ca Uy ban va Bo Thuong mai nhung cic cong ty c6 khi lai st
dung céc luat su khac nhau cho tiing giai doan.

Thi hai, cac chuyén gia kinh t€ thuong hé trg rat nhiéu trong cong viéc bién ho. Mic
dit Uy ban 4p dung céc tiéu chudn phép ly, nhung Uy ban ciing 4p dung céc tiéu chudn
nay cho céc s6 liéu kinh té. Nhém giai quyét vu kién ctia Uy ban luén c6 mét nha diéu
tra, mot ludt su va moét chuyén gia kinh té. Nhém bién ho cho cong ty nudc ngoai cling
c6 co cdu tuong tu. Hon niia, vai tro ctia chuyén gia kinh t€ trong nhém ngay cang
dugc mé rong trong nhiing nim gan day vi mot s6 thanh vién Uy ban ( nhiéu ngusi
trong s6 d6 khong phai la lut su) 4p dung cac phan tich kinh t&€ ngay cang phtic tap
trong qua trinh dua ra quyét dinh ctia ho. Vi thé, ngay cang nhiéu cong ty nudc ngoai
phai cho thém mot chuyén gia kinh té€ vao nhém tu van.

Thong thudng cac luat su ddm nhiém vu kién thudng phong van va thué mot chuyén
gia kinh té€ hay mot cong ty tu vadn vé kinh t€ va phan cho ho moét s6 du an cu thé lién
quan dén cdng viéc bién ho. Tuy thudc vao vin dé lién quan trong vu kién, c6 thé can
cacloai phén tich kinh té khac nhau. Luat su phai tim mdt chuyén gia kinh té c6 chuyén
mon trong linh vyc phu hgp. Luét su cling phai chon gitia mot chuyén gia kinh té€ c6
danh tiéng han lam va mot chuyén gia kinh t€ lam viéc cho mot cong ty ty van. Nguoi
dau tién c6 nhiéu danh tiéng vé€ mat han lam hon nhung ngudi sau c6 nhiéu kinh ng-
hiém giai quyét cac cudc diéu tra ciia Uy ban hon.

Trong moét s6 vu kién, cac nha kinh té€ chi thuc sy giam sat viéc bién ho trong cac vu
kién tai Uy ban. C6 khi cac luat su khong cé nhiéu kinh nghiém truéc ny ban lai thué
mot cong ty tu van kinh t€ c6 nhiéu kinh nghiém hon, chuyén gia kinh té€ chi phu trach
cac vén dé chung. Uy ban khéng c6 quy tic nio quy dinh viéc st dung lut su, vi vay
céc cong ty nudc ngoai co thé st dung cic chuyén gia kinh té hodc cic nha tu vin khéc
ma ho muén. Chi khi két qua tai Uy ban bi phan déi tai toa, thi méi bt budc phai st
dung luat su.

Cac cong ty c6 nén hgp tac vai cac cong ty khac lién quan khong?

Mot vin dé quan trong khac la cong ty nudc ngoai cd nén hgp tac véi cac cong ty khac
va cac nudc khéc cling lién quan dén vu diéu tra khong. C6 vai van dé cin xem xét khi
quyét dinh hgp tac. Thu nhat, hgp tac ddm bao sy nhat quan trong céc lap luén ctia cac
bi don khac nhau. Thi hai, hop tac c6 thé lam giam chi phi thué chuyén gia kinh té vi
mot vai hodc tit cd cic bi don déu c6 thé chia sé chi phi. Thu ba, cic luat su dai dién
cac bén khac nhau c6 thé chia sé cong viéc d€ tranh chong chéo va vi vay gidm chi phi
bién ho cho cac cong ty. Thu tu, cac cong ty nude ngoai thudng thich duy tri méi quan
hé hoa thuin véi cdc nha canh tranh nuéc ngoai dac biét khi c6 cing méot méau thuan.

Trén thuc té, tit ca cac nganh san xudt nudc ngoai 1a muc tiéu cta cac vu kién thuong
mai khong cong bing thudng cung nhau thanh cong hodc cting nhau that bai. Quyét
dinh chung cua Uy ban sé ap dung cho m¢t nudc trit khi nudc d6 co thé: (1) 1ap luan
rang hang nhap khéu ctia ho “c6 thé bo qua” va vi vdy cé thé tinh chung véi cdc nude
khéc cing bi diéu tra; (2) l4p luén rang hang nhép khiu ctia ho khong bi chong chéo
khi canh tranh véi cac ngudn nhap khéu khac hay hang ban trong nudc va vi vy cé thé
tinh chung véi cac nudce khac; hodc (3) néu khong nude dé du tiéu chudn cho mot sé
ngoai 1é cong gdp (nhu mdt s6 nudc viung Caribe).
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Maic du cac nudce c6 thé t6 chiic bién ho chung dé€ giam chi phi, méi nudc van thudng
c6 mot luét su riéng trong sudt qua trinh té tung tai Uy ban.

Trong mot nudc, cac cong ty cd thé c6 chung mot ludt su va thué cac lut su riéng. Trén
thuc té, bién ho trén pham vi mot nudc tai ny ban la nhu nhau. Khong giong nhu cac
nudc khac nhau sé c6 nhiing vin dé riéng phai xem xét hay c6 nhiing l4p luén khac
nhau, cac cong ty trong cung mdt nudc phai d6i mat véi nhiing van dé phap ly nhu
nhau. Vixac dinh thiét hai la danh cho cac nudc chii khong phéi cdc cong ty, nén bién
ho phai mang tinh quéc gia.

Tuy nhién, cdc cong ty van thudng thué luit su riéng khi bién ho tai B Thuong mai va
sau d6 cac luat su nay lai tiép tuc giai quyét cdc vin dé tia Uy ban. Trong trudng hop
do, cac cong ty va luat su ctia ho nén hgp tac. Nganh san xuit nudc ngoai nén cti mot
luat su ddm nhén vai tro diéu phdi cong viéc bién ho va cac luan su khac hop tac bién
h¢ chung.



Chuong 14

Bién ho tai diéu tra cudi ciing ctia Uy ban

Xac dinh thiét hai cudi cing ctia Uy ban Thuong mai quéc té1a co hoi cubi cing va co
thé1a co hoi t6t nhat d€ cong ty nudc ngoai két thuc diéu tra chong ban pha gia hodc
chdng trg cip. Vi tiéu chudn phap ly thay d6i va nganh san xuét trong nudc phai ching
minh rang hang nhép khiu da gy ra vin dé cho nganh, nén co hoi thanh cong tang 1én
dang ké tii giai doan so bo. Két qua 12 hau hét cdc cong ty nude ngoai bo rat nhiéu cong
stic d€ bién ho tai giai doan t6 tung nay.

Chuong nay trudc hét sé ra sodt lai tat ca cac tht tuc lién quan, tip trung vao nhiing
khdc biét tai giai doan cudi so véi giai doan so bd. Sau do, sé dua ra mot s6 goi y thuc té
vé cach cong ty nudc ngoai c6 thé t6 chiic bién ho hiéu qua hon tai bude rit quan trong
nay trong ca qua trinh diéu tra.

Thi tuc diéu tra cudi cing cdia Uy ban

Han cudi dé Uy ban hoan tit diéu tra thiét hai cudi cung phu thudc vao quyét dinh
s6 bo cua Bo Thuong mai. Néu B6 Thuong mai dua ra quyét dinh so bo phu dinh
nhung sau d6 lai phat hién ra hang ban duéi gi4 trong quyét dinh cuéi cung, Uy
ban phai dua ra quyét dinh cudi cung trong vong 75 ngay ké ti quyét dinh cudi
cung ctia B Thuong mai. Néu quyét dinh so b ctia Bo Thuong mai la khing dinh,
Uy ban phai dua ra quyét dinh cudi ciing trong vong: (1) 120 ngay sau quyét dinh
s0 b ctia Bo Thuong mai; hodc (2) 45 ngay sau quyét dinh cudi cung khing dinh
ctia B¢ Thuong mai.

Quyét dinh thiét hai cudi cing bao gébm mot vai giai doan. Thi nhat, f]y ban bét ddu
thu thap thong tin. Sau khi c6 quyét dinh so bo khing dinh hang ban dudi gid tri thong
thudng, Uy ban sé chinh thiic bit ddu tién hanh diéu tra thiét hai cudi cung. Néu co
thé, nhan vién Uy ban ti giai doan so b sé dugc tiép tuc phan cong phu trach giai
doan cudi. Vi thé, Uy ban sé bit ddu diéu tra trudc ca khi Uy ban biét quyét dinh cuéi
cung ctia B4 Thuong mai vé hang ban dudi gia tri thong thudng sé thé nao. Nhén vién
Uy ban sé chudn bi bang cau hoi giii dén cac thanh vién clia nganh san xudt néi dia,
cac nha san xudt nudc ngoai xuat khiu hang hoa do va cac cong ty (ké ca lién quan va
khong lién quan) da dang nhap kh&u hang héa bi diéu tra. Nhan vién Uy ban thudng
cho phép céc luét su ctia cdc bén kiém tra lai bang cau hoi ban thao, néu cdc bén mudn.
Nhu da néi, cdc cong ty nudc ngoai va cac tu van ctia cac cong ty nay nén chu dong
tham gia vao qua trinh nay.
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Thu thap thong tin

Bdn thdo bdng cau héi

Khong gidng nhu giai doan so bd, giai doan cudi cung ctia qua trinh diéu tra cho phép
Uy ban c6 d thoi gian d€ c6 thé chi tiét, ti mi hon khi diéu tra. Nhan vién Uy ban sé
phdi chuén bi ban thao bd ciu hdi, sau d6 cho phép tit ca cdc bén lién quan dén diéu
tra dugc nhén xét vé by cau hoi phac thdo. Qua trinh nay cho phép cac bi don nudc
ngoai co hoi hinh thanh qua trinh thu thap thong tin d€ phat trién cac lap luan ¢ loi
cho minh.

Nhan vién Uy ban ddc biét quan tam dén cac cau hoi giup ny ban x4c dinh dugc cac
van dé cu thé khi quyét dinh so bo.

Qua trinh nay dic biét quan trong doi véi bo cau hoi gtii cho khach hang. Khong giong
nhu giai doan so b, giai doan cubi c6 dt thsi gian d Uy ban thu thap thong tin ti
khach hang. (Nhan vién Uy ban st dung thong tin vé cic khéch hang 16n nhit ctia tiing
nha san xudt da dugc thu thap trong giai doan diéu tra so bd.) Cac khach hang thuong
c6 ky vong vé thi truong, va ky vong nay khac véi cac nha san xudt trong nudc, nha san
xudt nuGc ngoai va nha nhip kh&u. Nhéin xét bo cau hoi ctia khich hang va ddm bao
rang bd cau hoi nay bao gom cac thong tin cin thiét sé 1a phin quan trong khi bién ho.

Ddnh gid bang cau héi cudi cing

Sau khi bang céu héi da dugc quyét dinh, bi don nudc ngoai phai danh gia thong tin
sé dugc thu thap va quyét dinh nhu thé da da chua. Nhan vién Uy ban khong bao gid
chép nhan tét ca cac thay d8i do bat ky bén nao yéu ciu. Bi don nudc ngoai co thé tin
rang mot s6 van dé thuc t€ quan trong khong phai dugc phat trién ti bang cau hdi ctia
Uy ban. Trong trudng hgp do, bi don nudc ngoai cin phat trién giai phap thay thé dé
thu thap cac théng tin can thiét.

Trd loi bang cdu hoi

T4t ci cic bén nhan bang cau hoi tit Uy ban, bao gdm ca nha san xudt nudc ngoai va
ngudi nhip khiu. Céc cau trd 161 nay rt quan trong va phai dugc chudn bi cin than.

Céc bén thuong mic mot s6 16i khi hoan thanh cau trd 16i cho bang cau hoi. Thi nhat,
cac nha san xuft nudc ngoai thudng hiéu nham khéi niém vé kha ning thuc té cia Uy
ban va thudng bo cao 1én kha ning thyc té ctia minh. Bang cau hoi ctia Uy ban khong
yéu ciu kha ning trén ly thuyét nhung cac nha san xudt nudc ngoai thudng bao cao
khé nang nay. Hon ntia, bang cau hoi yéu ciu kha nang thuc té€ - ho c6 thé san xuit bao
nhiéu véi thdi gian binh thudng, cudng do sin xuit binh thudng va san phdm binh
thuong. Trong hdu hét cic truong hop, kha ning thuc t€ thip hon kha ning trén ly
thuyét.

Thit hai, ca nha san xuit nudc ngoai va nha nhip khiu déu thudng cung cép qud it
thong tin trong cac ciu tra 16i. Doanh nhén thudng rit ban ron. Ho ludn tim cich dé
tranh khong phai trd 16i cac cau hoi va cung cdp it thong tin hon. Trén thuc té, diéu ma
doanh nghiép nén lam la st dung bang cau hoi nhu mot co hoi dé cung cip thém bing
chiing. Théng tin cung cip trong cau tra 16i dugc coi la “thong tin thuc t&€ va cé tinh
tin cdy hon lap ludn ndp vé sau ctia cac luét su va tu vin. Doi khi cac thong tin bd sung
cung cép trong cau trd 16i thuong dugc 14y bdi nhan vién va c6 trong bao cao nhan vién
da dugc cung cdp cho Uy ban.

Thi ba, d6i khi cac bén thudng tii chéi tra 16i bang cau héi. Mic dit Uy ban c6 quyén
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phép Iy d& bit budc phai tra 15i, nhung Uy ban it khi st dung quyén nay. Néu cac bén
khong tra 16, nhan vién Uy ban thuong bo qua cau hoi thiéu trit khi bén nay rét quan
trong trong qua trinh tra. Tuy nhién, bang cau hoi khong dugc tra 16i nay sé gay bat
lgi cho bi don nudc ngoai. Nganh san xudt ndi dia dang can dugc bao hé thuong cung
cdp cau tra 16i hoan chinh va c6 rat nhiéu s6 liéu va cau tra 16i khong c6 lgi cho nha san
xudt nudc ngoai. Mot ciu tra 10i han ché sé lam gidm d¢ tin cay ctia cac thong tin va cac
cu tra 16i thay thé. Nha nhap khdu va khach hang tra 16i cang nhiéu cang t6t. O mot
muic d6 nao do, lgi ich ctia cac cdng ty nudc ngoai ¢ thé thuc ddy cac bén khac - dic
biét la khach hang - cung cép cac cdu tra 16i cho bang cau hoi va ho nén lam véy. Doi
khi, can phai giuc nhiing khach hang chua nhan dugc bang cau hoi phai lén tiéng va
yéu cdu c6 bang cau hoi.

Panh gia thong tin

Sau khi bang cau hoi da hoan thanh, Uy ban va cic bén bat dau qua trinh rit cang thing
la danh gia thong tin va dua ra lap luan vé cac vin dé khac nhau. Qua trinh nay rat rd
rang va rit cing thing. Vi qua trinh nay sé quyét dinh két qua ctia vu kién - cho du Uy
ban c6 phét hién ra thiét hai hay khong - cong ty nudc ngoai nén tip trung vao giai
doan quan trong nay.

Bdo cdo ciia nhan vién trudc phién diéu trian

Nhan vién Uy ban thu t4t ca cac cau tra 16i cho bang cau héi va téng hgp dit liéu trong
mot ban bdo cdo nhan vién trude khi phién toa dién ra. Bio cdo nay gom cac di liéu
mang tinh dinh lugng dugc thu thip thong qua cac bang cau hoi, mot s6 bai phan tich
tiéu chuan do nhan vién Uy ban thuc hién va mot s6 bai thao luan vé cdc van dé chinh
ma cic bén néu ra.

Cht lugng ctia bdo céo nay khac nhau tiy thudc vao tiing vu kién cu thé. Néu Uy ban
gan day da tiing lam viéc v6i nganh, bao cdo nay sé thuong c6 chat lugng tét hon vi da
6 kinh nghiém trudc d6. Néu nhan vién ny ban dugc ctt dén giai quyét vu kién rat tan
tam, ban béo cdo ciing sé thé hién diéu d6. Néu nhan vién Uy ban khong qué ban véi
cac vy khac cuing mét lac, ho ¢6 thélam ban bao cdo véi chit lugng t6t hon. Tuy nhién,
trong nhiéu vu kién, nhiing diéu kién ly tuéng nhu thé thuong khong xay ra, va bao
cdo ctia nhén vién trudc khi phién toa dién ra c6 thé rat that vong va khong hoan chinh.

Bdn toém tdt trudc phién diéu trin

Mot tudn sau khi bdo cdo nhén vién truge khi phién toa dién ra, cac bén thudng nop
ban tém tét. ( Thoi diém chinh thic bit dau diéu tra cudi cting, Uy ban sé cong bé trén
Cong bao Lién bang thong bao néu ro tat ca cdc thoi han cho diéu tra).

Ban tém tat rat dai dong nay trinh bay lap luin cta cdc bén, bdo cdo clia nhan vién
trudc khi phién toa dién ra, cac thong tin khac vé céc thu tuc hanh chinh va bat ky cac
thong tin cong khai nao c6 ich cho vu kién. Bt ky thong tin nao chua dugc gtii cho Uy
ban c6 thé dinh kem trong ban tém tat.

Phién diéu tran cong khai

Mot tudn sau khi c6 tém tit, Uy ban sé t chiic phién toa cong khai. Khong gidng nhu
hoi nghi nhan vién dugc t6 chiic trong giai doan so bg, phién toa cong khai con c6 ca
chinh céc quan chtic Uy ban, r4t nhiéu trong s6 d6 1a cdc nhan vién riéng ctia cic quan
chitc nay va nhan vién Uy ban. Mbi bén sé trinh bay vu kién va quan chtic Uy ban va
nhén vién sé dat ciu hoi cho cac bén
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Trong vu kién, cic bén thuong trinh bay nhan ching. Nhén chiing ctia nganh thuodng
dang tin cdy hon la ctia cac bén lién quan trong vu kién. Khach hang dac biét la nhiing
ngudi mua hang cua ca nha cung cdp trong nudc va nudc ngoai la ngudn thong tin
dang tin cdy vé tinh canh tranh tai thi truong do.

Viéc dat cau hoi cua Uy ban la phan chinh tai phién téa. Cac cau hdi nay nham muc
dich 1am rd cac lap ludn ctia cac bén va kiém tra cdc yéu cdu dua trén bing chiing. Uy
ban thuong 14y luan diém cta lujt su trong cac vin ban nop cho Uy ban hay céc bai
phét biéu, r6i dién dat luén diém nay theo cdch khac lam ciu hoi cho nhan chiing. Lam
nhu vay, Uy ban c6 thé 1am nhan chiing mau thuén véi chinh l4p luan ctia minh. Vi ly
do nay, cic nhan chiing can phai chudn bi t6t trude khi phién toa dién ra.

Phién toa thuong khong trang trong nhu moi ngudi van nghi va khong giong véi kiém
tra chéo tai toa an. Viéc dat cau hoi cua ny ban thuong tuong doi than mat. Viéc dit
cau hoi ctia mot bén kia thudng rat it khi xay ra. Thoi gian danh dé€ tra 16i cau hoi sé bi
trit vao thoi gian danh cho bén dat cau hoi va mot cau hoi khong hay sé dan dén nhiing
cau tra 1oi vo ich, vong vo va lam t6n thoi gian.

Tom tdt sau phién diéu trdn

Sau phién toa, cac bén ciing ndp tém tit. Cac ban tém tat nay thudng chi gidi han téi
cac van dé phat sinh trong ban tom tat trudc khi phién toa dién ra ctia cac bén va cac
van dé phat sinh tai phién toa. Tém tat nay ciing 1a mot co hoi cung cip thém thong tin
ma Uy ban yéu ciu tai phién toa.

Bdo cdo cudi ciing ciia nhdn vién 1ty ban

Sau ban tém tit khi két thiic phién toa, nhan vién Uy ban chudn bi “béo céo cudi cing
cta nhan vién”. Ban bdo cdo da dugc chinh stia nay sé bd sung cac théng tin khong c6
trong bdo cdo trude phién toa, stia cac 161 ctia cac thong tin tride d6 va phan ding véi
céc 1ap luén ctia cdc bén khac nhau. Ban béo cdo cudi cung nay ciing véi cac vin ban bg
sung khéc ma Uy ban yéu cdu nhan vién chudn bj sé tré thanh co s& d& Uy ban dua ra
quyét dinh. Chét lugng ctia bdo cdo ciing khac nhau tuy thudc vao chit lugng ctia nhan
vién va tinh chat thong tin thu thap dugc trong suét vu kién.

Nhin xét vé dii liéu

Sau tAt cd tom tit va phién diéu trin, Uy ban sé chinh thiic két thic vu kién. Sau khi
diéu nay dugc thuc hién, thong thudng ndm ngay lam viéc sau ban bdo cdo cudi cung
cta nhan vién, khong c6 théng tin thuc t€ méi nao c6 thé dugc ndp niia. Cac bén khi
d6 c6 mot co hodi cudi cung d€ nhéan xét bat ci thong tin thuc t€ méi nao dugc thu thap
bdi nhén vién hay dugc cung cip bdi cac bén.

Nhiing nhén xét cudi cing nay c6 thé rit quan trong. Tai giai doan nay, cac van dé déu
da phat trién va cic bén déu biét vén dé chinh ho cin dé thuyét phuc thanh vién Uy
ban biéu quyét c6 lgi cho ho. Nhiing nhén xét tt c6 stic thuyét phuc Uy ban phai quyét
dinh theo mdt cach nhét dinh c6 thé rit quan trong.

Biéu quyét ctia Uy ban

Cuéi cing, cc Uy vién Uy ban sé biu quyét c6 thiét hai hay c6 nguy co thiét hai dsi
v6i nganh san xudt trong nudce hay khong. Co s d€ biéu quyét 1a bdo cdo cudi cling cua
nhan vién Uy ban t6ng hgp céc s6 liéu thu thap dugc trong qué trinh diéu tra va ban
tom tit ctia cdc bén khi diéu tra. Biéu quyét thuong thuc hién khodng 1 tudn trude khi
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quyét dinh chinh thtic dén han. Piéu nay sé cho cic thanh vién Uy ban co hoi d€ quyét
dinh ly do cho quyét dinh ctia ho va nhéan vién Uy ban c6 co hoi d€ soan thao quyét
dinh chinh thtic ctia Uy ban. Bi€u quyét luén cong khai ( khong giéng nhu bi€u quyét
tai giai doan so bo khong cong khai), va thanh vién Uy ban c6 thé dit cau hoi cho nhan
vién Uy ban tai budi hop céng khai khi dién ra biéu quyét

Cacyéu td can xem xét khi bién ho trong qua trinh diéu tra

Khi chuén bi bién h¢ trong diéu tra thiét hai cudi cung, cong ty nudc ngoai phai xem
xét rat nhiéu van dé. Mot s6 lién quan dén cac vin dé da dugc xem xét trong qua trinh
diéu tra thiét hai so bd. Mot s6 khac 1a cac vin dé€ mdéi va phai duge xem xét 1an dau
trong qua trinh diéu tra thiét hai cu6i ciing.

biéu quan trong nhét can xem xét trong giai doan cudi nay la tim quan trong ctia viéc
chon luat su hiéu biét vé€ nganh va tinh canh tranh ctia nganh d€ c6 thé bién ho hiéu
qua. Diéu tra thiét hai cudi cing c6 thé chién thing néu luat su danh thoi gian d€ ng-
hién ctiu vé€ nganh va trinh bay vu kién hgp ly. Néu luat su hita giai quyét vu kién véi
mot gia thap, ho ¢ thé khong san sang danh thai gian can thiét cho vu kién

Xem lai nhom bién ho

Trong hau hét cac vu kién, cong ty nudc ngoai thuong duy tri moét doi bién ho duy nhat
trong ca qua trinh diéu tra chong ban pha gid. Tuy nhién, cong ty khong nhat thiét phai
lam nhu vay. Néu cong ty nghi ngo vé kha nang ctia luat su hay ctia chuyén gia kinh té
c6 lién quan, cong ty nén xem xét viéc thay déi nhiing nguoi do.

Thay d6i nhiing ngudi tu von méi khong phai la viéc qua kho khi diéu tra thiét hai cudi
cung. Trén thuc té, rit kho d€ thay thé tu van trong diéu tra chdng ban phd gia cua B
Thuong mai. M6t tu vin méi sé gap rat nhiéu kho khén khi tim hiéu vé vu kién trong
mot khodng thdi gian rat ngan. Tuy nhién, diéu tra thiét hai cudi cung lai khac. Diéu
tra thiét hai so b dién ra rat nhanh nén ngudi tu van mdéi chi cAn mét it thong tin can
xem xét lai. Hon ntia, thoi gian diéu tra thiét hai cudi cuing tuong d6i dai, nén tu vén
mdéi c6 nhiéu thoi gian d€ xem lai va bat kip tinh hinh vu kién.

Thay d6i phd bién nhat d6i v6i cac cong ty la thay d6i chuyén gia kinh té. C6 khi céc
chuyén gia kinh t€ nay da tham gia ciing véi cac chuyén gia kinh t€ khac trong mot
nhom bién ho. Cac nha kinh t€ méi thay thé cdc chuyén gia kinh té truéc d6. C6 nhiing
thay d6i nay la vi khi lu4t su hiéu nhiéu hon vé vu kién, ho sé biét can nhan chiing nao.
Cu thé, quyét dinh so bo cta ij ban sé ggi y mot s6 van dé can tim hiéu chi tiét hon
trong qua trinh diéu tra cudi cung. Cac luat su sé xdc dinh nhiing chuyén gia c6 thé
giai quyét cac van d€ nay mot cach tot nhit.

Xac dinh lai san pham hodc nganh san xuat

Nhu da dé cap trong chuong 13, diéu tra thiét hai so bo mat rit nhiéu thaoi gian chi dé
quyét dinh pham vi diéu tra - san phdm bi diéu tra (“san phdm giéng hét”) va nganh
san xudt ndi dia can dugc danh gia. Trong rat nhiéu vu kién, cac bén khong phan doi
cac quyét dinh trong diéu tra thiét hai so b lién quan dén cac van dé nay. Pham vi diéu
tra khong thay déi.

Tuy nhién, trong mot s6 vu kién, cic bén c6 thé xac dinh lai pham vi diéu tra. C6 khi
Uy ban sé yéu ciu xem lai trong quyét dinh thiét hai so by bang céch yéu cdu cic bén
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xac dinh mot cach cu thé mot s6 van dé trong diéu tra thiét hai so bo. Néu mét cong ty
nudc ngoai cho rang sé co lgi khi xdc dinh lai pham vi diéu tra, cdng ty va cac luét su
nén theo dudi vin vé nay.

Uy ban cin biét cdc vén dé d6 cang sém cang tSt. Thoi diém t6t nhat d€ khai xudng cc
van dé do la trong qua trinh diéu tra thiét hai so bo. Néu cac van dé khong phat sinh
cho dén sau khi diéu tra thiét hai so bo, luat su can bdo cho nhéan vién ny ban biét vé
van dé ma cong ty mudn dua ra trong diéu tra thiét hai cudi cung. Sau khi nhan vién
Uy ban da thao bang cau hoi va bt du nhan céc cau tra 16i méi thu thap cic thong tin
b3 sung 12 qua muodn. Néu Uy ban khong thu thap cac thong tin cn thiét dé xem xét
l4p luén ctia cong ty nudc ngoai, 14p ludn sé chic chan that bai.

Cong ty can phén biét cac lap ludn nham md rong pham vi diéu tra véi cac lap ludn ¢
muc dich thu hep pham vi diéu tra. ﬁy ban thudng rat dé loai bo cac thong tin da thu
thap. Néu cong ty mudn md rong pham vi diéu tra — vi du sé bao gém ca banh xe 6 td
nhoém thém vio banh xe 6 t6 bing thép — cong ty phai bdo cho nhan vién Uy ban dé ho
c6 thé thu thap cac thong tin lién quan.

Dang gop y kién cho bang cau hoi

C6 thé nhan xét vé ban thao bang cau hoi ma Uy ban muén st dung trong diéu tra
thiét hai cudi cting. Vi thoi gian cho phép d6i véi diéu tra thiét hai cudi cling nhiéu
hon (Nhan vién Uy ban c6 thé lam viéc doc lap trong khi B6 Thuong mai ban rén
v6i cong viéc riéng), Uy ban c6 thé rit chi tiét va cdn thin trong diéu tra thiét hai cudi
cting. Nhan vién Uy ban cung cdp mot ban copy ban thao bo cau héi cho ca nganh san
xuét noi dia va nganh san xuét nudc ngoai, thudng thong qua luét su ctia tiing nganh.
Nhan vién Uy ban thudng kha ci m& tiép nhan céc ¥ kién gép ¥ mang tinh xay dung
ctia cac bén.

Béng viéc déng gbp ¥ kién cho bang cau hoi, cong ty nudc ngoai c¢é thé tu ning cao
trinh d6 ctia minh. Cac y kién nay c6 thé giup lam gidm su 1an 16n hay mo ho trong cac
cau hoi ctia Uy ban. Lam rd diéu nay c6 thé lam viéc tra 16i bo cau hoi dé dang hon.
Cong ty ciing c6 thé m& rong pham vi thong tin Uy ban thu thap. Nhu da néi, thu thap
cac thong tin bd sung c6 thé rat kho d€ chiing minh mot 14p ludn ma cong ty nudc
ngoai mudn dua ra sau nay trong qua trinh diéu tra.

Kiém tra théng tin cia nguyén don

Uy ban cong b6 cac thong tin kinh doanh mat ctia nguyén don va cdc bén trong mot s6
truong hop nhit dinh. Uy ban phai ky vao mét don yéu cdu dugc bio vé vé mit hanh
chinh (APO), cam két khong tiét 1 thong tin cho bét ky bén nao khéc, thdm chi cho
khéch hang ctia luat su. Hinh phat cho viéc tiét 16 thong tin 14 rét ning. Chu y ring Uy
ban chi cong bé thong tin nay cho hoi dong bén ngoai ctia cong ty hay cho tu vén hay
mot chuyén gia dugc thué d€ ho trg hoi dong d6. Nhéan vién va lanh dao cua codng ty
nudc ngoai khong thé nhan thong tin d6. Luat su cta cong ty nudc ngoai ( hodc chi
nhanh tai Hoa Ky) ¢4 thé hoac khong thé dugc phép tiép can theo APO, tuy thudc vao
tinh chét vi tri va trach nhiém cta luit su. V€ co ban. luat su tham gia vao cac quyét
dinh kinh doanh va khong tap trung va cac van dé phap ly hep hon thi khong dugc
phép tiép cén theo APO.

Thong tin cong bd bao gém cau tra 15i cho bang cau hoi chi tiét Uy ban da giii cho
nguyén don va cic bén. Cling v6i cc ban tém tit khéc nop cho Uy ban, thong tin nay
bao goém s6 liéu kinh té va tai chinh lam co s& cho lap luén thiét hai ctia nguyén don.
Luét su ¢6 thé xem xét cdn than thong tin nay, kiém tra cac lap luan trong bao cdo ctia
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nguyén don va dua ra cac lap luan d6i pho.

Mac du viée ti€p can cac thong tin mét nay la dugc phép & ca giai doan so bo va giai
doan cudi ciing, nhung tdm quan trong tai giai doan cudi van 16n hon nhiéu. Thoi gian
cho phép trong diéu tra so b rit ngan, vi thé bi don nudc ngoai phai rat voi vang dé
6 thé stt dung APO mdt cach hiéu qua. Ngugc lai, trong giai doan cudi, ¢ rédt nhiéu
thoi gian va co hoi d€ kiém tra thong tin do bén kia cung cip. Thong tin d6 cé thé dugc
kiém tra tinh thdng nhét ndi b ( cdc cong ty ndi dia khdc nhau ¢ cung cép cic s6 liéu
c6 tinh théng nhat vé thi truong va hé thong tai chinh ké toan ctia ho khong) va tinh
thong nhat véi cac s6 liéu khéc vé nganh dang bi diéu tra. Trong mot s6 trudng hop, ¢d
rdt nhiéu thong tin cong khai vé cac cdng ty va nganh dang bi diéu tra va s6 liéu nay c6
thé dung dé phin d6i nhiing thong tin ma nganh san xuét ndi dja bao cao cho Uy ban.

Hop tac chat ché véi cac chuyén gia kinh té

Céc tu van kinh t€ dong mot vai tro ddc biét quan trong trong cac quyét dinh thiét hai
cudi ciing ctia Uy ban. Do phén tich kinh t& déng vai tro chinh trong phan tich ctia Uy
ban, nén vai tro ctia cac chuyén gia kinh té vi thé cling ting. C6 khi cdc chuyén gia kinh
té tham gia vao diéu tra thiét hai so bd nhung thudng khong c6 thoi gian dé lam phan
tich kinh té. Vin dé nay anh huéng dén ca chuyén gia kinh té ctia Uy ban va cac chuyén
gia clia cac cong ty thué ngoai tham gia vao qua trinh diéu tra. Vi thé, cac chuyén gia
kinh t&€ thuong tham gia vao di€u tra thiét hai cudi cung.

Cac chuyén gia kinh té cung cdp hai loai phan tich trong diéu tra thiét hai. Thi nhét, ho
cung cdp phan tich mo ta- ho gitp thu thip thong tin mo ta thi truéng Hoa Ky va vai
tro ctia hang nhap khéu trén thi trudng. Thi hai, ho cung cdp phén tich ddnh gia - ho
giai thich tai sao thi trudng Hoa Ky lai phan ting nhu vay va hang nhap khiu tac dong
nhu thé nao trén thi trusng. Chuyén gia kinh té ctia Uy ban sé st dung cic mo hinh
kinh té€ chinh thiic d€ phan tich thi trudng Hoa Ky va tac dong ctia hang nhép khiu.
Céc chuyén gia kinh t&€ do cac cong ty nudc ngoai thué thudng déng gop y kién cho
nhan vién Uy ban vé viéc st dung cac mé hinh kinh t& nay. Véi cdc phan tich nay, cic
chuyén gia kinh t€ gitip phét trién céc lap luin dé luat su c6 thé trinh bay truéc Uy ban.

Céch tot nhat doi véi luat su va cac chuyén gia kinh ké la hgp tac chdt ché véi nhau khi
dua ra cdc lap luén kinh té va phép ly. Tuy nhién, d€ lam dugc nhu véy khong phai la
viéc dé dang. Cac luat su va cac chuyén gia kinh t€ méi bén déu st dung cac thuat ngi
riéng biét do6i véi nghé nghiép cia minh. Nhiing luat su va chuyén gia kinh t€ ¢6 kinh
nghiém thudng hoc hoi cac thuét ngii ctia nhau (trén thuc té, rat nhiéu luat su c6 biang
cdp vé kinh té) nhung rét it ngudi cé thé c6 dugce ki nang hiéu ca hai ngodn nga.

Su hgp tac toan dién giifa cac cong ty

Néu diéu tra lién quan dén nhiéu bén va lién quan dén nhiéu vin dé phtic tap, sy hop
tac toan dién trd nén rit cin thiét. Vi tinh chat cong gop 1a bat budc theo luat phap
Hoa Ky nén cdc nganh san xudt ndi dia thudng nop don khiéu nai chéng ban pha gia
d6i véi nhiéu nganh san xuédt nudc ngoai cung mot lic. Vi thé diéu tra thiét hai c6 thé
lién quan dén khong chi mét vai cong ty nudc ngoai ma con cac céng ty nudc ngoai tu
nhiéu nudc khac nhau. Trong cac vu kién phic tap, c6 thé lién quan dén 20 - 30 cong
ty tui rat nhiéu qudc gia khac nhau.

C6 rdt nhiéu cach d€ giai quyét vin dé hop tac nay. Khi c6 nhiéu cong ty nho trong
nganh san xut nudc ngoai, nganh thuong thué mot luat su duy nhat va cling chia sé
chi phi. Méi nganh san xuét nudc ngoai vi vay sé c6 mot hoi dong duy nhat va s6 lugng
tu van co thé kiém soét dugc.
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O mot s6 nude ngoai, moi cong ty (ddc biét 1a cac tap doan da quéc gia 16n) thudng
mudn c¢6 mot ludt su riéng. Vi thé, nganh san xudt nudc ngoai lién quan dén diéu tra
chong ban phd gid sé c6 mot vai luat su. Trong mot s6 vu kién, cic cong ty theo dudi
nhiing loi ich khac nhau vi vdy ca nganh khong c6 mdt tiéng ndi chung.

Co6 khi nganh (thuong la hiép hoi nganh) sé thué luat su riéng thuc hién vai tro diéu
phoi. Ban diéu phoi sé gitp nganh c6 mot tiéng noéi thong nhat hon.

Tham chi néu cac cdng ty c6 quan diém khac nhau vé viéc tim cach bién ho t6t nhat,
ho nén c6 ging tim dugc tiéng ndi chung. Mot tiéng noéi thong nhat thudng dugc thé
hién trong bdo cdo chung ctia tit ca cac cong ty sé c6 tinh thuyét phuc hon dsi véi Uy
ban. Trén thyc t& cac thanh vién va nhan vién Uy ban cam thy nhiéu khé khan khi
doc bdn ban bao cédo dai 100 trang hon la doc mét ban béo cdo duy nhét dai 150 trang.
Hon niia, néu céc cong ty chudn bi cac lap luan doc 1ap, ho sé gdp rti ro ¢6 nhiing quan
diém khong nhédt quan lam yéu céc lap ludn ctia nhau.

Néu nganh khong ¢6 mot hoi dong duy nhat hodc khong c6 ngudi déng vai tro diéu
phoi dai dién cho nganh, cac cong ty nudc ngoai nén chi dinh mot trong nhiing luét su
ctia cong ty lam diéu phdi vién khong chinh thic. Ludt su ctia cong ty c6 khéi lugng
hang nhép khiu 16n nhit thudng ddm nhan vai tro nay. Viéc ludt su dugc chon nhu
thé nao khong anh hudng nhiéu lam. Tuy nhién, quan trong la ngudi d6 phai diéu phoi
dugc codng viéc cho ca nganh.



Chuong 15

Giai quyét tranh chap thuong mai

Cac cong ty nudc ngoai d6i mit véi cac vu kién lién quan dén dam béo canh tranh
thuong mai binh déng thudng hdi c6 cdch nao dé gidi quyét vu kién. Cau hoi nay khong
phai la b4t ngd. Rat nhiéu vu kién & Hoa Ky da dugc gidi quyét. Hon ntia, & mot s6
nudc, gidi quyét cac vu kién chong ban pha gia kha phd biét. Tuy nhién, & Hoa Ky viéc
nay lai phtic tap hon. Gidi quyét cac vu kién chéng ban pha gid va chong trg cép la cac
ngoai lé hon la cac quy tac.

Chuong nay sé dé cap dén cic quy tic va chinh sach cu thélién quan dén giai quyét cac
vu kién thuong mai khong cong bang, bao gom cac quy tac déi véi cac vu kién chong
ban pha gid va chong trg cdp. Chuong nay ciing dé cap mdt cich ngin gon viéc giai
quyét cac loai tranh chép khac.

Giai quyét tranh chap vé chdng ban pha gia va chong trg cap

Trong sudt qua trinh diéu tra ch6ng ban pha gia va chéng trg cdp, nhiéu céng ty bin
khoan c6 cach nao dé€ gidi quyét vu kién khong. Thong thuong, cau tra 161 la khong.
Theo luit phap Hoa Ky, c6 mot co ché d€ tham gia vao cai dugce goi 1a thoa thuan dinh
chi, theo d6 bi don déng y v6i B6 Thuong mai thuc hién mdét s6 hanh dong thay vi mét
ménh 1énh. Tuy nhién, ludt phdp lam cho cac thoa thuén nay rit kho c6 thé dat dugc.
Khi luat dang dugc soan thao, dai dién nganh san xuit Hoa Ky bay t6 quan ngai rang
viéc st dung thoa thuan nay c6 thé dan tdi viéc gidi quyét tranh chdp vi cic muc dich
chinh tri hoan toan khoéng lién quan dén chong ban pha gia hay chong trg cdp. Vi véy,
ho khéng dinh ring viéc gidi quyét cac vu kién chdng bén phd gid va chdng trg cip gip
rat nhiéu kho khan han ché. Két qua la cac thoa thuén giai quyét cac vu kién chong ban
phd gia va chong trg cdp khong ap thué bg sung thuong rét it. Ly do duy nhét dé cac
thoa thuan dugc ky 1a vi lgi ich 16n hon ctia toan nudc Hoa Ky, bat ké su phan déi ctia
nganh san xuét noi dia Hoa Ky

Théa thuan dinh chi trong cac vu kién chdng ban pha gia

Mai cho dén nam 1980, khi Kho bac Hoa Ky c6 quyén diéu tra ban pha gia va trg cip,
nganh san xudt nudc ngoai mai cé thé tranh dugc trach nhiém thanh toan thué ban
phd gid bang cach ky “cam két vé gid”. Theo d6, Kho bac sé thoa thudn mét muc gid hop
ly cho sdn phdm bi diéu tra, muic gia d6 phai du cao dé€ c6 thé bu dugc phan pha gia
hay bu dugc thiét hai. Mién la nha xudt kh4u ban bing hoédc cao hon mtic gia d6, Kho
bac Hoa Ky sé khong thu thém bét cti loai thué ban pha gia nao. Kho bac sé thong qua
Hai quan dinh ky giam st gid ctia nha xudt khdu nudc ngoai d€ dam bao ring ho dang
thuc hién cam két.



192

Chuiong 15 - Gidi quyét tranh chdp thuong mai

Khi cac diéu khoan trong luit chéng ban phé gid dugc viét lai trong Luat vé Thoa thuin
Thuong mai nam 1979, diéu khodn vé cam két gia khong c6 trong luat méi. Thay vao
do, luat méi quy dinh vé thoa thuan dinh chi, theo do6 diéu tra ban pha gia sé bi dinh chi
va khong ap bat ky loai thué ban phd gia nao khi thoa man mét s6 diéu kién nhat dinh.

Luat méi cho phép ba loai thoa thudn dinh chi trong diéu tra chéng ban pha gia: (1)
thoa thuan ngling xuét khdu san phim bj diéu tra sang Hoa Ky; (2) thoa thuan loai bod
viéc ban pha gid; (3) thoa thuan stia d6i gid ban d€ giam thiét hai do hanh vi ban pha
gid gy ra. Loai thu nhét thuong khong hiéu qua vi nha xudt khiu thudng khong cé
dong luc dé€ ky thoa thuin nay; nha sdn xuit nao mudn diing xuit khiu sang Hoa Ky
c6 thé dé dang rut khoi vu kién va chip nhéan bat cd bién d6 phé gid nao trong diéu tra
ma khong cin tham gia hon 1a d4u tranh bang nhiing tht tuc ruém ra dé dat dugc thoa
thuén. Vi thé, trén thuc té, chi c6 hai loai thoa thuén: thoa thuén giam muc pha gia va
thoa thuin giam thiét hai.

Théa thudn logi bo viéc ban phd gid

Thoa thudn giam muc pha gia tuong d6i khéng phé bién. Nhing thoa thuan nay phai
dugc ky bsi nhiing nha xuét khiu chiém phén 16n lugng hang nhap khiu vao Hoa Ky.
B¢ Thuong mai ciing quy dinh nhiing nha xuét khiu chiém it nhit 85% lugng hang
nhép khéu bi diéu tra dugc coi la nha xuét khiu chiém phan 16n lugng hang hoa bi diéu
tra. D6i v6i cac nganh gom mot vai nha xuét khéu, théa man mdc 85% cé thé rét kho.

Quan trong hon, sé rit kho cho nha xudt khau khi phai cam két loai bo hoan toan viéc
bén pha gia. Lugng pha gia phu thudc rit nhiéu yéu t6 phuc tap bao gobm ca so sainh
san phdm dya trén sy lua chon ctia B6 vé ddc tinh san phdm, van chuyén va cac chi phi
ban hang, chi phi san xuét va ty gid. Rat nhiéu yéu t6 nhu ty gia c6 thé thay ddi dot ngot
khoéng can béo trudc. Nha san xuét c6 thé thiy ring minh da ban phd gid tham chi chi
khi nha san xuit da n6 luc dé khong ban phd gia.

Két qua, thoa thuén dinh chi nhdm loai bo viéc ban pha gia cht yéu 4p dung cho cac
nén kinh t€ phi thi trudng. Thoa thudn véi cac nén kinh té phi thi trudng dé dat dugc
hon vi co s& d€ tinh gid thong thuong cho cic nudc nay la gid tri ctia cac yéu t6 san xudt
nhat dinh ma B¢ Thuong mai lya chon dya trén nén kinh té thi truong cé diéu kién
tuong tu. Vi thé, B Thuong mai c6 thé dua ra mic gid thong thuong d€ cac nha xuat
khéu c6 thé dya vao dé dé€ xac dinh muc gia Hoa Ky khong pha gia.

Théa thudn logi bé thiét hai ddang ké do bdn phd gid gay ra

Thoa thuén loai bo thiét hai ding ké do hanh vi ban pha gid gy ra linh hoat hon thoa
thuan loai bo viéc ban phé gid. Tuy nhién, trong thuc té, cac thoa thuan nay ciing khong
nhat thiét phai khé thi hon.

Céc thoa thuin d6 phai thdéa man ba diéu kién: (1) phai hoan toan loai bo cac thiét hai
dang ké do viéc xuat khéu hang hoa d6 géy ra; (2) phai ddm bao rang mdi 16 hang dugc
ban véi gia sé khong tao ra bién do pha gia 16n hon 15% bién d¢ pha gia thong thudng
trong sudt qua trinh diéu tra; va (3) phai ddm bao khong lam gidm gid nodi dia. M6i diéu
kién trén déu c6 nhiing vin dé dac biét.

Thu nhét, diéu kién yéu ciu gia stia d8i phai loai bo thiét hai ddng ké do hanh vi ban
phé gid giy ra c6 nghia 1a phai ra soét lai diéu tra thiét hai ctia Uy ban. Luat phap cho
phép ra soat d6 mién 1a yéu cau ra soat phai dugc dua ra trong vong 20 ngay ké tit khi
dinh chi diéu tra. Ra soat khong dugc thuc hién tu dong khi thiéu yéu ciu ra soat vi tat
ca cac bén co thé cho rang thoa thuan dinh chi loai bo thiét hai. Tuy nhién, néu thoa
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thudn c6 dan chiéu dén Uy ban, Uy ban sé c6 75 ngay d€ xem xét théa thuan thuc té co
loai b thiét hai khong. Néu Uy ban thay thoa thuin khong loai bo thiét hai, thoa thuan
dinh chi bi hity bo va diéu tra lai tiép tuc ngay khi cong bé quyét dinh ctia Uy ban.

biéu kién thu hai la gia stia d6i theo thoa thuan phai giam bién d¢ pha gid xudng duéi
15% bién do da xac dinh trong qua trinh diéu tra. Vi quy tdc 15% cén phai dugc thoa
man bdi tling 16 hang dugc nhap vao Hoa Ky nén cting c6 nhiing kho khan néi trén lién
quan dén thda thuan loai bo viéc ban pha gid.

Cuoi cung, quy dinh chéng lai gidm gia thudng dan dén viéc dinh gid t6i thiéu lam cho
cac nha xudt khiu rdt kho c6 thé ton tai trén thi trudng. Bo cing thiy rang cich duy
nhét d€ thoa man diéu kién nay la dinh mc gia t6i thiéu thdp hon gid cta nha xuét
kh4u khong thé gidm hon nia trong khi van cho phép tang gid néu thi trudng cé xu
hudng diéu chinh ting. Diéu nay c6 nghia 1a gia ma nha xuét khdu phai ban phai cao
hon gid thi tudng vi vdy lam cho cac nha xudt kh4u rit kho canh tranh (ddc biét trong
thi truong hang hoéa).

Mic du thda thuan loai b thiét hai linh hoat hon thoa thuén loai bo pha gia hoan toan
nhung céc thoa thudn nay ciing khong phai la bién phép ddm bao canh tranh phé bién.
Ly do chinh 14 vi ludt yéu cu trudc khi cdc bién phap nay c6 thé dugc chip nhan, Bo
Thuong mai phai chiing minh c6 “trudng hgp ddc biét”. Cac truong hgp dic biét gom:
(1) Bo Thuong mai xac dinh dinh chi diéu tra sé c6 1gi cho nganh san xuét noi dia Hoa
Ky hon la tiép tuc diéu tra; va (2) vu kién phai rat phuc tap. Chi trong mot s6 vu kién
B¢ Thuong mai phat hién thdy diéu nay. Hon niia, B Thuong mai sé chi ¢ gang dap
ting tiéu chi nay néu Chu tich quyét dinh rang vi lgi ich mang tinh toan cau rong hon
ctia Hoa Ky khi tham gia thda thuén nay. Trudng hgp nay hiém khi xay ra.

Théa thuan dinh chi trong cac vu kién chdng tro cap

Loai thoa thuan dinh chi trong céc vu kién chdng ban pha gia it khi di d6i véi cac thoa
thuan dinh chi trong cic vu kién chdng ban pha gid. Cé nhiing théa thuan nhdm han
ché xuit khéu, loai bo trg cdp hoan toan va loai bo cac thiét hai do trg cip gay ra. Trong
khi thoa thuén han ché xuét khiu la nhu nhau trong cic vu kién chéng trg cép va chong
ban pha gia thi hai loai thoa thuén dinh chi trong cac vu kién chéng trg cép lai khac véi
thoa thuan tuong tu trong chéng ban pha gia.

Théa thudn logi bo trg cap

Thoa thuan loai bo trg cdp c6 mot diéu khoan hoan toan khong co trong cac vu kién
chéng ban pha gid. Luét chong trg cdp cho phép thda thuin dinh chi dua trén loai bd
trg cdp hay thoa thudn bu trii trg cip véi thué xudt khiu. Quy dinh nay thuc té hon cac
quy dinh tuong ting vé chéng ban pha gid. Khong giong nhu trong cac vy kién vé chong
ban pha gid, nha xuét khdu khong cin phai ddm bao rang tiing 16 hang xuét khdu déu
khong c6 trg cap khi dugc xuit sang Hoa Ky. Tét cd nhiing gi ma nha xudt khiu can lam
la tit bo bét ctt 1gi ich nao ¢ dugce do cac chuong trinh trg cdp ctia chinh phu. Viéc nay
dé thuc hién hon ddi v6i nha xuit khau.

Trong mot s6 vu kién, nha xuit khiu khong thé tit bo hay loai bé trg cip. Vi dy, néu Bo
Thuong mai phét hién thdy hang xuit khiu dugc trg cip bdi cho vay chinh pht hay dau
tu ¢8 phan ti nhiing ndm trudc do, cong ty sé khong thé loai bo tac dong ctia nhiing
trg cip ti trude d6. Tuy nhién, trong truong hop nay, cac thoa thuan dinh chi quy dinh
vé viéc bu trii nhiing lgi ich d6 bang thué xuét khau.

Quy dinh bu trii thué xudt khiu khong c6 trong thoa thuan dinh chi ban pha gid cho
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phép nha xuét khéu tii bo phan trg cdp B6 Thugng mai xac dinh 14 danh hudng dén hang
ban tai Hoa Ky nhung khong dong thai loai bo nhiing loi ich cta trg cap d6i véi hang
ndi dia hay d6i v6i hang xudt khiu sang nudc thu ba. Biéu nay 6 1gi cho nha xuét khiu
va ca chinh pht nudc ngoai cd lién quan vi quy dinh doé cho phép thué chong trg cap
dugc thu béi chinh phti nudc ngoai hon la chinh pht Hoa Ky.

Sau mdt vai nam sau khi giéi thiéu cdc quy dinh vé thoa thuan dinh chi, cac thoa thuan
bu trii toan bo phén trg cdp dua trén thué xuit khiu thudng xuyén dugc sti dung. Tuy
nhién, cudi cing mot s6 ngudi 6 Hoa Ky lai cho rang cac loai théa thuan nay 1a vo
nghia vi chinh phti nu6c ngoai chi cin tra lai phan thué xudt khiu da thu dugc bang
mot hinh thuc trg cdp méi hodc trg cép tang thém cho nha xuét khiu. Tra 16i nhiing
khiéu nai nay, B Thuong mai da khong khuyén khich céc thda thuén d6 va vi thé trong
nhiing nam gin day nhiing thoa thuin nay rét it dugc ky.

Théa thudn loai bé thiét hai

Céc quy dinh vé thoa thuin dinh chi loai bo thiét hai trong cac vu kién chdng trg cip
cling giong véi cac quy dinh tuong duong trong chéng ban pha gia vé kha nhiéu mat.
Nha xudt kh4u phai loai bo hay bu trit it nhit 85% trg cdp va thoa thuén phai dua ra
su loai bo viéc cat giam gid Hoa Ky. D3i véi thoa thuin chéng ban pha gid, cé cac diéu
khoan cho phép dugc trinh cdc vin dé 1én Uy ban d€ xéc dinh thoa thuén trong thuc té
6 loai bd dugc thiét hai khong.

Thoa thuan loai nay trong cic vu kién chong trg cdp khac véi thoa thuan tuong ting vé
chdng ban pha gia 6 mot khia canh quan trong. Trong khi nhiing han ché dinh lugng
khong dugc phép trong cac vu kién chéng ban phé gia, thi thoa thuan loai bo thiét hai
trong cac vu kién chdng trg cdp c6 thé han ché lugng hang héa bi diéu tra xudt khiu
vao Hoa Ky.

bay la mot su thay thé khd t6t ctia nha xudt khiu vi ho c6 thé ton tai trén thi truong
Hoa Ky - mdc du day la nhiing han ché€ vé mat s6 lugng, nhung khong cé nhiing han
ché vé thué chéng trg cip.

Thi tuc dinh chi diéu tra

bé dinh chi diéu tra chong ban pha gia va diéu tra chéng trg cép, bén mudn dinh chi
phdi ndp thoa thuén dinh chi dé xuat khong mudn hon : (1) 15 ngay sau khi B Thuong
mai dua ra quyét dinh so b trong diéu tra chdng ban pha gia; hay (2) 5 ngay sau khi Bd
Thuong mai dua ra quyét dinh so bo trong diéu tra chéng trg cap. Khi dd, Bo Thuong
mai phai thong bdo va tu vin véi nguyén don vé y dinh dinh chi diéu tra va phai thuc
hién trong vong 30 ngay trudc khi dinh chi diéu tra. Cac bén sé c6 co hoi d€ duaray
kién vé thoa thuan dinh chi dé xuét trudc ngay Bé Thuong mai quy dinh nhung khong
mudn hon: (1) 50 ngay sau khi quyét dinh so bd dugc dua ra d6i véi diéu tra chong ban
pha gia hay (2) 35 ngay sau khi quyét dinh so bo dugc dua ra trong diéu tra chong trg
cép hay trong cac vu lién quan dén nganh san xuét noi dia.

Néu B¢ Thuong mai quyét dinh dinh chi diéu tra, B¢ phai thong bao cong khai quyét
dinh d6. Néu thoa thuén la loai bé hang nhap kh4u hay loai bo hanh vi ban pha gia hay
trg cdp, Bo ciing sé két thic tat ca nhiing hinh thiic dinh chi nao trudc thoa thuin dé
va sé tra lai bat ky tién bao lanh hay cac hinh thtic dam bao khac.

Néu la thoa thuén stia d6i gia d€ loai bé nhiing tac dong tiéu cuc clia ban pha gid hay
loai bo cac tac dong ctia trg cép, th tuc cling ¢ mdt chut khac biét. Trong cac trudng
hgp d6, B¢ Thuong mai khong két thic dinh chi thanh todn; thuc té, néu cac loai thué
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da dugc dinh chi, B Thuong mai yéu cau phai dinh chi thanh toan. Dinh chi tiép tuc
trong 20 ngay, cho dén khi céc bén lién quan yéu cdu Uy ban ra soét thiét hai. Néu mot
bén yéu cau Uy ban ra soat théa thudn c6 loai bo cic téc dong gay thiét hai ctia hanh
vi ban pha gia khong. Viéc dinh chi vén tiép tuc trong thai gian ra so4t ciia Uy ban (75
ngay). Néu Uy ban phat hién ra théa thuan trén thuc té khong loai bé dugc cic tc
dong gy thiét hai ciia hanh vi ban pha gia, viéc dinh chi sé két thuc va tat ca cac khoan
ddt coc hay cac hinh thic dam béo khac sé dugc tra lai vao ngay dé.

Tiép tuc diéu tra sau khi dinh chi

Ngoai trui viéc Uy ban ra sodt cic thoa thudn loai bo tac dong gay thiét hai, viéc ky thoa
thuén dinh chi sé két thac viéc diéu tra. Khong c6 quyét dinh thué chéng ban pha gia hay
thué trg cip cubi ciing va khong c6 quyét dinh thiét hai cudi ciing ctia Uy ban. Truong hop
nay cé thé lam cho ca nha xudt khiu nudc ngoai hay nganh san xuét ndi dia Hoa Ky thét
vong. Néu nha san xudt cadm théy ho c6 lap ludn dt manh d€ chiing minh rdng ho khong
gy thiét hai cho nganh sin xudt Hoa Ky, ho sé¢ muén Uy ban diéu tra thiét hai d€ diéu tra
bi béc bo va thoa thuin dinh chi trd nén vo hiéu. Néu nganh san xuét noi dia ty tin ring
nganh c6 lap ludn manh, nganh sé mudn vu kién tiép tuc dén quyét dinh thiét hai cudi cung
dé c6 thé ap thué chong ban pha gia va thué chong trg cip néu thoa thuin dinh chi két thic.

Vi ly do nay, ca cac diéu khoan trong thoa thuin dinh chi trg cdp va dinh chi pha gia
van c6 kha néng tiép tuc diéu tra sau khi thoa thuan dinh chi dugc ky két. Thoa thuan
quy dinh rang cic bén lién quan trong vong 20 ngay ké tii khi B Thuong mai cong bd
dinh chi ¢6 thé yéu ciu diéu tra phai dugc tiép tuc. Trong trudng hgp do, vu kién sé
tiép tuc dén quyét pha gia cudi cung cua B Thuong mai va quyét dinh thiét hai cudi
cting ctia Uy ban.

Viéc tiép tuc diéu tra khong co tac dong truc tiép doi voi thoa thudn dinh chi. Viéc
nhap kh&u hang hoa bi diéu tra vao Hoa Ky ma khong c6 yéu ciu dac coc hay dinh chi
thanh toan. Nha xuét khiu phai tiép tuc tuan theo thoa thuin, cho du c6 thé loai bd
hanh vi ban pha gia hay trg cip hay loai bo tac dong gay thiét hai cta chiing.

Tuy nhién, két qua diéu tra c6 thé c6 tac dong 16n dén thoa thuan dinh chi. Néu Uy ban
khong phat hién ra thiét hai dang ké hay nguy co thiét hai dang ké nao, théa thudn dinh
chi két thiic. Néu Uy ban phat hién ra c6 thiét hai déng k& hay nguy co thiét hai déng ké,
thoa thudn dinh chi sé van ¢6 hiéu luc va cic bén phai theo cac diéu khoéan théa thuén.

Néu vu kién vé thiét hai nguyén don c6 lgi thé, nguyén don cé thé c6 1gi khi tiép tuc
diéu tra. Trong trudng hop vi pham thoa thuén dinh chi, B¢ Thuong mai can phai tiép
tuc diéu tra néu diéu tra d6 van chua c6 quyét dinh thiét hai cudi cung. Tuy nhién,
trong hau hét cac vu kién, viéc vi pham thoa thuan dinh chi thuong xay ra nhiéu ndm
sau khi thoa thuan dugc ky. Truong hop lién quan dén thiét hai cé thé khac véi thoi
diém diéu tra bat ddu. Nguyén don c6 lgi thé vé diéu tra thiét hai khi bit dau khai kién
c6 thé thiy vu kién khong c6 nhiéu 1gi thé khi thoa thuén két thic.

Nguyén don tin rang ho c6 1¢i thé trong vu kién khi bat dau khaéi kién nén yéu cau vu
kién tiép tuc di dén quyét dinh thiét hia cudi cing. Néu quyét dinh thiét hai cudi ciing
12 khéng dinh (c6 thiét hai ddng ké hodc c¢6 nguy co thiét hai déng ké), viéc vi pham
thoa thuédn ctia nha xudt khiu sé dan dén lénh yéu ciu dp thué chdng ban pha gid hay
thué chong trg cap. Quyét dinh thiét hai cudi cung dugc dua ra trong sudt qua trinh
diéu tra dau tién sé van co hiéu luc khi thoa thuin két thuc.

Tém lai, ca hai bén thudng c6 dong luc d€ tiép tuc diéu tra dén quyét dinh thiét hai
cudi cung thdm chi sau ca khi thoa thuén dinh chi dugc ky két. Nguyén don c6 ly do dé
yéu cdu tiép tuc diéu tra néu ho tin rang lap luin thiét hai ctia ho dt manh va cic nha
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xudt khiu c6 ly do d€ yéu cau tiép tuc diéu tra néu ho tin ring lap ludn thiét hai cta ho
khong dt manh. Két qua, rit nhiéu cac vu kién véi thoa thuén dinh chi van tiép tuc
dén quyét dinh cudi cung.

Gidi quyét tranh chap lién quan dén cac bién phap phong vé thueng mai khac

Déi v6i cac vu kién ddm bao canh tranh thuong mai binh déng khac, quy tic it mang
tinh hinh thiic hon. Khong ¢6 hinh thtic tuong duong véi thoa thuan dinh chi trong vu
kién vé tu vé trong muc 201. Vi nhiing diéu tra nay khong lién quan dén cac lap luin
vé canh tranh khong binh déng va vi diéu tra lién quan dén tit ca cdc ngudn nhéap khiu
nén kho hon rat nhiéu d€ gidi quyét mot vu kién nhu véy. Tuy nhién, cdc ché tai trong
diéu tra muc 201 lién quan dén cic yéu té6 6 mot s6 khia canh giéng véi viéc giai quyét.
Mot nude khong thé dua ra lap luin loai bd mdt phan dang ké hang hoa ra khoi ché tai
dang ap dung. Ciing rét phd bién d6i v6i cdc qudc gia khi nhdn manh lgi ich ctia nha
xudt khau khi Cht tich théo ludn hinh thic va pham vi ctia ché tai muc 201.

Céc diéu tra muc 337 vé€ vi pham quyén s& hiiu tri tué ciing c6 thé dugc gidi quyét. Néu
hai cong ty c6 thé di dén mot thoa thudn lién quan dén van dé s¢ hiu tri tué, nguyén
don c6 thé rut don khiéu lai va qua trinh kién tung két thic.

Kich ban tuong tu ciing xay ra trong cac vu kién vé tiép cin thi truong muc 301. Chi
khi khéi kién va bat dau tu van, chinh pht nudc ngoai hay céng ty nudc ngoai méi cd
thé dua ra nhiing thay d6i théa man dugc nhiing lo ling ciia Hoa Ky. Néu nguyén don
rut don khiéu nai, qua trinh kién tung c6 thé két thic hodc dinh chi v6 thoi han.

Tuy nhién, d6i véi tit cd cac trudng hgp nay, cong ty nudc ngoai cdn nhd rang luat
chdng doc quyén ctia Hoa Ky van cé thé ap dung, Vi véy, cdc d6i tht canh tranh khong
thé théo ludn hodc di dén cic thda thudn vé gid hay lugng tuong tGing. Ho chi c6 thé
thao luan cac van dé khac nhu s hiiu tri thué hay loai bo6 nhiing hanh vi ma Hoa
Ky coi 1a rao can thi truong. Céc cong ty nudc ngoai thudng cho ring nhiing dé xuit
thuong mai 1a cach tét nhét d€ thoa méan cac déi thi canh tranh Hoa Ky. Nhung nhiing
dé xuat nhu vay d6i véi nhiing doi tht canh tranh Hoa Ky thuong rét rai ro nhin ti
khia canh phap ly. Néu chinh pht Hoa ky va chinh pht nuéc ngoai yéu cdu phai giai
quyét cac tranh chdp lién quan dén gia va lugng nhu thoa thuén dinh chi chinh thic
theo luat chéng ban pha gia, viéc tham gia ctia chinh phu sé tao nén mot sy tach biét
16n nhung khong hoan toan theo luat chong doc quyén. Chinh phu tham gia cang it,
cang c6 nhiéu rii ro vé thoa thuan gitia cong ty véi cong ty.



Chuong 16

Cacvan dé sau khi co lénh ap dat thué

Tham chi khi vu kién két thic, moi tht chua hdn da két thac. Sau khi ¢6 1énh &p dit
thué, céng ty nudc ngoai sé van con mot s6 van dé can xem xét. Chuong nay sé dé cap
dén ba vin dé quan trong nhdt sau khi c6 1énh ap dit thué.

Thi nhét, cac cong ty nudc ngoai phai hiéu ring quyét dinh cudi cing cia Bo Thuong
mai khong chi 1a uéc tinh mdc thué tiém ning. Mtc thué cudi cung sé dugc xac dinh
sau trong ra soat hanh chinh, ra soat lién quan dén cac quy tic vé co ban la giéng nhau
nhung ap dung cho cac thoi diém khéc nhau va véi mét s6 thay déi bat thudng. Cac
cong ty nudc ngoai can hiéu nhiing khac biét nay khi 1ap ké hoach.

Thu ba, cong ty nudc ngoai nén nhé yéu ciu diéu tra hoang hon 5 ndm sau khi lénh
ap dat thué c6 hiéu luc. Ca B Thuong mai va Uy ban Thuong mai quoc t€ phai dua ra
nhiing phat hién méi dé ti€p tuc 4p dat muc thué sau thsi han 5 nam.

Ra soat hanh chinh dé xac dinh mitc thué chéng ban pha gia cuéi cing

Tong quan vé qua trinh ra soat hanh chinh chdng ban pha gia caa Bé thuong mai

Theo phép luit Hoa ky, quyét dinh ctia B6 thuong mai khi két thic diéu tra chéng ban
phé gid khong hinh thanh trach nhiém cudi cing ctia nha xuét khiu. Miic thué chéng
ban pha gid dugc théng bdo trong quyét dinh cudi cung ctia B Thuong mai chi don
gian ma mtuic thué du tinh d€ xac dinh mic dit coc bing tién mét ap dung cho cac hang
nhép khéu sau khi 1énh ap dit thué chong ban pha gia dugc ban hanh. S6 tién thué
chong ban pha thuc té phai tra dya trén két qua ra soat hanh chinh sé dugc tién hanh
mot ndm sau khi Iénh ap dat thué chong ban pha gia dugc dua ra. Két qua la, khong ai
c6 thé biét chac chdn mic thué chéng ban phai gid cudi cung cho dén khi B Thuong
mai dua ra quyét dinh ra soat hanh chinh cuéi ciing.

Qua trinh ra soat 6 Hoa Ky rat khac véi luat ctia cac nude khac. Vi duy, theo luét ctia
Canada, cac muc thué chéng ban pha gid sé ap dung sau. Theo d¢, theo luat Canada,
sau quyét dinh cudi cung cta Revenue Canada, nha xuét khdu c6 thé biét mtc thué
cudi cung trude khi hang hoa duge van chuyén dén Canada. Ngugc lai, theo luat phép
Hoa Ky, nha xuit khiu sé khong biét dugc s6 tién thué chéng ban pha gid cho dén rat
lau sau khi hang da van chuyén dén Hoa Ky. Lu4t Hoa Ky dua ra mtic thué chdng ban
pha gia cudi cling chi sau khi hang da thuc su dugc van chuyén.

Hé thong lut phap Hoa ky chi c6 thé hiéu mét cach dé dang nhét thong qua cac vi du.
Gia su:
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Ngay 28 thang 4 nam 2000, B¢ Thuong mai dua ra quyét dinh chong ban pha gia cudi
cung v6i muc thué chong ban pha gia la 15%. Ngay 15 thang 6 nam 2000, Iénh 4p dat
thué chéng ban pha gia dugc dua ra sau khi co quyét dinh thiét hai khdng dinh caa ﬁy
ban. Lénh nay yéu cu béo lanh bang tién mét muc thué dy tinh bang véi s6 tién quy
dinh trong quyét dinh cuéi cting ctia B Thuong mai.

Ra sodt dugc yéu cdu vao thang 6 nam 2001 (moét thang sau khi cd 1énh ap dat thué
chdng ban pha gid). B6 Thuong mai bit dau ra soat hanh chinh vao 1 thdng 7 nam 2001
cho tat ca cac 16 hang tu quyét dinh so bo nam ngoai, vi du tii 19 thang 2 nam 2000 dén
31 thang 5 nam 2001. Ra soat hanh chinh dya trén so sanh gia tai thi trudng noi dia
nudc xuat khdu va gia tai Hoa Ky tii 19 thang 2 nam 2000 dén 31 thang 5 nam 2001.

B¢ Thuong mai hoan thanh ra soat hanh chinh trudc thang 6 ndm 2002. Quyét dinh
cudi cung ctia B6 Thuong mai cho ra soat hanh chinh dua ra muc thué chéng ban pha
gid 5%.

B¢ Thuong mai sé huéng dan co quan Hai quan Hoa Ky trd lai phan chénh léch gitia
bao lanh bang tién mat nhan dugc khi hang nhap vao Hoa Ky theo ra soat hanh chinh
(vi du, hang nhép khiu c6 miic bao lanh 15%) va mtc trong quyét dinh cudi cung
trong ra soat hanh chinh (vi du 5%). Thém vao do, lai suit d6i véi phan chénh léch (vi
du chénh léch gitia s6 tién ddt coc 15% da tra va s tién thué thuc t€ phai trd 5%) cling
phai dugc thanh toan. Lai sudt d6i véi phan chénh léch thuong la 7% va sé thay doi
theo thi truong.

Gia sti m¢t nha nhép khéu nhép hang tri gia mét triéu USD trong khodng ttt 1/1/2000
dén 31/5/2001 va cong ty nay da tra 150,000 USD cho tién dét coc thué chong ban pha
gia. Quyét dinh cudi cung ctia B Thuong mai sau khi ra soat hanh chinh dua ra mtic
thué 5% nén giam s6 tién thué thuc t€ ctia cong ty nay xudéng con 50.000 USD. Nha
nhap khiu sé dugc tra lai phan chénh léch 100.000 USD va ciing nhén ca 1ai suét cho
100.000 USD.

Quyét dinh cudi cuing sau khi ra soat hanh chinh ciing sé thay d6i mtc dic coc cho céc
muic thué chéng ban pha gid du tinh ké tit ngay quyét dinh d6 c6 hiéu luc - 1/6/2002.
Vi vay, tat ca cac 16 hang sau ngay nay sé tra mtc bao lanh la 5% thay vi 15% nhu truéc
kia.

Vao ngay tron ndm tiép theo ké i khi lénh ap dat thué chéng ban pha gia dugc dua
ra, ra soat hanh chinh c6 thé bat dau va khi két thuc ra sodt sé cung cdp co s d€ xac
dinh mtic thué cudi cung. Vi dy, néu ra soat bat dau vao thang 6 ndm 2002, va két qua
la quyét dinh cudi cing dua ra muc thué 10%, nha nhép khiu sé phai trd thém phéan
chénh léch gitia s6 tién dit coc (5%) va s6 tién phai tra (10%) sau khi ra soat cong véi
tién lai cho phéan chénh léch.

Nhu da noéi trong phén trudc, s6 tién thué chéng ban pha gia thuc t€ ma ngudi nhap
khéu phai nop sé khong dugc xdc dinh cho dén khi B Thuong mai hoan tit qud trinh
ra soat hanh chinh. Vi B6 Thuong mai ludén 4p dung luat hién hanh tai thoi diém dua
ra quyét dinh, nén qua trinh ra soat hanh chinh c6 thé dya vao cac ngudn luat khac véi
quyét dinh dua ra muc ddt coc thué chong ban pha gia udc tinh. Ra soat sé luén dua
vao céc thong tin trong mdt khodng thoi gian khac. Noi cach khac, ty 1é dit coc c6 thé
khong c6 moéi quan hé nao véi s6 tién thué chéng ban pha gia thuc t€ phai nop.

Chu y ring thuc tién hién nay cta Bo Thuong mai la tinh ty 1é ddnh gia chéng ban
phd gid cu thé cho tiing nha nhép khiu. B6 Thuong mai thuc hién diéu nay biang cich
sti dung di liéu do nha xuit khiu cung cp trong sudt qud trinh ra soat hanh chinh.
Trong di liéu nay, nha xuat khiu phai xdc dinh tén nha nhap khiu va s6 lugng va gia
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tri cho mdi giao dich vao Hoa Ky. B Thuong mai sé tinh tong tién thué chua thu dugc
du tinh PUDD (potential uncollected anti-dumping duties) cho méi nha nhép khau va
chia téng s6 tién thué chua thu dugc dy tinh theo tting nha nhép khau cho tdng gia tri
hang héa nhép bdi nha nhap khiu dé. Ty 1é thu dugc sé ap dung cho gia tri méi 16 hang
nhap khiu dé€ tinh s6 tién thué chéng ban phd gia du tinh cho 16 hang do. Theo dé, néu
mot nha xuit khdu van chuyén hang cho mot vai nha nhap khdu, tly thudc vao loai san
phdm va gid ca, muc thué danh gia thuc té cho tiing nha xuat khau c6 thé khac véi mtic
thué téng cho nha xudt khau (vi du, muc thué cho tliing nha xudt khau c6 thé la 20% va
1%, trong khi muic thué tong ctia nha xudt khéu la 5%).

Cuoi cung, can chu y rang trong khoang thoi gian tit khi bat dau ra soat hanh chinh
cho dén quyét dinh cudi cing cia Bé Thuong mai, nha nhap khiu hudng lgi ti viéc
ap dung muc thué dy tinh. Theo Hiép dinh chong ban pha gia cia WTO, luét phap
Hoa Ky 4p dung mtc thué chdng ban phd gid dy tinh cho cdc 16 hang nhép khiu vao
Hoa Ky ngay tu khi bat d4u giai doan ra soat cho dén khi c¢é quyét dinh cudi cling
cta Bo Thuong mai. Mic du tinh nay bang v6i mic thué chéng ban pha gid dua ra
trong quyét dinh so bd ctia B Thuong mai. Vi dy, néu B Thuong mai dua ra bién
do ban pha gid 1a 15% trong quyét dinh so bg, nhung ty 1¢ cho tling nha xudt khau
trong ra soat hanh chinh 1a 20%, khi d6 nha nhép khau cé thé gigi han t6i 15% cho
cac 16 hang nhép khiu bat dau ti ngay ra sodt cho dén khi cé quyét dinh cudi cung
ctua B6 Thuong mai.

Déi v6i cac 16 hang nhép trong giai doan tit quyét dinh cudi cung ctia Bd Thuong mai
dén quyét dinh cudi ciing ctia Uy ban, sé ap dung muic thué trong quyét dinh cudi cung.

Quy tac tinh bién d6 pha gia dac biét ap dung cho ra soat hanh chinh

Mic du phuong phap ctia Bd Thuong mai trong su6t qua trinh ra soat hanh chinh kha
gioéng v6i phuong phap trong qua trinh diéu tra, nhung cling cd hai khac biét quan
trong ( Cang c6 mot s6 cac khac biét khac nita nhung nhiing khac biét nay lién quan
nhiéu hon dén muic d6 B6 Thuong mai thi hanh cac chinh sach khac).

So sdnh gid trung binh tqi thi truong ndi dia nudc xudt khdu véi gia Hoa Ky

Trong suét qua trinh ra soat hanh chinh, B6 Thuong mai ap dung cach tinh bién d¢ pha
gid bang cich so sdnh gid trung binh thang tai thi trudng noi dia nudc xuit khiu véi
gid Hoa Ky. Sau khi dp dung phuong ap khép mau (duge mo ta dudi day), B thuong
mai so sanh tting muc gia cho cac giao dich tai Hoa Ky véi mtic gia trung binh thang
tai thi trudng néi dia nudc xuit khiu . Diéu nay c6 nghia la B6 Thuong mai c6 thé tim
théy bién d¢ pha gid khi trong diéu tra ban ddu khong c6 bién d¢ pha gia nao. Hay xem
vi du don gian sau v6i ba 16 hang c6 téng gia tri 600 USD:

Ngay bdn Gid tai thi Gid binh quan gia Gid Mijc pha gid Bo
truong noi dia quyén tai thi traiong | Hoa Thucong mai tim
nudc xudt khdu noéi dia nuéc XK Ky thdy trong ra sodt

1 thdng3 $ 100 $ 200 $ 100 $ 100

15 thdng 3 | $ 200 $ 200 $200 | Khong phd gid

30 thang 3 | $ 300 $ 200 $300 | Khong phd gid

Bién d¢ pha gid trong diéu tra ban d4u la : 0,0%

Bién d¢ pha gia trong ra soat hanh chinh 1a 16,7% [(100)/600)]
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Maic du cach lam nay la khong dang tin ciy theo tiéu chudn WTO, nhung phuong phap
nay van dugc tiép tuc. Co quan Phic thdm cho ring “phuong phap lam tron dén 0”
1a khong phtt hop v6i WTO nhung van xem xét vin d€ nay chi trong trudng hop diéu
tra dau tién. Viéc dp dung v6i cling mot logic trong trudng hgp ra sodt hanh chinh van
chua dugc kiém tra. Tuy nhién, theo Diéu 2, Hiép dinh chéng ban phd gid, c¢é thé rit
khé d€ phan déi cac phuong phap d6 trong céc ra soat hanh chinh. C6 nhiing quyét
dinh khéc ctia iy ban WTO chép nhan quan diém rang cic quy tic khic nhau nén
dugc ap dung trong diéu tra dau tién va trong ra soat hanh chinh.

Nhiing thay déi trong phuong phdp xdc dinh sdn phdm tuong tu

Trong sudt qua trinh ra soat hanh chinh, B6 Thuong mai sé theo phuong phép st dung s6
kiém sodt (CONNUM) dé xac dinh hang héa giong hét hodc tuong tu tai thi trudng néi dia
nudc xudt khau. Tuy nhién, trong ra soat hanh chinh, ciing cé yéu t6 thoi gian khong ton
tai trong diéu tra ban dau. Trong ra soat hanh chinh, B Thuong mai han ché diéu tra doi
véi hang hoa giong hét hodc tuong tuy trong thoi gian 6 thang bao gom ca thang ban hang
cOng véi ba thang trude d6 va 2 thang sau do. Tom lai, thai gian 6 thang tré thanh mot phin
trong kiém tra khép mau.

Vi dy, mét giao dich tai Hoa Ky vao thang 4 ndm 1999, B6 Thuong mai han ché nghién
ctiu cho hang héa tuong tu nhét cho thi trudng ndi dia nudc xudt khéu chi trong giai
doan tu 1 thdng 1 nam 1999 dén 30 thang 6 ndm 1999. Néu khong tim th4y hang héa
giong hét hoac tuong tu trong thoi gian 6 thang nay, B Thuong mai sé sti dung gia xay
dung dé tinh bién d¢ pha gid cho giao dich dé.

Cac quy dinh ctia Hoa Ky vé chéng gian lan

Céc quy dinh chéng gian 14n ctia Hoa Ky ra doi nham chong lai nhiing gian lan vé thué
chdéng ban pha gia. Cac hanh dong nay bao gébm md rong cic bién phap chéng ban
pha gid dén cdc san phdm khac nhau hay dén cc san phim ti nhiéu nudc khac nhau.
Can nhd rdng Hiép dinh chong ban pha gia cia WTO khong dé cap dén vén dé gian
l4n, trén thuc t€ WTO khong c6 y kién gi vé van dé nay. Diéu nay c6 nghia la c6 gi d6
khong ro rang vé viéc luat chong gian l4n trong chéng ban pha gid c6 ton tai khong. Du
c6 hay khong, Hoa Ky van 4p dung luat nay.

Luat chdng gian 14n ctia Hoa Ky da c6 nhiing thay d6i 16n trong mot thoi gian ngan.
Céc quy dinh chéng gian lan lan dau tién dugc bé sung vao luat phap Hoa Ky ndm
1988. biéu thu vi la mic du co quan chiic nidng vé vin dé nay ctia B Thuong mai da
huéng dén moét s6 loai gian 14n, nhung nhiing nha san xuét ndi dia van kha thit vong
vé tinh hiéu luc ctia dao luat méi nay vi ho da bi thua vai vu kién méc du da ap dung
nd. Theo d6, nhu ho van thudng lam, cdc nha san xuét noi dia thuyét phuc Qudéc hoi
nén ddy manh hon dao luit méi nay. Tuy nhién, mac du Hiép dinh ch6ng ban ph4 gia
tai vong dam phan Uruguay khong dé cip dén van dé gian lan, nhung thong qua Pao
luat tai vong dam phan Uruguay, Quéc hoi da hoan toan viét lai luat chéng gian lan
ctia Hoa Ky.

Giong nhu luét 1988, luat chéng gian l4an hién nay quy dinh co quan chuyén trach cu
thé ctia Bd Thuong mai chiu trdch nhiém kiém tra cdc 1énh ap dit thué chéng ban pha
gid d€ xdc dinh 4 trudng hgp, 4 loai gian 1an. Tling loai sé dugc dé cap cu thé dudi day:

Nhiing diéu chinh nhé

Trudng hop dau dién lién quan dén cac diéu chinh nho. Quy dinh vé cac diéu chinh nho
6 thé tim thay trong quyét dinh ctia Quéc hoi chi trong mot vu kién chéng ban pha gia.
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Nam 1980, B6 Thuong mai da cong bd 1énh ap dit thué chéng ban pha gia doi véi nhiing
d6i v6i mdy chit dién tit cAm tay ti Nhat ban. Tuy nhién, sau mét vai nam bj ap thué chéng
ban pha gid, mot s6 nha san xudt phat hién ra ring néu ho gan moét may tinh bon chtic nang
don gian cho may chii nay (v6i chi phi it hon $5), cai may nay sé dugc phan loai la mét loai
may khac va it nhét ban ddu ciing sé khong phai chiu thué chéng ban pha gia. Mac du B
Thuong mai cudi ciing ciing xac dinh ra (tra 16i cho quyét dinh ctia toa 4n) rdng thuc té
may chii cai tién van thudc pham vi diéu chinh cta lénh 4p ddt thué chéng ban phé gia do6i
v6i may chii dién ti xach tay, nhung cac nha san xudt noi dia van lo 1ang ring nha san xudt
nudc ngoai c¢é thé diéu chinh hang héa réat nhiéu 14n bang nhiéu cach khac nhau dé c6 thé
tranh bi ap thué chéng ban pha gia.

Dé tra 16i cho nhiing lo ling nay, Qudc hoi da dua ra mot quy dinh cho phép cac 1énh
ap dat thué chong ban pha gia va thué chéng trg cdp ap dung cho ca hang héa c6 nhiing
diéu chinh nho vé mdt hinh thtic so v6i hang hoa bi ap thué ban dau. Luét lién quan
dén nhiing diéu chinh nho khong dinh nghia cum tit “diéu chinh nhd’, va Bo Thuong
mai c6 vai dip d€ giai nghia tli nay. Tuy nhién, n6 van chua thuc su rd rang tham chi
nhiing diéu chinh nhd dan dén sy thay déi vé phan loai ma s6 hai quan hang héa
nhung hang héa d6 van phai chju thué chéng ban pha gia néu cac diéu chinh la nho.

Hang héa phat trién sau

Trudng hgp thu hai lién quan dén céc san phdm dugc phat trién sau. Quy dinh vé san
phdm dugc phat trién sau cé ngudn géc ti trudng hgp mdy chii. Ngay sau khi 1énh ap
dat thué chong ban pha gid d6i v6i méy chii dién ti xach tay ctia Nhat dugc dua ra,
cudc cach mang dién tu dién ra d6i v6i toan nganh may chii dién ti va két qua la may
chi don gian st dung trong nha va trong van phong phén 16n dugc thay thé bing bing
may xU ly van ban va may tinh ca nhan. Quan ngai ctia cac nha san xuit may chit Hoa
Ky la nhiing may nho va tuong doi don gian nhe hon va nho hon may chi ban dau
nhiing van c6 bd nhé cong véi man hinh hién chi mot dong .

Nha sidn xuét may chi dién ti xach tay Hoa Ky, Smith Corona, khiéu nai loai may nay vé
co ban la may chit dién ti xach tay nén phai chiu thué chong ban phé gia. Nha san xuat
phan bién lai rang d6 la mot san phdm hoan toan khdc — mdy xti Iy vin ban véi bo nhé va
chtic néng hién thi c6 thé thuc hién cac chiic nang khong c6 trong méy chii dién tu xdch
tay thong thuong.

Ban ddu B¢ Thuong mai da dong y véi cac nha san xudt Nhat ban. Trong quyét dinh
nam 1987, B6 Thuong mai quy dinh rang mdy chii xach tay kém bd nhé khong thudc
pham vi diéu chinh ctia 1énh ap dit thué chéng ban pha gia vi chung khong dugc xac
dinh trong don kién va vi ching nam trong nhom phan loai thué quan khong chiu thué
chdng ban pha gia. Tuy nhién, cic nha san xudt Hoa Ky cudi ciing cing van thang kién.
Toa an Thuong mai qudc t€ da ddo ngugc quyét dinh ban dau ctia B Thuong mai va
cho rdng mdy xt ly van ban cd nhan thudc pham vi diéu chinh cta lénh 4p dit thué
chdng ban pha gid ban ddu. Tuy nhién, cdc nha san xuét ndi dia da rat lo lang vé chi phi
va nhiing n6 luc chiing minh v6i Quéc héi rang nhiing diéu chinh trong lu4t bao gébm
ca hang hoa phit trién sau vi vay hang hoa nay van ndm trong pham vi diéu chinh ctia
lénh ap dat thué chéng ban pha gia ban dau. Thuc té, trong bao cao vé dao luat nim
1988, Thugng vién hoan toan dong tinh v6i B Thuong mai trong vu kién may chd.

Tuy nhién, viéc bao gom ca nhiing hang héa phat trién sau trong 1énh ap dit thué trudc
la mot van dé€ nhay cadm. Vi theo dinh nghia, hang héa khong ton tai tai thoi diém dua
ra lénh 4p dit thué chéng ban pha gid hodc thué chdéng trg cdp khong phii la doi tugng
ctia quyét dinh thiét hai ban dau ctia Uy ban Thuong mai quéc té. Trén thuc té, trong vu
kién mdy xu ly vin ban cd nhan it c6 kha nang lap luan ring thi trudng bao gdm hang
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héa méi phét trién sau 1a mot thi trudng hoan toan khac véi thi trudng ma Uy ban xem
xét ban ddu. Vi vay, khong thé khing dinh chic chan ring Uy ban sé dua ra két luan
tuong tu vé thiét hai ma hang hoa phat trién sau da gay ra.

Qudc hoi da ¢b tra 161 nhiing quan ngai nay bing cach dua vao rdt nhiéu yéu t6 can
xem xét d€ ddm bdo rang hang hoa phat trién sau thudc pham vi diéu chinh cua 1énh
ap dét thué trudc do vé co ban gidng véi hang hda trong 1énh 4p dét thué ban dau. Cac
yéu t6 nay la:

U Hang hoa phat trién sau c6 “cdc dic diém chung giéng” v6i hang héa ban dau
khong ?

U Nhiing ky vong vé ngudi tiéu dung cudi cing hang héa phat trién sau cé gidng véi
nguoi tiéu duing cudi ciing cta san phdm truodc khong ?

O Gia tri sti dung ctia san ph4m sau va san phdm trudc c6 giong nhau khong?

U Céc kénh phan phoi cua san phdm phat trién sau c6 gidng véi san phdm trude
khong va

U Hang hoa phét trién sau c6 dugc quang cdo va trung bay giéng v6i san phdm trudc
khong

Cac yéu t6 nay giéng vdi cac yéu t6 phat trién boi Bo Thuong mai khi xac dinh hang
héa c6 ndm trong pham vi diéu chinh ctia 1énh ap dit thué chéng ban pha gid va thué
chong trg cdp ban dau khong. Viéc luat hoa cé nghia la B Thuong mai da khong bo
nhiing tiéu chi d6 trong cac quyét dinh tuong lai.

Trudng hop thi ba va thi tu ma luat chéng gian lan ctia Hoa Ky dé cap dén cac trudng
hop song song nhung khac biét. Mot cai dé cap dén hoat dong san xudt tai Hoa Ky va cai
con la dé cap dén hoat dong san xudt & cac qudc gia khong chiu 1énh ap dat thué chong
ban pha gia.

Lap rap tai Hoa Ky

Phén nay trong luat chéng gian lan Hoa Ky dé cap dén truong hgp trong dé nha san
xudt nudc ngoai c6 hanh vi gian 1an Iénh ap dét thué chong ban pha gia va thué chong
trg cip d6i voi san phdm da hoan tit bang cach nhap khau cac phu tling vao Hoa Ky va
lap rap tai Hoa Ky. Néu 1énh ap dét thué chi ap dung cho cac thanh phdm, cic phu tling
nhap vao Hoa Ky thudng sé khong phai la d6i tugng cta 1énh ap thué. Vi thé, mot nha
san xudt nudc ngoai ¢ thé nhép cic bo phan hodc cic san phdm gan hoan tit vao Hoa
Ky khong chiu thué chong ban pha gia va thué chéng trg cdp dé€lap rap thanh cic thanh
phdm véi chi phi b6 sung t6i thiéu.

Tuy nhién, Quéc hoi khong mudn quy dinh nay dugc sti dung nham gay can trd hoat
dong san xudt tai Hoa Ky. Vi vay, d€ ap dung quy dinh vé chéng gian 1an, cin phai thoa
man ba diéu kién: (1) hang hoa dugc ban tai Hoa Ky phai dugc san xudt tit nhiing phu
tung dugc san xudt & nude chiu thué chong ban pha gia hodc thué chéng trg cap. (2)
gid tri cia phu tung nhap tit nudc chiu thué phai 1a phan 16n trong téng gia tri hang
héa (thanh phdm); va (3) qua trinh ldp rdp hodc hoan thién & Hoa Ky phai “nho hoédc
khong quan trong”

Néu thoa man tit ca cac diéu kién nay, B Thuong mai cé quyén ap dung lénh ap dat
thué chdng ban pha gia cho cic phu tung nhap khiu.

Chu y rang cum tii chinh trong di€u kién th hai va thi ba “ chiém phén I6n trong tong
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gid tri” va “nhd” khong dugc dinh nghia bai luat phap Hoa Ky. Va nhiing diéu nay dugc
délai cho B¢ Thuong mai quyét dinh cu thé theo tiing vu kién.

Tuy nhién, vé mic d¢ lap rap hay hoan thién. luat phdp Hoa Ky da dua ra nim yéu td
B¢ Thuong mai phai xem xét khi dua ra quyét dinh. Céc yéu t6 nay la:

(1) Mtic do dau tu tai Hoa Ky;

(2) Miic d6 nghién ctiu va phat trién & Hoa Ky;
(3) Tinh chét ctia qua trinh san xuit & Hoa Ky;
(4) Cac thiét bi san xuét tai Hoa Ky; va

(5) Gia tri gia cong tai Hoa Ky c¢é chiém mot phan nho trong gia tri hang hoa dugc
ban tai Hoa Ky khong.

Lap rap tai nuéc thi ba

Trudng hop thi tu dugc dé cép trong luat chéng gian 14n cta Hoa Ky lién quan
dén hoat dong lap rdp tai nudc thi ba. Hoat dong ldp rap tai nude thi ba c¢é nhiéu
van dé khéac véi lap rap tai Hoa Ky. Trong trudng hgp nay, hang hoa nhap khéu vao
Hoa Ky khong phai 1a phu tung ma 1a san phdm da hoan tat. Tuy nhién, vi 1énh 4p
dat thué chong ban pha gia va thué chong trg cip chi ap dung cho cac nudc co tén
trong 1énh d6, néu hang héa dugc lap rap & mdt nudc khong thudc pham vi diéu
chinh cua lénh ap thué, hang héa d6 c6 thé tranh dugc thué chéng ban pha gia va
thué chong trg cép.

Mic du nhiing khéc biét gitia viéc lap rdp & Hoa Ky va & cac nudc thi ba nhung
luat ctia Hoa Ky dp dung nhu nhau. Gid tri ctia cac phu tung lap rap tit nudc thudc
pham vi diéu chinh ctia 1énh 4p dat thué phdi chiém phén I6n trong téng gia tri
hang héa dugc xuét sang Hoa Ky va qua trinh ldp rdp 6 nudc thi ba phai “nho va
khong quan trong”.

Céc yéu t0 xac dinh hoat dong lap rap & nudc thi ba c6 “nhod va khong quan trong”
khong va xdc dinh c6 ap dung 1énh ap dat thué€ cho hang hoa tii nudc thu ba khong
gidng véi cac yéu t6 dp dung cho hoat dong lap rap tai Hoa Ky.

Ra soat hoang hon

Theo luat phap Hoa Ky, khong c6 1énh ap dat thué chéng ban pha gia hay chong trg cap,
thoa thuan dinh chi diéu tra chdng ban pha gia hay chong trg cdp nao c6 thé ¢ hiéu luc
qué 5 nam ma khong dugc “ra sodt hoang hon”. Bo Thuong mai va Uy ban thuong mai
quoc té thuc hién ra soat hoang hon dé xac dinh hién tugng ban pha gid hay trg cip va
thiét hai dang ké d6i véi nganh san xudt néi dia c6 tiép tuc hodc tdi xudt hién néu lénh ap
dat thué chong ban phé gia hodc thué chong trg cap dugc huy bo. Néu ca hai co quan nay
phat hién thdy hién tugng ban phd gid hay trg cip va thiét hai ding ké c6 kha nang tiép
tuc néu lénh 4p dit thué chéng ban pha gia hay thué chéng trg cip hay thoa thuén dinh
chi dugc hty bd, thi lénh ap dat thué chong ban pha gia hay thué chong trg cdp va thoa
thuén dinh chi sé van tiép tuc c6 hiéu luc. Néu mot trong hai co quan nay phat hién thay
viéc pha gid hay trg cdp hay thiét hai ddng ké sé khong tiép tuc néu bién phép nay dugc
huy bo, thi lénh ap dat thué chéng ban pha gia hay thué chong trg cip va thoa thuén dinh
chi sé chinh thtic hét hiéu luc.
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Sau khi lénh dp dit thué chéng ban pha gia va chong trg cép hay thoa thuan dinh chi
da co hiéu luc trong 5 nam, ca B¢ Thuong mai va ny ban sé tu dong tién hanh ra soat
hoang hon dé€ xac dinh cac bién phap nay c6 nén dugc tiép tuc khong. Theo luét phap
Hoa Ky, mdi co quan c6 chiic nang nhiém vu khac nhau trong ra soat hoang hon; Bo
Thuong mai va ny ban thuc hién ra soat hoang hon doc l4p. Ra soat hoang hon cua Bo
Thuong mai xdc dinh viéc huy bo 1énh ap dit thué hay thoa thuén diéu chinh c6 dan
t6i téi dién hién tugng pha gid hay khong va néu nhu véy thi bién do pha gid hay trg
cép sé la bao nhiéu.

B¢ sé thong bao cho Uy ban vé két qua ra soat hoang hon. Khi d6, Uy ban sé xéc dinh
viéc huy bo 1énh 4p dat thué hay thda thuén dinh chi d6i v6i hang hoéa diéu tra c6 kha
nang dan t6i viéc tiép tu hay tai dién thiét hai ding ké d6i v6i nganh san xuét noi dia
Hoa Ky khong. Sau khi Uy ban thong bao cho B vé quyét dinh tiép tuc hay hiiy bo
1énh ap dit thué hodc thoa thuin dinh chi, B) sé cong bé quyét dinh chinh thic lénh
ap dét thué hay thoa thuan dinh chi dugc htly bo hay sé tiép tuc c6 hiéu luc. Toan b
qua trinh ra soat hoang hon ciing véi cac quyét dinh ctia ca hai co quan phai mét it nhat
mot nam dé hoan tat.

Lénh 4p dit thué hodc thda thuan dinh chi bi htty bo sé tu dong bi ra soat hoang hon
sau 5 nam ké tu ngay c6 thong bao ctia BO Thuong mai rang lénh ap dat thué hay thoa
thuén dinh chi tiép tuc ¢6 hiéu lyc.

Quid trinh ra soat hoang hon bat nguodn tit nhiing thay d6i cua Hiép dinh Chéng ban pha
gia va trg cap cia WTO ndm 1994, két qua ctia vong dam phan da phuong trong vong dam
phéan Uruguay. Trudc khi c¢6 nhiing thay d&i nay, luat phdp Hoa Ky cho phép lénh ap dit
thué chéng ban phd gia va chong trg cip ton tai khong xac dinh. Vi dy, 1énh ap dit thué
chong ban pha gid déi véi thép ttt Canada dugc dua ra vao thang 9 nam 1966 va cé hiéu
luc dén thang 7 ndm 1998 khi 1énh nay chinh thtic bi htty bo vi Hoa Ky ap dung qua trinh
ra soat. Mot vi du khac 1a 1énh ap dat thué chdng ban pha gia déi véi tivi mau ti Nhéat Ban
vao thang 3 ndm 1971 va c6 hiéu luc dén nam 199 khi lénh ap dat nay bi htty bo khi Hoa Ky
thuc hién ra soat hoang hon.

Hiép dinh Chéng ban pha gia va Trg cip ciia WTO c6 cac diéu khoan cu thé yéu cau huy
bd 1énh ap dat thué chong ban pha gia va chong trg cdp sau khi cac 1énh nay da dugc thuc
hién trong 5 ndm. Lénh dp dat thué co thé tiép tuc sau thdi han 5 ndm chi khi ra sodt hoang
hén dugc khéi xudng va két qué ctia ra soat hoang hon la viéc hity bo lénh ap dat thué sé
dan dén tiép tuc hodc tai dién hién tugng ban pha gia/ trg cdp va thiét hai dang ké. Quy dinh
ctia WTO dan chiéu t6i ‘quy dinh hoang hon’ va ra soat dugc thuc hién theo quy dinh nay
goi la ‘ra soat hoang hon’

Trach nhiém ctia B Thuong mai trong ra soat hoang hon

B¢ Thuong mai c6 hai trach nhiém trong ra soat hoang hon. Thi nhét, B phai quyét
dinh viéc hty bo 1énh ap dat thué chong ban phd gia hay thué chong trg cip hay thoa
thuan dinh chi ¢ kha nang dan dén tai dién hién tugng trg cap hay phd gia ctia chinh
pht nudc ngoai hodc nha xuédt khiu nudc ngoai khong. Thu hai, néu cu tra 16i la cd,
B¢ Thuong mai phai thong bao cho Uy ban bién do phé gid hay trg cip 1a bao nhiéu
néu lénh ap dat thué bi hty bo hay thoa thuin dinh chi két thuc.

Trong ra soat hoang hon cac 1énh 4p dat thué chong ban pha gia hay diéu tra chéng ban
pha gia bi dinh chi, phén tich cia B6 Thuong mai vé viéc pha gid c6 kha ning tiép tuc
hay tai dién khong tap trung vao bién do pha gid binh quén gia quyén dugc tinh cho
céc cong ty trong qua trinh diéu tra va ra soat hanh chinh. Mtc d nhép khdu hang hoa
bi diéu tra sau khi lénh dp dat thué chong ban phé gia c¢6 hiéu luc cling 1a yéu t6 quan
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trong can xem xét. B4 Thuong mai sé xac dinh viéc htiy bo 1énh ap dit thué chéng ban
pha gid sé dan dén hién tugng pha gia tiép tuc hay tdi dién néu Bo xdc dinh ba diéu
kién sau d4y dugc thoa mén:

U Pha gia ti€p tuc & mtic trén t6i thiéu ( 0,5% hodc it hon) sau khi dua ra 1énh ap dat
thué chong ban pha gia

U Nhép khiu hang héa bi diéu tra khong con sau khi dua ra 1énh ap dat thué chong
ban pha gia; hodc

U Pha gia biloai bd sau khi dua ra lénh ap dat thué chéng ban pha gia hodc thoa thuén
dinh chi va khéi lugng nhép khiu cing giam.

Theo phuong phap ctia B Thuong mai, néu bat ky yéu t6 nao trong ba yéu t6 trén
khong ton tai, sé c6 gia thuyét ring nha xudt khdu nudc ngoai khong thé van chuyén
hang sang Hoa Ky ma khong ban pha gid. Tom lai, khong thuc hién phén tich nay, Bo
Thuong mai chi don gidn tin vao 3 gia thuyét d€ dua ra quyét dinh tiép tuc thuc hién
1énh 4p dat thué chong ban phd gid véilap luan rdng van con ton tai hién tugng pha gia.

Néu Bd Thuong mai quyét dinh 1énh ap ddt thué chéng ban pha gia nén tiép tuc, B sé
cung cdp cho Uy ban bién do phé gi4 udc tinh néu 1énh 4p dit thué hoic thoéa thuan
dinh chi bi htty bé. Thong thudng, véi tiing cong ty, BO Thuong mai st dung muic thué
chdéng ban pha gia va thué chéng trg cip ap dung cho codng ty bi diéu tra la bién do udc
tinh néu lénh ap dat thué hay thoa thuén dinh chi bi hty bo. Tuy nhién, néu cong ty
khong tham gia vao qua trinh diéu tra ban d4u, B¢ Thuong mai thudng tin vao mtic
thué ctia tat ca cac cong ty khac dugc tinh trong qud trinh diéu tra. Mdc du bién d¢ pha
gid sau ra soat hoang hon c6 thé cho Uy ban biét vé céc két qua c6 thé néu 1énh dp dit
thué hodc thda thuin dinh chi bi hity bé nhung cac bién do nay co ban chi c6 thé la ly
do dé Bo Thuong mai tng ho viéc tiép tuc cac 1énh dp dit thué hay thoa thuin dinh
chi. Céc bién d¢ ra soat hoang hon udc tinh khong anh hudng dén s6 tién bao dam ctia
codng ty va khong c6 nhiéu y nghia d6i véi bi don.

Vai tro ctia B¢ Thuong mai trong ra soat hoang hon qua trinh diéu tra chong trg cap
tuong tu nhu vai tro ctia Bo trong diéu tra chong ban pha gia.

Khi khéi xuéng ra soat hoang hon ca 1énh ap dit thué chéng ban pha gia va lénh ap dat
thué chéng trg cép, thuc tién cta B Thuong mai la thong bao cho cic bén quan tdm
vé ra soat hoang hon sép t6i bang thi. Cu thé, B Thuong mai sé gui ngay du tinh ra
sodt hoang hon sé bat d4u cho tét ca cac cd nhan trong danh séch dich vu cho bat ky
tht tuc t6 tung nao bi ra soat hoang hon. Tuy nhién, B Thuong mai théng bédo chinh
thiic vao ngay 3 thang 5 nam 2005 rang Bo sé khong tiép tuc cach lam nay. Thay vao dd,
bat dau nhiing ra soat hoang hon dugc khai xudng vao thang 6 nim 2005, Bo Thuong
mai sé cung cip cho cic bén quan tdm thong béo trude vé cdc ra soat hoang hon sap
dién ra bang viéc cong bé trén Cong bdo lién bang hang thang. Bo Thuong mai sé cong
b6 thong bao vé céc ra soat hoang hon sip dién ra trong thang trudc thang ma ra soét
hoang hén dugc khai xudng.

Trach nhiém ctia fly ban trong ra soat hoang hon

Uy ban xdc dinh viéc hty bo 1énh ap dit thué chong ban pha gia c6 dan t6i tiép tuc hoac
tai dién thiét hai dang ké khong. Khong gidng nhu ra sodt hoang hon ctia B4 Thuong
mai, Uy ban thuc hién phan tich hoang hén rdt nghiém tac. Trong trudng hop ca hai
bén déu tham gia, Uy ban sé thuc hién kiém tra hoan toan méi xem lénh ap dit thué
chdéng ban pha gia ¢ can phai dugc tiép tuc khong. Luat vé ra soat hoang hon yéu cau
Uy ban phai:
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Q Xdc dinh san phdm nao dugc san xudt & Hoa Ky ‘giong’ v6i san phdm nhép khiu
dang bi ra roat

W Xac dinh thanh phan cdu thanh ctia nganh san xudt ndi dia lién quan san xuét san
phdm giéng hét san phdm nhap khéu bi ra sodt; va

U Xdc dinh liéu nganh san xuit noi dia cé bi thiét hai ddng ké vi hang nhap khiu bi
diéu tra khong

Khi dua ra cic quyét dinh nay, Uy ban phai xéc dinh ‘khéi lugng c6 thé, tac dong gia,
va tac dong cdu hang nhap khiu bi diéu tra d6i v6i nganh san xuit ndi dia néu 1énh ap
dat thué bi hay bo.



Chuong 17

Ra soat clia toa an va ra soat cia WTO

Néu mot cong ty nudc ngoai khong hai long véi két qua ctia mot vu kién vé cac bién
phdp ddm bao canh tranh thuong mai, cong ty cé thé theo dudi hai hinh thic phuc
thdm. Thi nhét, cong ty c6 thé phic thdm 1én tdoa 4n Hoa Ky. C6 ca mot hé thong t6t va
dugc st dung thudng xuyén vé phic thdm tai toa an d6i véi cac vu kién vé chéng ban
phd gid va chong trg cdp. Quyét dinh muc 337 cling c6 thé dugc phic thim. Quyét dinh
muc 201 va muc 301 chi c6 thé phuc thdm tai toa an. Thi hai, cdng ty c6 thé phic thdm
1én WTO. V& mit ky thuét, phuc thdm sé dugc khoi xudng bdi chinh pht nude ngoai
chtt khong phai cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, hau hét cac chinh phu nuéc ngoai rat
nhiét tinh phac thdm 1én WTO nhiing van d€ canh tranh thuong mai khéng binh ding
han ché hang xudt khiu cta nuéc do.

Ra soat tai cac toa an Hoa Ky

Néu ca B¢ Thuong mai va Uy ban Thuong mai quéc té dua ra quyét dinh khing dinh,
B¢ Thuong mai sé ty dong dua ra 1énh dp dit thué chéng ban pha gia. Cong ty nudc
ngoai khi d6 phai quyét dinh c6 kién [én toa phic thdm phan doi lénh ap dit thué
chdng ban pha gid khong. Trong hiu hét cic trudng hgp, cong ty cd quyén phép ly dé
kién [én toa phic thdm. Tuy nhién, van dé khé khin hon la kién 1én toa phic thdm cé
phai la chién lugc khon ngoan khong.

Chuong nay sé giai thich nhiing vdn d€ khi kién 1én toa phuc thdm cic quyét dinh ctia
B¢ thuong mai va Uy ban. Thit nhét, trudng hop cong ty nudc ngoai c6 quyén yéu ciu
ra soat phap ly phai dugc ra soat lai va cc giai doan khac nhau tai toa phic thim cling
phai dugc téom tit. Cudi cung, mdi quan hé ctia viéc phuc thdm 1én toa an d6i véi chién
lugc chung ctia cong ty nudc ngoai khi bién h¢ cho minh da dugc lam r6. Cong ty nudc
ngoai can hiéu cich viéc phuc thdm 1én toa c6 thé dong gop cho chién luge chung ctia
vu kién. Céc cong ty nudc ngoai thudng lang phi tién kién phuc thdm lén toa ma co
it hodc khong 6 hi vong gi gitp cho cong ty. Chuong nay sé giai thich tai sao cong ty
nudc ngoai nén st dung toa an va khi nao cong ty nén theo dudi cac chién lugc khac.

Quyén ra soat phap ly

Khi stia d6i luat chong ban phd gia ndm 1979, Quéc hoi Hoa Ky da mé rong quyén ra
soat phap ly cac 1énh ap dit thué chéng ban pha gia va cac quyét dinh kém theo. Tt do,
ngay cang ¢ nhiéu diéu tra chong ban pha gia phai két thic trong tranh chap.
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Thuc té, ra soat phap ly thuong dién ra vao cudi qua trinh t6 tung. Lu4t ctia Hoa Ky
cho phép quyén phuc thdm ngay sau khi B6 Thuong mai dua ra ludt ap dit thué chong
ban phé gia hodc chong trg cdp. Mdc du cling c6 mot vai trudng hgp ma & doé cac bén
da kién 1én toa phuc thdm trudc d6 trong qua trinh, nhung nhiing trudng hop nhu vay

rat it.

bic biét khong cé quyén phan doi két ludn so bd ctia ca hai co quan trén. Diéu nay
lam rat nhiéu cong ty nudc ngoai ngac nhién. Vi két luén so b tac dong thuc té€ 1én
thi truong va phat sinh trach nhiém phap ly, nén nhiéu céng ty nudc ngoai ban khodn
tai sao ho khong thé kién Ién toa phuc thdm mot quyét dinh khong hop 1y - dic biét la
quyét dinh ma B¢ Thuong mai da chdp nhén da cé sai lam. Tuy nhién, quy tac ctia luat
10 rang 1a viéc kién nhu véy 1a khong dugc phép. Logic 6 day 1a vi 16i c6 thé dugc stia
trong két luan cudi cung ctia co quan do6, nén khong can thiét phai lam phién toa an.

Maic du quyén kién 1én toa phuc thdm qud trinh t6 tung chéng ban pha gid va chong trg
cdp la rd rang, quyén kién 1én toa phuc thdm d6i véi cac loai hinh canh tranh thuong
mai binh déng khéc cling khac nhau. Mot s6 céc bién phdp ddm béo canh tranh - nhu
quyét dinh muc 337 - ciing c6 thé kién 1én toa phic thdm. Nhung mot s6 bién phdp
dam bao canh tranh khac - nhu cac hanh dong ty vé muc 201 va cac hanh dong tiép
cén thi trudng muc 301 - khong c¢é quyén phuc thdm rd rang. Trong cac trudng hop
nay, muc do lién quan cta chu tich 16n hon va Quéc hoéi quyét dinh giéi han mic do
ra soat phap ly cac quyét dinh chinh sach ctia Téng thong. Tuy vao tinh hudng cu thé
trong mdi vu kién, c6 thé c6 mot vai ly thuyét phép ly dua vin dé 1én toa (vi du, co it
nhat mot phan do6i phap ly déi véi vu kién vé tu vé). Tuy nhién, dua mot vu kién ra toa
s€ 1a mot thach thiic thuc sy va cong ty khong nén cho rang minh c6 bat ky quyén ra
soat phap ly nao.

Ban chat vu viéc

Kién trudc Toa an Thuong mai quéc t€ (CIT - Court of International Trade) khac
nhiéu véi cac vu kién trudc Bo Thuong mai va Uy ban. Diém khdc biét co ban nhat
nam & lich trinh. B¢ Thuong mai va Uy ban c6 khung khé cting nhic trong d6 c hai co
quan nay phai dua ra quyét dinh. Hon thé, viéc gia han cting khéng dugc phép. Ngugc
lai, CIT c6 quyén tu do thiét 1ap chuong trinh riéng ctia minh. Mdc du nhiing thdm
phan khéac nhau c6 lya chon khac nhau vé thai gian, ho déu cho phép gia han néu can.
Khéng c6 thoi han cudi cling. Vi su khdc biét co ban nay, nhiing tranh chép tai CIT
c6 thé kéo dai nhiéu nim sau quyét dddinh cuéi cung ctia Bo Thuong mai va Uy ban.
Ngoai trti viéc triéu tap va khiéu nai, tat ca cac giai doan duéi day déu cé thé tri hoan
vO thdi han néu thdm phan cho phép.

Thém vao do, qua trinh t6 tung tai CIT it hinh thtic hon. Cac bén c6 thé cha y nhiéu
hon dén ky thuat va nhin chung phai chuén bi nhiéu tai liéu hon. Cac bén can su cho
phép chinh thiic ctia toa an trude khi c6 nhiing hanh dong nhét dinh nhu tri hoan nép
bdo cdo tom tat.

Nop don yéu cdu phiic thdm

Phtic thdm bat d4u khi cong ty nudc ngoai hodc nguyén don Hoa Ky ndp don yéu cau
phuc thdm. Don yéu ciu phic thim la mot ban ngin gon néu ré6 muc dich dé khéi
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xudng phuc thdm va phai ndp trong vong 30 ngay ké tu khi cong b6 1énh ap dat thué
chong ban pha gid trén Coéng bdo Lién bang. Ca hai bén déu c6 thé kién phuc thim.
B¢ Thuong mai hay Uy ban khong bao gi khéi xudng phuc thdm vi d6 1a quyét dinh
bi phan déi.

Gan day, trong cac ra soat hanh chinh, B Thuong mai bat ddu huéng dan Hai quan thu
tién trong vong 15 ngay ké tit khi cong bd két qua trén Cong bao Lién bang. Phuong
phdp nay yéu ciu cac bén phai nop don yéu cau phuc thdm, don khiéu nai va kién nghi
phap ly so bo ngay lap tiic sau khi cong b két qua cudi cung trén Cong bdo Lién bang.
Tuy nhién, CIT nhén thdy cdch lam nay vi pham qui tic cta toa an. Theo quy tic clia
toa an, Bo Thuong mai phai ngling viéc hudng dan hai quan thu tién ngay sau khi cong
b két qua cudi cuing.

N«

Thuodng nop cai goi 1a “phuic thdm bao h¢”. Theo luit phap Hoa Ky, néu mot bén ndp
don phuc thdm va bén kia khong nop, phtc thdm chi gidi han dén cdc vdn dé ma bén
yéu ciu phic thim dua ra

Quy tic nay doi khi dit bén khong ndp don yéu ciu phiic thdm vao tinh thé bat 1gi. Cé
thé c6 nhiing vin dé ma bén khong yéu ciu phic thdim mudn dua ra nhung cac van dé
do6 khong du quan trong d€ phai lam don yéu cdu phic thdm. Tuy nhién, néu bén dé
van phai tham gia vao qua trinh phtc thdm, bén d6 c6 thé mudn dua ra cac van dé nay.

Dé tranh bi trong tinh trang tién thodi ludng nan nay - bi budc phai tham gia phic
thd&m nhung khong thé dua ra vin dé quan tAm - cong ty nudc ngoai doi khi van phai
ndp don phic thdm méic du ho khong c6 y dinh theo qua trinh phic thdm. Trong suét
giai doan gitia ndp don yéu ciu phuc thim va don khiéu nai, lut su c6 thé khang dinh
muc dich cta cac bén. Chi phi ndp don yéu cau phic thdm 1a rit nho - chi vai tram
USD - va ndp don yéu cau phic thdm sé bao vé kha nang dua ra y kiens cta coéng ty
néu bén kia quyét dinh ndp don yéu ciu phic thim.

Nop don khiéu nai

Trong vong 30 ngay sau khi ndp don yéu cau phuc thdm, bén yéu cau phic thdm phai
nop don khiéu nai. Pon khi€u nai 1a van ban dai hon miéu td mot s6 van dé co ban liét
ké cac van dé khac nhau ma bén nay mudn dua ra. Don nay khong bao gom ban giai
thich chi tiét cac lap luan. Néu ca hai bén phan doi cac van dé khac nhau, ca hai déu
phai nop don khiéu nai.

Can thiép ctia cdc bén khdc

Néu moét bén ndp don yéu cdu phuic thdm, bén kia c6 thé can thiép vao vu kién. Vi véy,
tham chi néu cong ty nudc ngoai khong mudn dua ra khiéu nai riéng, cong ty c6 thé can
thiép vao vu kién khoi xudng bdi nganh san xudt noi dia dé bao vé lgi ich ctia minh.

Viéc can thiép nhu vay kha phé bién néu cong ty nudc ngoai hudng lgi tit quyét dinh
ctia mot co quan nao do. V€ mat ly thuyét, chinh pht Hoa Ky sé tu bién ho cho minh.
Tuy nhién, trén thuc té, chit lugng bién ho lai rat khac nhau. Tuy thudc vao ky ning va
khéi lugng cong viéc ctia luét su chinh pht, ho c6 thé thuc hién céng viéc t6t hay khong
tot. Cac codng ty nudc ngoai thuong quyét dinh ho mudn luét su riéng ctia ho can thiép
dé dam bdo rang cac quyét dinh c6 lgi cho ho sé dugc bién ho tét tai toa.
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Tai liéu hanh chinh

Sau khi don khiéu nai da dugc ndp, B6 Thuong mai hay Uy ban sé ndp ban tai liéu
hanh chinh cho toa an. Tai liéu hanh chinh la tap hgp tit ca cic tai liéu nop cho Bo
Thuong mai va Uy ban trong su6t qué trinh diéu tra. N6 bao gém tit ca cic tai liéu
chinh thtic dugc nép ciing nhu cac tai liéu B6 Thuong mai thu dugc trong qua trinh
xac minh hay do ny ban thu dugc trong qua trinh diéu tra thiét hai. Tap hop cac tailiéu
nay la co s¢ d€ CIT dua ra quyét dinh.

V& mit Iy thuyét, B6 Thuong mai hay Uy ban nén nép tai liéu hanh chinh trong vong
40 ngay sau khi don khiéu nai dugc ndp. Céc co quan nay thudng c6 ging dé€ dung
han nhung ho thuéng phai yéu cdu gia han. Sy tri hoan thudng do vai nguyén nhan.
Tht nhét, chuén bi tai liéu khong phai la cong viéc don gian thu vi. Nhan vién thudng
tranh cong viéc nay bt cti khi nao c6 thé. Thu hai, nhan vién thudng qua ban dé kip
céc thoi han cho céc diéu tra khic dang dién ra, khong c6 thoi gian dé€ lo vé thoi han
cho vu kién tai CIT. Vi vay, cac thdm phan tai CIT thuong rit sdn sang gia han nop
tai liéu hanh chinh. Thuc té, cac co quan nay thudng nop tai liéu tii 60 — 90 ngay sau
khi don yéu cau phuc thdm dugc nop.

Phd dn

Viéc phic thdm ctia CIT vé cac quyét dinh lién quan dén cdc bién phap dam bao canh
tranh binh ddng khong lién quan dén viéc kham phd. Su that ndy gy ngac nhién cho
rdt nhiéu céng ty nudc ngoai véi c6 tranh chép tai Hoa Ky, noi ma tim hiéu la cong
viéc cho ¢ qua trinh. Phuc thidm ctia CIT la nhiing vu kién hanh chinh va trong hau
hét cac vu kién, thdm phan phai gi6éi han pham vi xem xét dén cac thong tin cé trong
tai liéu hanh chinh.

Tren ly thuyét, mot bén cé thé bd sung tai liéu hanh chinh - vi du béng cach cung
cdp bang chiing cho nhan vién B6 Thuong mai dua ra quyét dinh. Tuy nhién, CIT
rat bao vé Bo Thuong mai va Uy ban. Cac hoc thuyét luit khac nhau cho thdy toa
an khong nén cho phép cdc bén tham do viéc ra quyét dinh néi b cua t6 chiic. Bo
Thuong mai va Uy ban véi su chdp thuan ctia CIT da stt dung nhiing hoc thuyét
nay dé€ trdnh sy tim hiéu, khdm pha. Cac nd luc dé€ thuyét phuc toa dn gia han da
khong thanh cong. Nhung trong mdt vu kién dic biét, néu tinh hinh khong qua
khén cép, c6 thé ding d€ tim hiéu, kham pha

Tom tat phdn quyét toa dn va cdc tém tdt khdc

Sau khi tai liéu hanh chinh da dugc nop, bén yéu cau phuc thim cé thé bat dau chuin
bi cdc kién nghi cho ban tém tit phan quyét. Dugc biét dén la “kién nghi quy tic 5627,
tai liéu nay dua ra nhiing 14p luén phép ly thuc tét ma bén nay tin rdng c6 thé hé trg
cho khiéu nai ctia ho ring B¢ Thuong mai hoédc fIy ban da pham sai l1am. Tai liéu nay
thudng rat dai - cé khi dén hon 100 trang - va rat chi tiét.

Thoi diém ban tém tit ciing khac nhau. Cac bén dong y véi lich trinh ma & dé tat ca cac
thoi han lién quan dén cac ban tom tat da dugc thiét 1ap. Bén khiéu nai thudng c6 60

ngay d€ ndp ban téom tat. Gid han la dugc phép nhung chi khi cé 1y do hop ly.

Sau khi kién nghi vé ban tom tat phat quyét dugc ndp, bén kia c6 it nhét 60 ngay dé nop
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ban trd 161 tom tit. Thoi diém chinh xac thudng dugce dua ra trong lich. Ban tra 16i tém
tat liét ké tat ca cac lap ludn - thuc t€ va phap ly - ngugc véi cac 1ap ludn cta bén kia.

Bén yéu ciu phic thdm sau d6 phai ndp ciu trd 161 tom tit. Mot 1an nita, thoi diém chinh
xéc da dugc xac dinh trong lich nhung thuong bén yéu cau phuc thdm c6 25 ngay dé
chuéin bi cu tra 16i nay. Thoi gian c¢6 thé dai hon néu cac bén thoa thuén thoi han dé
tranh trung véi cac ngay nghi hay xung dot véi cac cam két vé cong viéc khac. Ban tom
tat nay han ché d6i voi viée ti chéi cac 1ap ludn trong ciu tra 16i va chi tiét tat ca cac vin
dé ngay ti ddu. Bén yéu cdu phuc thdm lic nay khong thé dua ra 14p ludn mdi nao nia.

Mic du gidi thich nay dudng nhu rit dé, nhung thuc t€ thudng phiic tap hon. Cac bén
khdéc nhau yéu cdu gia han. Cac van dé khac c6 thé phat sinh. Mot bén c6 thé quyén
dinh bé sung thém mot khiéu nai méi sau nay trong khi phuc thdm va toa an cé thé
cho phép mién 14 bén kia khong c6 y kién gi. Cac truong hop thuc t€ c6 rat nhiéu van
dé khéc nhau thadm chi con nam ngoai pham vi ctia chuong nay.

Cac lap ludn 16i néi

Sau khi cac ban tém tit da dugc ndp, hau hét cdc vu kién déu lién quan dén cac lap
luan miéng trude thdm phan. Quan trong hon, l4p luadn miéng cho thd&m phan co hoi
dé dat cau hoi cho cac bén va tim diém yéu ctia cac bén. Thong thuong lap luan miéng
c6 thé 1a phan quan trong d€ mot bén cé thé thuyét phuc thdm phan chép nhan vi tri
ctia minh trong vu kién.

Quyét dinh cia CIT

Sau khi lap luédn miéng, thdm phan dua ra quyét dinh. Mot s6 thdm phan quyét dinh
rdt nhanh rat nhanh trong khi mét s6 khac lai mét rit nhiéu thoi gian d€ quyét dinh.
Khong c6 thoi han. Thuong phai doi ti 6 dén 12 thang dé€ c¢6 quyét dinh ctia thdm phén.

Kién phiic thdm lén CAFC

Quyét dinh cua CIT c6 thé kién 1én Toa Phic thdm Lién bang (CAFC - Court of Ap-
peals for the Federal Circuit). Trong rat nhiéu vu kién, cac bén c6 thé diing lai sau giai
doan tai CIT. Nhung néu van dé rit quan trong déi véi mot bén, bén dé co thé tiép tuc
qua trinh véi giai doan ti€p theo.

Trudce kia, CAFC ton trong co quan ra quyét dinh hon trong khi CIT lai thuong bat
d6ng véi cic quyét dinh ctia Bd Thuong mai hay Uy ban. Néu co quan cim thiy khong
hai long v6i quyét dinh ctia minh trong mét vu kién nao dé, né c6 thé kién 1én CFAC,
noi c6 thé c6 nhiéu khan gia nhiét tinh hon.

Tuy nhién, gan day, tham chi ca CAFC ciing bat ddu ¢ nhiing nghi ng6 vé quyét dinh
cta t§ chiic dudng nhu di qud xa. Vi du gin day CAFC da quy dinh:

O Uy ban phai xem xét cin thin cac tac dong ctia hang nhap khiu khong bi diéu tra
va khong thé cho rang tat ca nhiing thiét hai ma nganh san xuit ndi dia dang phai
chiju 1 do hang nhép khiu dang bi diéu tra.

U B¢ Thuong mai khong thélam dung ‘cac thong tin sdn c& va chi c6 thé 4p dung nhu
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la mot hinh thic triing phat khi qua trinh t6 tung cho thiy Bo yéu ciu chinh dang
cac thong tin cén thiét.

Céc vi du nay cho thidy CAFC c6 thé dao ngugc két qua cta CIT khi c6 co s6 phap ly
dt manh dé thuc hién

Vai trd phiic tham tai toa an trong chién lugc chung

Cdc khdi niém co ban

Trude khi ra soédt cic vin dé chién lugc khac nhau lién quan dén phtic thidm tai toa én,
can phai xem xét hai khdi niém co ban. Thu nhét, cong ty nudc ngoai nén hiéu nhiing
tiéu chudn ra soat han ché ap dung cho phic thim tai toa — toa thuong tri hoan cac
quyét dinh cua t8 chtic.

Thu hai, cong ty nén hiéu vin dé vé thdi diém - néu phuc thdm khong dién ra du
nhanh, toa dn cé thé bdc bo khang cdo d€ ban bac.

Theo ludt phép Hoa Ky, toa 4n thuong tit chdi cac quyét dinh ctia Bo hay Uy ban. Gia
thiét & déay la cac co quan nay c6 chuyén mén vé cac van dé thudc trach nhiém ctia ho
va toa an nén ddo ngugc cac quyét dinh nay chi trong mdt s6 truong hgp rit han ché.
Vi vay, tiéu chudn ra sodt gidi han toa an trong hai trudng hgp. Thi nhét, toa 4n c6 thé
dao ngugc quyét dinh khi hanh dong ctia cdc co quan nay trai véi luat (khong lam theo
nhiing huéng dan cta luét). Tha hai, toa an c6 thé ddo ngugc quyét dinh néu hanh
dong ctia co quan d6é khong cé nhiing bang chiing xac dang — hay noi cach khac, néu
quyét dinh khong thong nhat véi cac thong tin thuc té da thu thap dugc. Toa an khong
phai thay thé phan quyét clia co quan véi phan quyét ctia minh. Néu quyét dinh ctia co
quan dugc giai thich hgp ly véi bang chiing day du, thdm phan phai chdp nhan cach
giai thich d6 ngay ca khi thdim phdn dua ra mét quyét dinh khéc.

Cén phai chii y ring Uy ban Thuong mai quéc t€ ctia Hiép hoi cic quén bar tai Hoa Ky
dang dé xut stia d6i tiéu chudn ra soat lién quan dén ra soat khang cao cac quyét dinh
toa an cép thip hon. ny ban dinh gidi thiéu luat dugc dé xuét nay cho Quéc hoi Hoa
Ky vao gitia ndm 2005. Theo luit méi nay, tiéu chudn ra soat “dt bang chiing dugc ghi
chép lai, hodc phit hgp véi luat” sé chi dp dung cho cac vu kién trudc CIT. Tiéu chuin
ra soat ap dung cho phuc thim trudce toa 4n lién bang sé dugc stia d€ phu hgp véi cac
tiéu chudn ra sodt cuia cac tda dn truyén théng, cic toa an khang cdo xdc dinh toa dn cdp
thép hon c6 ‘hiéu sai hodc ép dung sai cic tiéu chuén phap ly’ khong.

Tiéu chuén phap ly “ dugc hiéu sai hay 4p dung sai” 1a tiéu chudn ra soat khat khe hon
nhiéu va Toa an Lién bang it c6 kha nidng dao ngugc cac quyét dinh trudc kia ctia CIT.
Tiéu chudn ra soat hién nay yéu ciu toa phic thdm lién bang dp dung tiéu chudn béing
chting méi ctia CIT cho tét ca cac vu kién phuic thim chong ban pha gid va chong trg
cdp tu CIT. Bai kiém tra “hiéu sai hay 4p dung sai” sé chi 4p dung cho cdc ra soat phuc
th&m cac vin dé thuc té xdc dinh bai CIT. Nhiing giai thich vé luat phap cta CIT c6 thé
phai dp dung tiéu chuén ra soat mdi ctia toa phic thdm lién bang.

Sau tiéu chuén ra sodt nay, ciu tric bat thudng ctia qud trinh danh gid ciing tao nén
van dé vé thoi diém. Nhé rang diéu tra ban dau chi xdc dinh ty 1¢ thué chéng ban phd
gid du tinh va ra soat hanh chinh muc 751 xac dinh mtuc thué thuc t€ phai tra. Su khac
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biét nay da tao ra van dé phap ly ddc biét d6i véi cac cong ty nude ngoai mudn cé ra
soat phap ly cac quyét dinh cuéi cing ctia B Thuong mai.

Van dé xay ra vi sy tri hoan rat lau thudng xdy ra trong qua trinh phuc thidm tai CIT.
Thong thuong phuc thdm kéo dai lau dén néi ma Bo Thuong mai két thuc ra soat dau
tién muc 751 vé [énh ap dat thué chong ban pha gid trudc khi toa an dua ra quyét dinh
lién quan dén két luan ban dau ctia B4 Thuong mai. Két thuc ra soat muc 751 c6 nghia
la muc thué chong ban thuc té con ng déi véi cac 16 hang trude d6 da dugce xdc dinh
theo két qua ra soat muc 751 va mtic bao lanh d6i véi cac 16 hang sau dua trén bién do
pha gia phat hién trong ra soat muc 751. Trong trudng hgp nay, vai tro cltia quyét dinh
pha gia ban dau la gi?

Mot vai quyét dinh toa an cho théy két ludn ban dau khong ¢ vai tro gi. Vi bat ci quyét
dinh gi toa an dua ra lién quan dén két luan ban d4u déu khong c6 téc dong - dén viéc
danh gia cac cong viéc hay déi véi viéc xac dinh mic bao lanh - cidc quyét dinh nay
khong cé tac dong vé€ mit phap ly. Vi thé, khong cin tiép tuc vu kién. (ngoai 1¢ sé c6 néu
cac vin dé dua ra trong phuc thdm c6 thélam gidm bién d¢ pha gia ban dau xudng duéi
muc t6i thiéu - trong d6 1énh dp dat thué chéng bén phd gia sé bi huy bo).

Khoéng c6 vin dé nao trong cac vin dé nay ap dung cho phic thim cic quyét dinh
cudi cting ctia Uy ban hodc quyét dinh muc 751. Néu toa an dao ngugc quyét dinh cudi
cting khing dinh ctia Uy ban, 1énh 4p dit thué chng ban phé gia sé bi hiy bo. Theo
luit phdp Hoa Ky va luat qudc té, 1énh dp dat thué chong ban pha gia khong thé tiép tuc
6 hiéu luc trti khi c6 phat hién thiét hai d6i v6i nganh san xudt noi dia. Vi thé, quyét
dinh ctia toa dn xdc dinh c6 co so phap ly dé tiép tuc 1énh dp dit thué khong. Tuong tu
nhu véy, néu toa an dao ngugc mot phan cua quyét dinh cudi cung trong diéu tra muc
751, quyét dinh d6 anh hudng dén s6 tién thué chéng ban phd gia ma coéng ty phai tra.
Quyét dinh ctia toa an c6 tinh chit quyét dinh. Trong ca hai trudng hop, toa an sé tiép
tuc vu kién bang phuc thim

Céc quyét dinh nay cua toa an ¢ nghia la néu mot cong ty khong thé giai quyét nhanh,
s€ ¢6 rui ro 16n 1a toa an sé khong tién hanh phuc thdm. Cong ty sé khong nhan dugc
gl v6i nhiing n6 luc bo ra.

Cac chién lugc goi y

Dy dodn phiic thdm tai toa dn trong khi bién ho trudc cdc co quan

Vi tinh chét dac thu cta ra sodt tai tda 4n, cong ty nudc ngoai can bat dau dodn trude
kha ning phuc thdm tai toa 4n ngay tu khi bat ddu diéu tra. Ra sodt ctia toa an chi han
ché t6i nhiing gi dugc ndp trong qua trinh diéu tra. Néu mot s6 thong tin nhdt dinh
hodc céc 14p luan thuc thé van chua dugc ndp, thi cic thong tin nay khong thé dugc
dua ra trong qua trinh phic thdm tai toa an. Vi thé cac cong ty phai lap ké hoach truée.

Trong sudt qua trinh diéu tra, cong ty va luat su ctia minh nén xem xét cac thong tin
can thiét c6 ndm trong tai liéu hanh chinh khong. C6 hai co hoi 16n d€ ndp thong tin.
Thti nhdt, hdu hét cac thong tin co ban dugc ndp la mot phan ctia ciu tra 16i. Thi hai,
cong ty cb thé chi tiét hda cdc thong tin co ban nay trong qua trinh xdc minh. Vi muc
dich phuc thdm, khong quan trong co quan chiic ning nhén thong tin khi nao mién la
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thong tin d6 la mot phén cta tai liéu hanh chinh.

Tuy nhién, dgi dén khi xdc minh d€ nop cac thdéng tin quan trong c6 thé la mét chién
luge day rti ro. C6 mét s6 1gi ich khi tri hodn cung cép thong tin cho luat su bén kia
nhung khong c6 gi ddm bao rang B6 Thuong mai sé chdp nhan thong tin khi xdc minh.
Nhan vién B Thuong mai cé toan quyén quyét dinh chiing tii nao cin thiét. Ching ti
trong qua trinh xdc minh nhung khéng dugc cong bé khong phai la moét phén ctia tai
liéu hanh chinh va khéng thé dugc dung tai toa

Quyét dinh cé theo phiic thdm khong

R4t nhiéu yéu t8 sé lién quan dén quyét dinh c6 kién 1én toa phic thdm quyét dinh cta
B¢ Thuong mai hay ctia Uy ban khong. Cong ty nuéc ngoai nén danh gia cic yéu t6
sau.

Vén dé nay quan trong nhu thé nao d6i véi cong ty? Van dé cang quan trong, cang cd
nhiéu lgi ich khi phuic thdm tai toa. Cong ty nén xem xét ca tdm quan trong ctia van dé
nay d6i v6i vu kién va d6i vé6i ra soat muc 751. Hon niia, B Thuong mai c6 ké coi van
dé d¢6 giong nhu khi diéu tra d6i véi cling mot cong ty.

Tuy nhién, tAm quan trong cta vin dé€ phai dugc danh gia véi su khong chic chan 16n.
Trong ra soat muc 751, cac van dé thuong nhan vién B¢ Thuong mai ti€p cin theo cach
khéc véi trong diéu tra ban dau. Vi thé, thdm chi khong ¢ phuc thim tai toa 4n, van ¢
thé thuyét phuc B¢ Thuong mai quyét dinh van dé d6 theo cach khac.

Hon niia, cong ty c6 thé tai cdu tric hang hoa dé€ lam cho van dé tré nén khong lién
quan hodc it nhit d€ lam ting kha nang nhéan vién méi sé quyét dinh vin dé c6 lgi cho
cong ty.

Vi nhiing co héi lam dao ngugc quyét dinh nay, cong ty khong nén danh gid qua cao
gid tri ctia phuc thim tai tda cho cac vu kién sau. Lgi ich duy nhdt 1a toa dn c6 thé yéu
cdu co quan chic ning dédo ngugc quyét dinh cia minh trong mét vu diéu tra cu thé
nao do.

Kha néng thanh cong ctia cong ty thé nao? Diéu nay c6 thé khé nhung do6 la mot phan
quan trong trong chién lugc. Van dé d6 mang tinh phap ly hay thuc té? Cac toa an c6
nhiéu kha nang dao ngugc quyét dinh dua trén cac van dé phap ly hon la cac van dé
thuc té. Ghi chép hoan thién dén dau? Tly thudc vao van dé, tinh hoan thién ctia ghi
chép co thé lam tang hodc giam kha nang thanh cong.

Cong ty c6 thé ty bién ho cho minh khong? Tuy thudc vao tiing trudng hgp, cong ty
nudc ngoai c6 thé san sang dong vai tro tich cuke trong viéc giup co quan chiic nang.
Mic du cac vy kién cu thé phu thudc vao tiing truong hgp cu thé, nhung hai quy tac sau
day ciing rédt hitu ich. Thi nhat, Uy ban c6 vé bién ho cho minh 5t hon 1a Bo Thuong
mai. Luat su cta ny ban lam vé vu kién nay dugc phép bién ho cho Uy ban khi ra toa.
Tuy nhién, luit su ctia BO Thuong mai phai chuyén vu kién cho B¢ Tu phap khi ra toa.
Vi luét su ctia BO Tu phap c6 it kinh nghiém hon véi nhiing chi tiét va tinh chat cta
luat thuong mai - va vi ho khong ‘séng’ cung véi vu kién trong sudt qua trinh kién tung
nén ho sé lam viéc khong hiéu qua bang.
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Th hai, luat su chinh pht lam vé luat gioi hon cac van dé thuc té. Déi véi cac van dé
thuc té€ khong c6 gi tot hon 1a phai tham gia tich cuc vao viéc xay dung cac thong tin
thuc té. Chinh pht thuong khéng cé cac luét su cé cac lgi thé do.

Chi phi udc tinh la bao nhiéu? Phuc thdm tai toa khong hé ré. Vi qua trinh nay rét hinh
thiic nén chi phi c6 thé rat 16n. T4t nhién, chi phi thuc té€ con phu thudc vao tling vu
kién cu thé.

Ra soat tai WTO

Pham vi va tinh chat gidi quyét tranh chap tai WTO

Nhiéu cong ty cho ring WTO la mot ‘tda 4n’ tai Geneva chuyén xt cac vu kién vé
thuong mai. O mot géc d6 nao d6, khai nhiém phan dnh co ché giai quyét tranh chép
cia WTO dugc sinh ra tii vong dam phan Uruguay. Trach nhiém rang budc vé giai
quyét tranh chép c6 thé1a thanh tyu I6n nhit cia WTO. Theo hé théng giai quyét tranh
chép cii cia GATT, bén thua kién c6 kha ning phép ly d€ phan d6i quyét dinh cta Hoi
dong hoi thdm va vi vy ngén chdn dugc bat cti hdu qua vé phap ly nao, hé thong giai
quyét tranh chip méi cia WTO giam kha nang phan déi quyét dinh ctia Hoi dong hoi
th&m. Trong hé théng mai nay, cé nhiing hé qua phap ly khong thé tranh dugc déi véi
bén thua kién. Hon ntia, hé théng mdéi nay sé giai thich Hiép dinh méi cia WTO, lam
ro tinh chat ctia cdc nghia vu.

Tuy nhién, cho du co ché giai quyét tranh chip méi véi dac diém la WTO dugc coi nhu
mot toa an ciing ndi qua tinh chat va chiic ning giai quyét tranh chép. Ra soat tai WTO
khong giong véi ra soat tai toa an quoc gia.

Quan trong nhat, Hoi dong hoi thdm WTO va Co quan giai quyét tranh chdp (DSB)
quan ly toan b hé théng giai quyét tranh chip khong c6 quyén yéu ciu phai tuan tha
cac quyét dinh cua uy ban. Quyén gidi han thi hanh cac quyét dinh toa an thé hién
phan dé hiéu nhét trong hé thdng gidi quyét tranh chidp cia WTO. Theo hé thdng méi,
c6 nhiing trach nhiém phap ly cho bén thua kién, nhung diéu d6 khong cé nghia la Hoi
dong hoi thdim WTO c6 thé vo hiéu luat quoc gia. Hoi dong hoi thdm cé thé chd y ring
luat quéc gia khong phtt hgp véi cac nghia vu phap 1y quéc té€ ctia quoc gia nay. Quéc
gia d6 co thé quyét dinh lam gi, 6 thé stia luat dé€ phu hgp véi cac nghia vu qubc té
hodc boi thuong cho nudc kia. Néu nudc thua kién tli chéi, phan ting cia WTO khong
lién quan dén viéc vo hiéu luat quéc gia ma don gidn WTO chi iy quyén cho bén thang
kién ap cdc bién phap triing phat (thuong la thué quan) doi véi nudce thua kién.

Khung thi tuc

Nhin chung, cdc vu kién thudng mat it nhét 1 ndm va cac vu kién phic tap thuong dién
ra lau hon. Sau khi Hoi dong hoi thdm dua ra quyét dinh, viéc thuc thi c¢é thé tri hoan
tham chi lau hon ntia. Mac du qué trinh nay cé vé rdt mat thoi gian, so v6i hé thong
luat phép qudc gia va cac hé thong giai quyét tranh chip qudc té€ tai WTO nhung thuc
télai tién trién rat nhanh.
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Tham vdn

Qud trinh bat dau véi yéu cau tu van ctia mot quoc gia d6i voi mot quoc gia khac. Cac
bén khong thé truc tiép di dén mot Hoi dong hoi thdm, qua trinh phai bat dau day nod
luc d€ giai quyét tranh chép. Bén nhan dugc yéu ciu phai trd 16i trong vong 10 ngay ké
tt khi nhén dugc yéu ciu. Bén khiéu nai phai miéu ta cac bién phép va co s phap ly
cho viéc khiéu kién. Yéu cau tu van phai dai it nhit mot hodc hai trang kém theo mot
vai chi tiét. Sau 60 ngay va it nhat mot vong tu van, bén khiéu nai c6 thé sang budc tiép
theo.

Thuyc té, nhiéu tu van khong c6 muc dich nao khac ngoai muc dich tri hoan nhiing
thong tin khong thé chéi bo ctia Hoi dong hoi thdm. Mac du Ban ghi nhé vé Giai quyét
tranh chép yéu ciu cdc bén phai giai quyét véi sy thién chi nhung nhiéu tranh chip
van khong thé dugc gidi quyét. Phan anh thuc té€ nay, nhiéu quéc gia chi don gian coi
tu van 1a mot viéc phai hoan thanh - cac co quan chtic ning doc cac ban tuong trinh
da dugc chuén bi trudc, tii chdi tra 16i cac cau hoi rat hop ly va két ludn tu van nhanh
nhit c6 thé.

Yéu cdu thanh ldp Ban Hi thdm

Sau khi tu van két thic, yéu cau thanh lap Hoi dong hoi thdm chinh thiic bat dau qua
trinh giai quyét tranh chép. Yéu ciu sé dugc chuyén dén cac thanh vién va viéc thanh
lap Hoi dong hoi thdm phai duge DSB chép thuan. Muc dich cta khiéu nai 1a ngan
chédn yéu cdu dau tién. Viéc nay thuong kha phé bién nhung khong ngan chin dugc
yéu cu thid hai. Quyén phan déi yéu ciu thi nhat khong c6 muc dich gi khac ngoai
muc dich tri hoan, quyén nay thé hién nguén géc cii ki dua trén thoa thuin ctia co ché
giai quyét tranh chép tai WTO.

DPon yéu cau thanh lap Hoi dong hoi thdm la mot tai liéu phap 1y quan trong. Khi duara
cac bién phép cu thé, yéu cdu nay con dua ra ca “cac diéu khoan tham chiéu” cho Hoi
dong hoi thdm. Diéu khodn tham chiéu thim quyén gidi quyét cta Hoi dong hoi thdm
- nhiing bién phap va ngudn luat nao Hoi dong hoi thdm cé thé xem xét. Hoi dong hoi
th&m c6 thé rat chat ché khi xay dung diéu khoan tham chiém. Néu bén khiéu nai sau
ndy dua ra cdc bién phdp hodc cdc nguén luat ndm ngoai pham chi ctia cac diéu khoan
tham chiéu, Hoi dong hoi thdm sé tu choéi xem xét.

Thi tuc ctia Ban Héi thdm

Mot Hoi dong hoi thdm co6 thé ¢ ba thanh vién, thong thudng gom cic quan chiic
thuong mai chinh pht duong chtic hoac da nghi huu & Geneva va cic chuyén gia cé
kinh nghiém trong cic vin dé thuong mai. Céc thanh vién Hoi dong hoi thdm la quan
chtic chinh phti dia phuong lam viéc véi tu cach cd nhan chit khong phai dai dién chinh
pht.. Ban thu ky sé cung cdp mot danh séch goi ¥ cac thanh vién Hoi dong héi thdm
nhung danh sach nay chi la diém bat ddu. Néu hai nuéc khong thé thong nhat dugc vé
cac thanh vién Hoi dong hoi thim, téng giam d6c sé chon ba thanh vién Hoi dong hoi
thdm. Tuy thudc vao tinh chét ctia tranh chép va ctia cdc quan hé song phuong gitia hai
qudc gia, viéc chon cac thanh vién Hoi dong hoi thdm c6 thé rat don gian hodc cuc ky
kho khin. R4t nhiéu nguoi st dung thudng xuyén hé thong giai quyét tranh chép cta
WTO budc phai chdp nhén cac thanh vién Hoi dong hoi thdm da tiing chdng lai qudc
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gia ho trong vu tranh chép trudc. Két qua, ban thu ky WTO va cac thanh vién WTO
thuong phai ty minh tim cdc guong mat méi ma khong nude nao ¢é 1y do gi d€ phan
doi.

DSU c6 nhiéu ky vong vé th tuc va thoi diém hon hé thong trude. Phu luc 3, bién ban
ghi nhé vé giai quyét tranh chdp ctia WTO vé cac thu tuc lam viéc bao gom mot thoi
gian biéu ggi y cho cdc tranh chdp tiing budc mot.

Qua trinh t6 tung ctia hoi dong lién quan dén trao d6i cac lap luén va hop véi Hoi
dong hoi thdm. Ca hai bén sé trao d6i cac ban dau tién va hop véi uy ban. Tai cudc
hop nay, cac bén sé trinh bay cac ban tuong trinh va sau d6 tra 16i cac cau hoi ctia
Hoi dong hoéi thdm. Cudc hop dau tién nay thuong mét hai dén ba ngay ddc biét néu
c6 bén tht ba tham gia tranh chép.

Sau vong ddu tién, cd hai bén sé nép bai thi hai, bac bo 1ap luén ctia bén kia. Tai giai
doan nay, hai bén sé phai ndp ban thd hai trong cung mot ngay. Mac du bén bi khiéu
nai sé tra 15i bai du tién cta bén khiéu nai, cau tra 16i bang van ban déi véi cac cu
hoi ctia Hoi dong hoi thdm thudng phat sinh cdc vin dé cin phai dugc tra 16i. Khi
dé, cac bén phai hop lai v6i Hoi dong hdi thdm. Tuy nhién, khong giéng nhu cudc
hop d4u tién, bén thi ba tham gia vao cudc hop thi hai véi thanh vién Hoi dong hoi
thdm. Cac thanh vién Hoi dong hoi thdm c6 thé dua ra cac cau hoi va cac bén co thé
tra 101 bang véin ban.

Bang7 Lich trinh Ban Héi tham

Nhdn cdc bai ddu tién ciia bén khiéu nai 3-6tudn

Nhan cdc bai ddu tién ctia bén bi khiéu nai 2 - 3 tudn

Ngay, thoi gian va dia diém cudc hop ddu tién vdi cdc bén: phién bén | 1 - 2 tudn

thii ba

Nhan cdc ban phdn doéi ciia cdc bén 2 - 3 tudn
Cong bé phdn mo td bdn bdo cdo cho cdc bén 1 -2tudn
Nhén y kién ciia cdc bén vé md td bdn bdo cdo 2 tudn

Dbua ra bdo cdo tam thdi bao gom cd nhiing phdt hién va két ludn cho | 2 - 4 tudn
cdc bén

Han chét cho cdc bén yéu cdu ra sodt cdc phdn ciia bdn bdo cdo I tudn

Thdi han ra sodt cia Hoi dong hoi thdm bao gom cd céc cudc hop bé | 2 tudn
sung voi cdc bén

Cong bd bao cao cudi cung cho cdc bén 2 tudn

Gui bdo cdo cudi ciing cho cdc thanh vién 3 tudn

Phdn quyét ciia Ban Hji tham

Sau khi Ban Hoi thdm két thuc cong viéc, Ban Hoi thdm sé dua ra két ludn so bo duéi
dang mot ban béo cdo tam thai. Lic nay, Hoi dong hoi thdm sé yéu cau nhan xét. Hoi
dong hoi thdm sé khong bao git thay ddi két luan co ban nhung c6 khi ho sé thay ddi
hodc diéu chinh ly do dua ra quyét dinh d6 sau khi c6 nhiing nhé xét ctia cac bén.
Mic du ban bao cdo tam thdi can phai bi mat dé€ khuyén khich ban bao cdo cudi cung
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c6 thé giai quyét dugc tranh chdp, tuy nhién trén thuc té, cac bao cdo nay thudng bi
ro ri cho bdo chi ddc biét la trong cdc vu kién phuc tap. Bdo chi c6 rt nhiéu cach dé
tim ra chuyén gi dang xay ra trong vu kién va bao cao két qua rat lau trudc khi bao
cdo dugc chinh thiic cong bo. Bdo cdo sém cua bdo chi thudng chadm ngoi cho nhiing
phan ting khéng manh dong tii cac quan chtic chinh phu.

Bdo cdo cudi cung sé cdng bd khi sin sang. Vi cong viéc lién quan trong moi tranh chdp
déu khac nhau, nén khong c6 thdi han ¢6 dinh. Hoi dong hoi thdm thuong tu dét cho
minh thoi han du kién, nhung ho c¢6 thé gia han thoi han nay néu ho thy can phai lam
vay. Bdo cdo trudce tién sé dén cac bén thudng 1a ban tiéng Anh. Luc nay, bdo cdo van
con bi mat. Toan b¢ tai liéu phai dugc ban thu ky WTO dich tu tiéng Anh sang tiéng
Phap va tiéng Tay Ba Nha. Vi bdo cdo cudi cung va céc 14p luin trong bao cdo sé dugc
sti dung bi DSB nén bao cdo cudi cung sé dugc cong bé chinh thiic va cdng khai cho
tat ca cdc thanh vién WTO bang ba ngdn ngii chinh thiic chia WTO

Cdc lya chon phiic thdm

Mot trong hai bén c6 thé kién quyét dinh cta Hoi dong hoi thdm 1én Co quan phiic
thd&m. Trong vong 60 ngay sau khi bdo cdo cudi cung ctia Hoi déng hoi thdm dugc
gtii dén cac thanh vién, mot bén trong tranh chép (chi khong phéi bén thi ba) c6 thé
thong bdo cho DSB vé y dinh phan d6i quyét dinh ctia Hoi dong hoéi thdm. Dic diém
mai nay cho thdy nhiing quan ngai rdng véi co ché gidi quyét tranh chip rang budc méi
nay, hé thong can c6 co ché dam bdo chét lugng va sy nhat quan trong nhiing cach giai
thich phap ly ngén ngii trong céc hiép dinh ctia WTO. Cac Hoi dong hoi thdm khac
nhau c6 thé c6 cac cach giai thich khac nhau va c6 thé gay ra cach hiéu sai vé pham vi
nghia vu trong hi¢p dinh.

Lién quan dén quan ngai nay, Co quan Phuc thdm da c6 mét Hoi dong hoi thdm phép
ly gom 7 thanh vién. Khong giong nhu Hoi dong hoéi thdm vdi cac thanh vién vu viée,
co quan Phic thdm c6 tinh lién tuc hon. Céc thanh vién dugc chon theo sy dong thuin
ctia DSB va theo quan diém da dang vé mat dia ly. Méi thanh vién sé ¢6 nhiém ky 4 nam
va c6 thé dugc bé nhiém lai mét 14n. Trong bét cit trudng hgp nao, ba thanh vién déu
c6 thé ngdi lai v6i nhau d€ ra sodt quyét dinh ctia Hoi dong hoi tham.

bac diém quan trong nhét cta qua trinh giai quyét ctia co quan phuc thdm la t6c do
ngay sau khi bat dau. Qua trinh phtc thdm 60 - 90 ngay dién ra rat nhanh. Sau khi
thong bao phuc thim, nguyén don (bén yéu cdu phic thdm) c6 10 ngay d€ ndp don.
Don nay phai tap trung vao cac van dé€ phap ly can phuc thim. Co quan Phuc thdm bi
han ché téi “cdc vin dé lut c6 trong bdo cdo cltia Hoi dong hoi thdm va cac dién giai
phép ly ctia Hoi dong hoi thdm: va khong xem xét cac van dé thuc té trii khi cic vin dé
nay c6 lién quan dén cac van dé phap ly. Bi don (bén bién ho chong lai phuc thim) c6
15 ngay dé€ nop cau tra loi.

Thuc thi

Bén thua kién phai stia lust ctia minh phti hgp véi quy dinh hodc néu khong phai chép
nhén dén bu. Diéu nay c6 thélién quan dén thay d6i vé lut phdp hodc chinh sdch hodc
huy bé mot dao luat. Nhin chung, bén thua kién phai thi hanh quyét dinh trong vong
15 thang hoac sém hon.
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Thuc thi la mot trong nhiing van dé€ 16n véi hé théng mdéi. Déc biét trong cac vu phiic
tap, nudc thua kién thudng phéi d6i mat vdi nhiing van dé chinh tri cing thing khi
thuic thi nhiing gop y cia Hoi dong hoi thdm. Trong nhiéu vu kién, quyét dinh ctia
WTO cho rang mét nudc da vi pham nghia vu quéc té ciia minh thuc ddy nuéc nay
phai vugt qua nhiing can trg vé chinh tri trong nudc d€ thay déi. Vi dy, muc thué uu
dai déi voi cac d6 udng cé con khac nhau lam can trd no luc quéc té mudn thay déi.
Tuy nhién véi su xudt hién co ché giai quyét tranh chép rang budc, mot loat cac phuc
th&m thanh cong ctia WTO budc mot s6 nudce phai dua ra quyét dinh gy ton thuong
vé mat chinh tri d€ thay d6i muc thué déi véi cac d6 udng cé con.

Trong cac vu khac, ap lyc chinh trj trong nuéc duong nhu qua 16n. Vi duy, EU ngan can
nhiing thay d6i déi véi cac quy dinh trong nudce d6i véi thit bo dugce nudi bang hormon
tang trudng va cac loai thué quan déi véi chudi va Hoa Ky da ban hanh tuyén bo tii chéi
thiia nhan rdng hé thong thué doanh nghiép nudc ngoai ctia nudc nay can phai thay
déi. biéu nay van ton tai cho du cac thanh vién WTO c6 gidi quyét cac vin dé vé thuc
thi hay khong hay hé thong c6 can thay dai lai hay khong.

Quyén tiép can cia timg bén véi hé thang

Chi cac chinh phtt méi ¢6 thé la thanh vién cia WTO. Vi thé, chi cdc chinh pht méi la
cac bén chinh thtic trong qua trinh giai quyét tranh chdp WTO. Néu cac bén tu nhan
c6 lo lang vé chinh sach cua chinh pha khac, ho phai yéu cau chinh pha hanh dong va
bat dau qua trinh giai quyét tranh chép.

Mot s6 nude c6 co ché chinh thiic d6i v6i cac quoc gia kién chinh pht nay vi pham cac
nghia vu WTO. M¢t trong nhiing muc dich trong muc 301 néi tiéng thé gidi nay theo
luat phép Hoa Ky 14 ho trg tiép can khu vuc tu nhan. EU c6 ludt c6 thé so sanh dugc.

Tham chi cac nudc khong c6 co ché chinh thiic ciing van quan tam t6i lgi ich khu vuc
tu nhan bi anh hudng. Véi loi ich khu vic ca nhan da manh. Chinh pht sé hanh dong.
Xem xét lai cac tranh chép cia WTO cho dén nay cho thdy mot vai vi du trong dé
khong 6 lgi ich ctia khu vuc tu nhén bi de doa. Vi dy, nhiing khiéu nai ctia Hoa Ky vé
thué quan cua EU d6i v6i chudi quyét dinh bai lgi ich ca nhan cua Chiquita Banana,
mot cong ty cua Hoa Ky ¢6 tham gia trong linh vic buén ban chuoi.

Cho du co ché 1a chinh thtic hay khong chinh thtc, chinh pha van phai d6i mét véi
xung dot lgi ich. Co khi d6 la xung dot gitia cac nganh do chinh sach & mot quéc gia
khéc. C6 khi xung dot trong nganh do nhiing lgi ich khac nhau ctia cac cong ty trong
nganh. Tham chi kho gidi quyét hon, chinh phu ¢6 thé c6 quan diém khac vé mot vin
dé hon la khu vyc tu nhan. Chinh phti ¢6 thé budc phai theo dudi mot vu kién trong
mdt linh vyc ¢é thé anh hudng x4u dén quéc gia hodc cdc nganh khac.

Vai tro ctia khu vuc tu nhan ciing khac nhau. Thong thudng khu vuc tu nhan lam viéc truc
tiép v6i chinh phtt d€ phat trién vu kién. Vi khu vuc tu nhan c6 da kién thiic chuyén mon
va nguén luc tai chinh 16n hon, sé khong c6 gi ngac nhién néu chinh phu ludn tim cach dé
khai thac nhiing tai nguyén nay. Néu tranh chép doi hoi kién thiic chuyén moén hay kinh
nghiém ctia khu vuic tu nhan, chinh pht khong thé ty minh giai quyét vu kién. Khu vuc tu
nhan sé thuong thué cac chuyén gia bén ngoai d€ gitip chinh pha. Chin phu 6 khi sé thué
céc chuyén gia bén ngoai ctia minh. Co quan Phic thdm hiéu r6 rang mét chinh phu ctt
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mot luét su tu nhan, moét dai dién nganh hodc bat ky mot nguoi nao khac tham gia vao qua
trinh, chinh phti ¢6 quyén quyét dinh ai sé dai dién trong qua trinh giai quyét tranh chép.

Ra soat cia WTO vé cac bién phap phong vé thuong mai

Céc bién phap phong vé thuong mai ngay cang cé nhiéu tranh chép tai WTO. Khong
c6 gi trung hgp khi trong 10 bdo cdo gan nhit ciia Co quan Phic thdm ké tii thang 11
ndm 2003, ¢ 7 vu lién quan dén céc bién phap phong vé thuong mai.

Cdc phdn quyét cia WTO vé chong bdan phd gid

C6 rat nhiéu quyét dinh ctia Hoi dong hoi thdm va co quan Phic thdm vé bién phap
chdng ban pha gia. Véi mic d thudng xuyén st dung cac bién phap chéng ban pha
gid — cd boi cac nude phat trién d6i véi cac nude dang phat trién va cac nude dang phat
trién d6i v6i nhau - nhiing tién 1é nay cia WTO sé cang trd nén quan trong hon. Phan
nay sé dé cap dén mot s6 quyét dinh quan trong nhit.

Tiéu chudn ra sodt

Tiéu chuén ra soat rit quan trong trong bt ct hé thdng luit phdp ndo. Tiéu chuln ra
sodt cang khat khe, cang it kha nang ngudi ra sodt quyét dinh c6 thé dao ngugc quyét
dinh d6. Van dé€ nay c6 vé hoi mang tinh ky thuit nhung rit quan trong.

Két thuc vong dam phan Uruguay, Chinh pht Hoa Ky yéu cau diéu 17.6 Hiép dinh
Chéng ban pha gia phai c6 mot Hoi dong hoi thdm han ché ra sodt cdc quyén dinh ctia
co quan quan ly. Tat ca cac tranh chdp khac cia WTO c6 céc tiéu chudn ra soat khac
nhau. Sau vong dam phan Uruguay c6 quan ngai rang tiéu chuén ra soat dic biét danh
cho céc bién phdp chdng ban pha gia nay sé lam cho viéc ra roat la khong thé.

Nhiing lo lang nay c6 vé hoi qua. Hoi dong hoi thdm khong ngai ra soat cén thén cac
bién phap chéng ban phd gid. Quyét dinh ctia Hoi dong hoi thdm da cho thdy nhiéu
phuong phap ctia co quan quén ly la sai. Thuc té, trong mdi vu gin day, it nhat mot
phéan quyét dinh ctia Gy ban da bi ddo ngugc.

V€ mat phap 1y, rd rdng viéc giai nghia c6 thé chdp nhan dugc khong phai la bat ci cach
gidi thich nao c6 thé. Nhiing no luc ctia Hoa Ky va cac nudc khac dé hiéu tii ‘c6 thé chap
nhan dugc” mot cach rong hon da thét bai.

Trén thuc t&, mot s6 Hoi dong hoi thdm dang di sdu hon vao thuc tién chd khong chi
tri hoan. Vi du r6 nhat la vy kién thép tdm va thép la khong ri. Trong vu kién d6, Han
qudc la nguyén don, Hoi dong hoi thdm da ra sodt cin than trén co s& thuc té cac quyét
dinh ctia B6 Thuong mai Hoa Ky vé cac bién d6 pha gia.

Tinh bién dé phd gid - phuong phdp “quy vé khéng”

Khi x4c dinh bién d¢ pha gia, nhiéu chinh phu - bao gobm ca Hoa Ky - 4p dung phuong
phap goi la 1am tron dén 0’ khi xac dinh bién d6 pha gid. K&t qua ctia phuong phéap nay
lam cho bién d6 phd gia ting 1én rat nhiéu. thay vi bién d6 khong sé bu trit cho bién do
duong, mtic trung binh chi dya trén cac giao dich c6 bién do duong.
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Lam tron dén 0 c6 tac dong 16n nhat khi c6 nhiéu giao dich ¢6 bién d6 am - thuong la
cac vu kién ma bién d6 pha gid duédi 10%. Trong cic vu kién d6, lam tron dén 0 c6 thé
lam cho khéc biét gitia cac bién d¢ trd thanh muc trén hodc dudi mic t6i thiéu phap
luat yéu cau.

Phuong phép nay da bi chi trich tai vong dam phan Uruguay, c6 mot so tii dugc thém
vao Diéu 2 d€ cdm phuong phap nay. Tuy nhién, Hoa Ky va EU lai giai thich rang quy
dinh mdi nay chi coi gia trung binh trong pham vi m¢t loai mau va khong yéu cau loai
bd cach lam tron dén 0 cac bién do pha gia am khi xac dinh bién d6 phd gia binh quan
gia quyén.

Cach gidi thich nay da bi bac bé. Trong vu kién ga trai giuong, ca Hoi dong hoi thdm va
co quan Phuc thdm déu cho ring phuong phap lam tron dén 0 khong tuén theo Diéu
2. Quyét dinh nay la chién thang 16n d6i véi bi don.

Tuy nhién van can nhé rang quyét dinh trong vu ga trai giudng la rit méi va van khong
rd vu kién sé thuc thi nhu thé nao & cac nudc khac nhau. Vi du, Hoa Ky khong thuc
thi quyét dinh nay. Hién nay, diéu nay chi 4p dung d6i véi diéu tra ban dau, WTO van
khong xem xét vin dé nay véi cac loai quyét dinh khac nhu ra soat hanh chinh hay ra
soat hoang hon.

S dung “cdc thong tin cé sdn bdt lgi”

Khi cdc nha xudt khiu khong cung cip cac thong tin can thiét d€ xac dinh bién d6 pha
gid, cac co quan chuic nang thudng st dung “cac thong tin c6 sdn” dé c6 dugc bién do
pha gid cao. Viéc st dung cac thdng tin san c6 thudng c6 dong co chinh trj la cach dé
6 thé tim ra bién do pha gia cao d6i véi cac hang nhap khiu c6 thé khong ban phd gid
hodc ban pha gia v6i bién do rat thap.

Trong vu thép cudn néng, Hoi ddng hdi thdim WTO da xtt hai vu st dung thong tin san
c6 va két luan khong pht hgp véi Diéu 6.8 va Phu luc IT Hiép dinh chéng ban pha gia.
Thi nhat, Hoi dong hoi thdm phan d6i quyét dinh ctia Uy ban khi tit chdi cac thong tin
vé d6i lugng. Bo Thuong mai tii chdi xem xét cac thong tin vi thong tin nay dugc ndp
sau thdi han danh cho ciu tra 161 mac du van trude khi xdc minh. Hoi dong hoi thdm
ti chdi quy tic khit khe nay va cho ring Bo phai xem xét tat ca cdc tinh hudng va chip
nhén thong tin khi c6 thé.

Th hai, Hoi dong hoi thdm WTO cing phin d6i mot quyét dinh phat mot cong ty
khong c6 thong tin ti cdc cong ty con la nguyén don trong cling mét vu kién. Bo
Thuong mai da bo qua xung dot 1¢i ich 16 rang nay nhung Hoi dong hoi thdm van cho
riang viéc st dung cac thong tin sdn ¢ trong trudng hgp do la khong cong bang.

Vén dé nay rat quan trong doi véi tat ca cac bi don trong cac vu kién chong ban pha
gid. Giéi han kha nang bo qua cac thong tin thyc té va triing phat cac bi don vi nhiing
van dé nho clia cac co quan chiic nang sé lam giam tan suét cac truong hgp cé bién do
pha gia cao.

Chinh pht Hoa ky phan déi quyét dinh ctia Hoi dong hoéi thdm d6i véi Co quan Phiic
th&m. Thang 7 ndm 2001, cd quan Phic thim quy dinh rang Hoi dong hoi thdm da xét
xtt ding cach lam ctia Hoa Ky trong vu kién do.
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Khong dd 16i cho hang nhdp khdu phd gid vi nhiing thiét hai do cdc yéu té khdc
gayra

Gan day co quan Phuc thdm da dua ra van dé thiét hai bi gay ra cung lic bdi nhiéu
nguyén nhan khac nhau ngoai viéc nhap khau pha gia. Diéu 3.5 Hiép dinh chdéng ban
phd gid yéu ciu cic co quan nay khong dugc d6 toan b 16i 1én hang nhép khiu vi thiét
hai do cac yéu té khac gay ra. Van dé nay réit gay tranh cai trong diéu tra chéng ban pha
gia thép cuon néng tii Nhit Ban.

Trong vu thép cudn nong, Hoi dong hoi thdm da chdp thuén 14p luan ctia Hoa Ky rang
biéu 3.5 khong yéu ciu cac co quan lién quan phai tach cac nguyén nhan khac va phan
biét mot cach cédn than tac dong ctia cac nguyén nhéan khac. Tuy nhién, Co quan Phuc
thdm lai ddo ngugc cach suy luin nay. Co quan Phuc thdm cho ring Diéu 3.5 yéu ciu
cac co quan lién quan phai tach va phan biét cac nguyén nhan khac.

Quyét dinh nay dua trén cdc quyét dinh tuong tu trong trudng hop vu kién vé ty vé
(xem dudi ddy) va rét quan trong. Néu Uy ban Thuong mai quéc t€ bt ddu xac dinh
cdc nguyén nhéan khac cdn thén hon, diéu nay sé giup cong ty nudc ngoai lap ludn rang
hang xuét khiu ctia ho khong phai la nguyén nhén gy ra thiét hai ma nganh san xuét
noi dia nudc nhap khiu dang phai chiu.

Cdc yéu té xdc dinh thiét hai

Co quan quan ly c¢6 xu hudng chi xem xét cac yéu t6 gitp ich cho quyét dinh cta ho.
biéu 3.4 Hiép dinh chdng ban pha gia liét ké 15 nhan t6 ma cac co quan chic ning
nén xem xét khi xdc dinh nganh san xuit noi dia c6 chiu thiét hai do hang nhap khau
gay ra khong.

Mot s6 co quan coi danh sach nay 1a khong bét budc nghia la ho c6 thé xem xét bat ct
yéu t6 nao trong danh sich ma ho cho 1a ¢6 lién quan trong mdi vu kién. Mot s6 Hoi
déng hoi thim WTO va Co quan Phuc thdm hién nay da khdng dinh ring danh sach
nay la bat bu¢c chit khéng phai tu chon. Mdi nhan t6 can phai dugc xem xét trong cac
vu kién.

Quy tic méi nay sé lam cho céc co quan quan ly khé bo qua cac thong tin khong cé 1gi
cho lap luan nganh san xuét trong nudc dang bi t6n thuong. Diéu nay dén lugt né lai
dua ra két luan khong c6 thiét hai ddng ké va sé han ché s6 lugng cdc bién phap chong
ban pha gia.

Yéu cdu xem xét toan by nganh sdn xudt noi dia

Trong tat ca cac vu diéu tra thiét hai, cdc co quan quén ly phai xdc dinh nén danh gia
nganh san xudt noi dia nao. Khai niém nganh san xudt ndi dia c¢é thé anh hudng lén
dén két qua phan tich.

Hoi dong hoi thdim WTO da béat dau chu y dén dinh nghia cta trong tai vé nganh san
xudt ndi dia. Vi du, trong vu kién duong fructose, Hoi dong hoi thdm két luin rdng co
quan chtic ning da xem xét modt bo phan nganh ma khong xem xét dén méi quan hé
ctia cac bo phan d6 véi toan nganh. Céc co quan chtic ning cting khong thuc hién t6
tung trong tai trén pham vi toan nganh. Trong vu ga trai giudng, Hoi dong hoi thdm
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WTO da tii ch6i yéu cau cia WTO cho cac cong ty von khong phai la mot phan nganh
san xudt ndi dia theo dinh nghia ctia EU vao phan tich thiét hai

Luat ctia Hoa Ky vé cAm san xudt van bi phan d6i. Theo lut nay, Uy ban Thuong mai
quéc t€ co thé tap trung vao hang héa ban trén thi trudng ma bé qua nhiing nguyén
liéu bi cdm dugc dung dé€ san xudt san phdm.

Quy dinh nay déc biét quan trong d6i véi nganh thép. Vi duy, khi diéu tra vu thép cuén
noéng, van dé & day la cac co quan chtic nang chi nén xem xét thép cudén néng dugc ban
trén thi truong hay xem ca thép cudén néng dugc dung lam thép cudn lanh va cac san
phédm tu thép khac.

Trong vu thép cudn nong, Hoi dong hoi thim WTO da dong tinh ring luat nay ctia
Hoa Ky pht hgp v6i WTO. Hoi dong hoi thdm cho rang vi luat phap Hoa Ky khong yéu
cdu bat budc chi tap trung vao thi trudng mua ban, nén luit nay khong cdm viéc xem
xét trén pham vi toan nganh.

Khi phtc thdm, co quan Phuc thdm cho riang phap luit Hoa ky phu hgp véi cdc nghia
vu trong WTO. Nhung co quan phic thdm lai ddo ngugc quyét dinh ctia hoi dong hoi
thdm cho riing quyét dinh ctia Uy ban trong vu kién nay phi hgp véi cac nghia vu ctia
cac thanh vién trong WTO. Cu6i ndm 2002, Hoa Ky van khong chi ra bang cach nao va
c6 nén xem x¢ét lai cac két qua thiét hai khong. Nhat c6 quyén quyét dinh khi nao va cé
nén kién 1én WTO vé sy ngoan c6 nay ctia Hoa Ky khong.

Cdc phdn quyét cua WTO vé ty vé

Céc bién phép tu vé khong phd bién bing cac bién phap chéng ban pha gia phan 16n 1a
vi cdc tiéu chudn phap ly vé tu vé chét ché hon. Nhung tac dong cta cac bién phap tu
vé c6 thé rong hon vi bién phdp nay sé han ché hang nhap khiu tu tit cd cac qudc gia
khéc khong chi cdc qudc gia bi kién chéng ban pha gia.

Mot s6 quyét dinh quan trong ctia co quan phuc thdm sé lam ré pham vi cho phép ctia
cac bién phép tu vé. Hau hét cac quyét dinh nay rat htiu ich nhiing mot s6 lai lam nay
sinh mot s6 van dé c6 thé gy ric roi.

Gidi thich rong hon

Khoéng giong nhu cac bién phap chéng ban pha gia, cac bién phap tu vé theo cac tiéu
chuén ra soat thong thudng trong Bién ban ghi nhé vé gidi quyét tranh chap, trong dé
yéu cdu xem xét mét cach khac quan céc thong tin. Hoi dong hoi thdm WTO khong
ngai ra sodt cac bién phép tu vé mot cach cdn than. Khi cic co quan chiic ning khong
dua ra nhiing giai thich du logic va chi tiét, hoi dong hoi thdm sé cho ring cac bién
phap nay khong pht hop véi WTO.

Vi dy, trong vu kién vé cic san phdm sita, hoi dong hoi thdm cho rang co quan chiic
nang da khong danh gia cac yéu t6 lién quan va khong dua ra nhiing giai thich phtt hgp
cho céc yéu t6 dugc xem xét. Giai thich cang chi tiét, cac co quan chtic nang cang kho
dé danh gia mot quyét dinh sai.

Giai doan gin day
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Céc vu diéu tra thuong mat nhiéu thoi gian hon cac vy kién diéu tra chéng ban pha
gid - 5 nam. Thai gian dai hon nay cho phép cac co quan chtic ndng c6 nhiéu co hoi
hon dé tim ra sy gia tang vé s6 lugng hang nhép khau.

Trong vu kién gidy, Hoi dong hoi thdm nhdn manh vao tdm quan trong khi xem xét
thoi gian gan nhét va phat hién thay sy gia ting 16n va dot ngot vé s6 lugng hang nhap
khéu. Ho khong thé danh gia cdc hanh dong tu vé dua trén su gia ting vé s6 lugng hang
nhap khiu.

Nhiing sy phdt trién khong thé dodn trudc

D4 ¢4 rat nhiéu tranh luin vé su gia tang dot ngot vé s6 lugng hang nhép khiu & miic
do6 nao sé dugc coi la “su phat trién khong thé doan truéc”. Co quan phuc thim gic da
lam rd diéu nay trong ca vu kién vé cdc san phdm stia va vu kién gidy ring cdc co quan
chtic nang phai giai thich rang su gia ting vé s6 lugng hang nhap khiu la diéu khong
thé doan trudc.

Nguyén tic nay cho thdy mot han ché rét 16n khi st dung cic bién phép tu vé. Néu su gia
tang vé hang nhép khéu 13 sy phat trién tu nhién cta thi trudng, tu vé sé khong dugc chip
nhén. Tuy nhién, van c6 thé thdy yéu cau nay thay d6i nhu thé nao theo thoi gian.

Moi quan hé nhéin quad

Quyét dinh tu vé quan trong nhét lién quan dén van dé€ xac dinh maéi quan hé nhan qua.
Trong phén 16n cac vu kién, moi quan hé nhan qua la vin dé quan trong nhat trong
qua trinh t6 tung.

Trong vu kién bot mi gluten va thit ctiu, Co quan phuc thdm da lam r6 rang thiét hai do
cac yéu t6 khac khoéng duge d6 toan bd 1én hang nhép khau. Cac quyét dinh nay lam rd
mot nguyén tic quan trong vé mdi quan hé nhan qua. Nhung trong quyét dinh dé, Co
quan Phuc thdm da phan d6i két ludn ctia hoi dong hoi thdm cho ring hang nhap khau
12 nguyén nhan duy nhat gy ra thiét hai. Ca hai quyét dinh nay lai dugc khing dinh
mot 14n nita trong vu thit cliu.

Nhiing két luan nay gay ra rit nhiéu rac r6i. Vu kién bot mi gluten va thit ctiu khong
dua ra nhiing huéng dan cu thé cho cac co quan chiic nang khi 4p dung nguyén tic
khong két ludn hang nhap khéu la nguyén nhan duy nhét gay ra thiét hai néu c6 cac
nguyén nhéan khac ntia. Co quan Phuc thdm cho rang cac yéu t6 khéc c6 thé gay ra
thiét hai nhung thiét hai ti cdc yéu t6 khic d6 khong dugc d6 1én hang nhép khiu.

Cdc phdn quyét cua WTO vé cdc bién phdp doi khdng

Mic du da c6 mot vai quyét dinh ctia WTO vé trg cip xuét khiu, nhung van c6 mot sé
quyét dinh ctia WTO vé cdc bién phdp chong trg cép. Luat cia WTO vé trg cdp ndm
ngoai pham vi cia chuong nay.

Quyét dinh c6 thé 4p dung dugc lién quan dén chinh sach ctia Hoa Ky d6i véi cac cong
ty tu hitu hda. B Thuong mai cho ring mot cong ty ma nha nuéc c6 ¢b phan van ¢
tac dong trg cdp kéo dai tham chi ca sau khi da dugc tu hiiu hoéa. Tuy nhién, trong vu
kién vé chi, co quan Phuic thdm da khong chdp nhén 14p ludn nay. Co quan Phuc thdm



Chuiong 17 - Ra sodt ctia toa dn va ra sodt cia WTO 225

cho ring qud trinh tu hitu héa loai bo trg cip trude do cta chinh phua va cho ring Hoa
Ky khong thé ap thué chéng trg cdp trong trudng hgp do.

Mic du nhiing vu kién tai WTO vé chdng trg cap han ché hon, nhung cic cong ty nude
ngoai nén coi cac quyét dinh cia WTO vé cac bién phap phong vé thuong mai thudc
cung mot nhom. Vi dy, cac quyét dinh vé chong ban pha gid va tu vé co thé gitp cong
ty dodn dugc cach hoi dong hoi thim WTO xem xét cac van dé thiét hai trong cic vu
kién choéng trg cip.

Cdc vdn dé thuc thi

Céc quyét dinh cia WTO vé cang bién phap chong ban pha gia va tu vé rdt mang tinh
khich 1é. Nhung liéu cac quyét dinh nay c6 thé thay d6i hanh vi ctia cac co quan quan
ly. Thyc thi 1a vin d€ gy tranh cai. Mot s6 tranh chédp gitta Hoa Ky va EU (nhu chudi,
thit bo ¢6 hdéc mon ting trudng va luat thué thu nhap cta cac doanh nghiép nudc
ngoai) cho thay bén thua kién trong cac tranh chdp WTO gap rat nhiéu kho khéan vé
mat chinh tri khi thuc thi quyét dinh nay. Van d€ nay ciing khé phd bién trong céc bién
phap phong vé thuong mai. Hoa Ky phéi mién cudng thuc hién stia d6i luat vé cac bién
phap phong vé thuong mai.

Vi du, trong vu kién chi, ca hoi dong hoi thdm va co quan phuc thdm déu cho ring
chinh sach ctia Hoa Ky vé trg cdp khong phu hop véi Hiép dinh vé trg cdp va cac bién
phdp d6i khang. Ngoai viéc thay d6i chinh sich, Hoa Ky da thuyét phuc nguyén don
rut khoi vu kién va vi vy khong nhiing két thuc vu kién ma con tao ra cudc tranh luén
vé nhu ciu thay ddi chinh sach.

Mot vi du khéc vé vu kién DRAM. Hoi dong hoi thdm dua ra quyét dinh c6 1gi cho
Han Qudc, trong d6 quy dinh rang tiéu chuén ctia B Thuong mai vé viéc dua ra bién
phdp chong ban pha gia khong phtt hgp véi Biéu 1.1. Hoa Ky da thay ddi vé ngdn tu
ctia quy dinh nay va dua ra quyét dinh rang viéc 4p thué chéng ban pha gia khong dugc
chdp nhén.

Mot s6 nguidi ¢ thé xem cac vi du nay va trd nén bi quan vé sy thay déi. Tuy nhién, van
c6 mot s6 1y do d€ lac quan hon trong dai han.

Thi nhét, c6 thé mat nhiéu thdi gian hon nhung qua trinh cia WTO cubi cung ciing
sé thuc ddy su thay d6i ddi véi cac bién phdp ddm bao canh tranh binh ding cua céc
nude. Kién tung rit mét moi nhiing cudi cung sé van dén sy thay ddi vé chinh sach.
EU va cac nudc khac dang ddu tranh vé phap luat hién hanh ctia WTO v€ tu hitu hoa.

Trong vi du DRAM, Han Qudc da dua Hoa Ky ra WTO, phan déi quyét dinh ctaa Bo
Thuong mai Hoa Ky khong theo quy dinh WTO sau khi c6 su thay d6i vé luat phap.
Mic du hoi dong hoi thdm khong bao gis dua ra quyét dinh chinh thic (vi Hyundai
Electronics c6 thé gidi quyét tranh chdp bang cach thoa thuan v6i Micron hay bo 1énh
ap dat thué khi thuc hién tranh chép hoang hon), nhung van c6 nhiéu d4u hiéu cho
théy hoi dong hoi thdm da nghiéng vé Han Qudc trong vu kién do.

Thu hai, vi thé ctia Hoa Ky dang ngay cang bi c6 lap trén truong quoc té. Vi duy, sau
nhung that bai vé phuong phap lam tron dén 0 trong vu kién ga trai giuong, EU thong
béo sé bat ddu mot cach hé thong d€ thay d6i chinh sach trong tat ca cac vu kién chong
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ban phd gid. EU ciing cho rang EU hi vong cdc nu6c khac cing lam nhu viy - mét
thong diép rd rang la am chi dén Hoa Ky. Néu cdc nudc khac ung ho phuong phap nay
ctua EU, Hoa Ky sé gdp nhiéu khé khédn hon khi duy tri vi tri ddc ton cia minh mot
cach hoan toan.

Thu ba, tham chi khi cdc co quan chiic nang khong chinh thtic thay d6i chinh sach cta
minh, ho thudng thay déi phén tich ciia minh. Cac co quan nay lam nhu vy dé giam
thiéu rti ro cac bién phap phong vé thuong mai bi kién trong cac tranh chdp WTO. Vi
du, khi cdc co quan chiic ning xem tit ca cac yéu td dugc liét ké mot cich cu thé trong
cac quyét dinh thiét hai, ho sé it 6 kha nang két luan thiét hai hon. Cac quyét dinh lién
quan dén thong tin sdn c6 lai la mot vdn dé khac. Néu cic co quan chiing ning biét
quyét dinh ctia ho sé dugc hoi dong hoi thim xem xét mot cach chi tiét, sé ¢ it kha
nang ho dua ra cdc quyét dinh tiéu cuc hon.

Céc quyét dinh WTO vi thé dinh huéng cho cac co quan quén ly quéc gia dua ra cic
quyét dinh sang suét hon. Hé thong nay khong hoan hao — mét s6 co quan chtic ning
van bo qua cac nguyén tic WTO va dua ra cac quyét dinh thiéu sdng suét trong cac vu
kién nhay cam vé chinh tri.

Cudi cling, theo quy dinh cia WTO, khi mét nudc thua kién va tti chéi thuc hién quyét
dinh ctia WTO, nudc thang kién c6 quyén tra dta déi véi nudce thua kién. C6 thé mat
khd nhiéu thoi gian d€ 14y dugc quyén tra daa, nhung viéc tra daa do c6 thé dugc st
dung dé tao ra nhiing ap luc chinh tri d€ thay d6i.

Mot s6 vu kién vé cac bién phap dam béo canh tranh thuong mai cong bang lién quan
dén cac muc do thuong mai qua nhd d€ trg thanh mot van dé. Mot s6 vu kién khac -
nhu vu kién go tit Canada va DRAM tit Han Qudc - ¢4 khoi lugng thuong mai 16n dén
ndi ma viéc trd daa c6 thé cé nhiing tic dong 16n vé kinh t€ va chinh tri. Tuy nhién,
dé viéc tra daa hiéu qua, cac nudc cin sdn sang st dung phuong phap nay mot cach
chién lugc.
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