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Khuyén nghi phuong an hanh déng
Vu kién CBPG, CTC déi véi mac do thép Viét Nam tai Hoa Ky

DU AN MUTRAP DO LIEN MINH CHAU AU TAITRQ
BO CONG THUONG VIET NAM PHOI HOP THYCHIEN



Ngay 18/01/2012, Bé6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da ra quyét dinh khéi
xwéng diéu tra chbng ban phé gia va chéng tro cap dbi véi sén phdm méc do
béng thép (steel wire garment hangers) nhap khau tor Viét Nam va diéu tra
chdng béan phé gi& dbi véi mét hang nay nhdp khau tor Dai Loan. Quyét dinh
khd&i xwéng nay dwoc duwa ra trén co sé& don kién ngay 29/12/2011 cua 3 céng
ty Hoa Ky la Céng ty M&B Metal Products (Leeds, AL), Céng ty Innovative
Fabrication/Indy Hanger (Indianapolis, IN) va Céng ty M&c & Hoa Ky
(Gardena, CA). M3c o thép chuwa phéi la sén phdm xuét khdu manh cia Viét
Nam. Méc du vay, diém dic biét la vu viéc nay la & chb: day khong phéi lan
dau tién méc 4o thép Viét Nam bj Hoa Ky kién phong vé thuong mai. Ndm
2010, sén phdm nay da tirng bi kién chéng lan tranh thué chéng ban phé gia.

Nghién ctru duwdi day sé cung cdp mét s6 néi dung chinh cda cudc diéu tra
va khuyén nghi phuong an hanh déng cho Hiép héi va cac doanh nghiép xuét
khau méc &o thép Viét Nam.'

! Nghién ctru nay dugc thuc hién véi sy hd tro tai chinh cﬁ? Lién minh chﬁu Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay 1a clia cac tac gia va do d6 khong thé hién quan di€ém chinh thirc ctia Lién minh
chéu Au hay B Cong Thuong
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I. THONG TIN CHINH CUA VU KIEN

Bén dé don: Ngay 29/12/2011, Cong ty M&B Metal Products (Leeds, AL),
Cong ty Innovative Fabrication/Indy Hanger (Indianapolis, IN) va Cong ty Mac
ao Hoa Ky (Gardena, CA) da dé don t¢i DOC yéu cau co quan nay khgi
xwong diéu tra chéng ban pha gia, chéng tro cip dbi véi cac san pham mac
40 bang thép nhap khau tir Viét Nam va diéu tra chéng ban pha gia dbi voi
hang nhap khau nay tir Dai Loan.

Giai doan diéu tra: DOC sé diéu tra can ctr vao cac dir liéu trong giai doan:
Doi voi diéu tra chong ban pha gia: tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/12/2011
DOi v&i diéu tra chong tro cap: tir ngay 01/04/2011 dén ngay 30/09/2011

San pham bi diéu tra: S&n phdm méc 4o bang thép dwoc st dung trong cac
nganh may méc, gidt la. S&n phdm mac 4o thép duwoc lam tr day thép
cacbon, khéng tinh t&i viéc cé dwoc son hay ma, cé dwgc boc nhya hay cac
chét lieu twong tuw.

San pham thudc pham vi diéu tra khéng bao gém (a) cac mac do dwoc lam
tr g6, nhwa hodc cac chét liéu khac ma khéng phai la day thép; (b) méc 4o
bang thép gan maéc xoay; (c) cac mac 4o bang thép cé kep ¢b dinh; va (d) cac
mac 4o bang thép ma chrome v&i duwéng kinh 1&n hon 3.4mm.

San phdm méc 4o bang thép cé ma HS: 7323.99.9060; 7326.20.0020 va
7323.99.9080.

Bién d6 pha gia bi cao buéc:

e 117.48% - 220.60% dbi v&i hang nhap khau tir Viét Nam

« 18.90% - 125.43% dbi v&i hang nhap khau twr Dai Loan



Cac thoi han dw kién:

Trong théng bao khéi xwéng ctia DOC, cac thoi han dw kién sé& nhw sau

(chwa tinh dén cac thay dbi/gia han ctia co’ quan c6 thdm quyén):

~ Diéutra Diéutra
Chong ban pha gia Chong tro’ cap

Ngay dé don kién 29/12/2011 29/12/2011
Ngay dwa ra quyét dinh khéi xwéng 18/01/2012 18/01/2012
Uy ban Thwong mai Quéc té Hoa Ky
(ITC) ra két luan so bo 13/02/2012 13/02/2012
DOC ra két luan so bo 06/06/2012 23/03/2012
DOC ra quyét dinh cudi cung 20/08/2012 06/06/2012
ITC ra quyét dinh cubi cung 04/10/2012 23/07/2012
Ngay ap thué 11/10/2012 30/07/2012
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PHAN TiCH NHI’NG YEU TO BAT LOI VA THUAN LOl BOI VOI
VIET NAM TRONG VU KIEN

. Nhirng yéu t6 bat lovi

Pay la vu kién kép ca chéng ban pha gia va chbng tro cép: Diéu nay
ddng nghia v&i viéc doanh nghiép sé phai bd gan nhw gép déi thoi
gian, cdng strc va tién bac dé thué luat sw tw van, chuan bj tai liéu, tra
|61 badng cau hdi, g&i bang cau hai....Va néu két luan cudi cung dan
dén viéc ap ca hai loai thué chdng ban pha gia va chbng tro cép thi
doanh nghiép sé roi vao tinh canh “mét cb hai trong”, cung lic phai
chiu hai thir thué, viéc canh tranh tai thi tre'ng Hoa Ky vi vay c6 thé
s& kho khan hon nhiéu.

Chi sau vai thang, ké tlr thang 11/2011 vira qua, nganh thép da va
dang phai chdng choi v&i 2 vu kién phong vé thwong mai (1 vu kién
chéng ban phéa gia va 1 vu kién chéng tro' cap) déi véi san phdm éng
thép cac-bon tiéu chuin. Dac biét dbi véi mot nganh chwa tirng ¢
kinh nghiém khang kién chéng ban pha gia, chéng tro chdp nhw nganh
thép thi viéc trong mot khodng thdi gian ngén (3 thang) phai dbi pho
lién tiép v&i bdn vu kién dbi véi hai nhém san phdm cung nganh 1a
diéu khé khan. Trong khi d6, cac doanh nghiép san xuét, xuét khau
mat hang mac 4o thép & Viét Nam déu la cac doanh nghiép vira va
nhd nén hé thdng ké toan chirng tr thwerng khoéng dat tiéu chuén va
ngudn lwc danh cho nhitng vu kién nhw thé nay ciing khéng ¢é nhiéu
dé theo kién day du va hiéu qua.

Nganh thép Hoa Ky c6 “truyén théng” bdo hd rat manh théng qua céac
bién phap phong vé thuong mai: Trong sb 365 vu diéu tra phong vé
thwong mai ctia Hoa ky tinh dén thang 6/2011 thi cé t&i 136 vu diéu
tra — trc 12 hon 1/3 s6 vu lién quan dén thép va cac san pham ti thép.
Trong do6, sdn phdm méc 4o thép da tirng bi nam 2007: Hoa Ky diéu
tra chéng ban pha gia dbi véi hang nhap khau tr Trung Quéc, ciing
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bat ngudn tir don kién do Céng ty M&B Metal Product dé trinh; két qua
la s&n phdm méc 4o thép cta Trung Quéc bi &p thué chdng ban pha
gia 15.44% - 186.98%.

Méc o thep Viét Nam da timg bi kién phong vé thwong mai tai Hoa Ky.
Nam 2010, sdn phdm mac 4o thép Viét Nam da tirng bi Bd Thuwong
mai Hoa Ky tién hanh diéu tra chéng 1an tranh thué chéng ban pha gia,
xuét phat tlr nghi ngd hang mac 4o thép tir Trung Quéc dugc chuyén
qua Viét Nam va lay xut x& san phadm cuta Viét Nam dé 1an tranh thué
chbéng ban pha gia hién dang ap dung dbéi v&i Trung Québc. Két qua
cta vu didu tra nay khéng ap dung cho toan bo cac san phdm méc 4o
thép cta Viét Nam néi chung, ma chi ap dung két qua dbi voi cac bi
don bat budc clia vu kién, cu thé trong vu kién nay la hai doanh nghiép
Angang Clothes Rack Manufacture Co., Ltd va Quyky Yanglei
International Co., Ltd. Mac du vay, vu diéu tra nay ciing da tao ra mot
tién 1é khong tét cho sdn pham mac 4o thép Viét Nam khi xuat khau
vao thi trwérng Hoa Ky (sé& bi chd y nhiéu hon va rdi ro bj kién phong vé
cao hon). Theo mét sb chuyén gia, viéc méc o thép Viét Nam bij kién
dup 1an nay da chirng minh lo so d6 1a hoan toan cé co sé. Va méc du
viéc diéu tra sé& can clr vao sb liéu cu thé cla cac doanh nghiép duoc
lwa chon lam bj don bat budc, viéc bi diéu tra chdng ban pha gia sau
khi da tirng diéu tra chéng lan tranh thué ciing sé khoéng phai 1a mot
thr thach nhd dbi véi cac doanh nghiép lién quan.

Riéng dbi v&i vu kién chéng tro cép,rii ro va pham vi tac dong cé thé
vurot ra ngoai pham vi clia sdn xuat méac éo thép. Cu thé, thwdng thi
mot chwong trinh bi cao budc 1a tro cip gay thiét hai cé thé khong chi
ap dung vé&i mot sdn phdm cu thé la dbi twong diéu tra ma cé thé ap
dung cung luc (hodc cé nhivng diém twong déng véi cac chwong trinh
khac) cho nhiéu s&n phdm khac trong nganh ho&c tham chi véi nhiéu
nganh. Do d6 két qua khang kién chéng tro cdp & vu thép cé thé sé
anh hudng khéng nhé dén két qua cac vu kién chéng tro cap trong
twong lai & Hoa Ky dbi v&i hang hoa xuét khau Viét Nam. Vi vay du



dng mac 4o thép khéng phai 1a mii nhon xuét khau cia Viét Nam, viéc
khang kién chdng tro' cp trong vu viéc nay van can phai duoc thuc
hién can trong, tranh tao ra nhirng “an 1&” bat loi cho Viét Nam trong
twong lai.
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2. Nhirng yéu té thuan loi:

Kinh nghiém va bai hoc rut ra toe vu kién tai nhwa: Vi day la lan th¢ hai
Viét Nam bi kién chdng tro cp va ciing la 1n thé hai bi kién kép
chéng tro cip va chdng ban pha gia (néu khong k& dén vu éng thép
vira mé&i khéi xwéng didu tra va chwa cé nhiéu hoat dong khang kién
lién quan) nén it nhiéu chung ta ciing da rat ra dwoc bai hoc kinh
nghiém tlr vy kién trwdre, dac biét 1a bai hoc vé sy cach thire phdi hop
chat ché gitva Nha nwéc va doanh nghiép, vé cac phuong an dbi pho
dbi v&i tirng loai cao budc tro cip va pha gia...

Nhiing 14p luédn thanh céng cda Viét Nam trong vu kién chéng tro cép
dbi véi tui nhwa PE truée DOC tao tién 1é tot cho Viét Nam trong céc
vu diéu tra chéng tro cép sau tai Hoa Ky, trong dé c¢6 vu 6ng thép nay:
Trong céc vu diéu tra chdng tro cap dbi véi cac sdn pham dén tir cung
mot nuwdc xuat khdu, sé co nhirng van dé co tinh chéat gibng nhau va
mot khi DOC da c6 két luan rd rang vé mét van dé nao do thi kha nang
I&n la co quan nay sé ra két luan twong tw cho nhirng van dé nay &
cac vu tiép theo. O vu tui nhya, cé hai noi dung dwoc xem la “thang
loi” ctia Viét Nam va c6 tac dong tét dén vu 6ng thép nay. Th& nhat, &
vu thi nhwa PE, Viét Nam da diu tranh thanh céng d& DOC chap nhan
coi ngay 11/01/2007, ngay Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO, la méc
dé chi céac tro cdp sau ngay nay méi bj xem l1a co6 thé bi khiéu kién.
Pay duoc xem la mét diém thuan loi cho Viét Nam béi sau thoi diém
11/1/2007, Viéet Nam da bat dau thwe hién day dd cac nghia vu trong
khuén khé WTO, trong d6 cé viéc loai bd cac tro' cAp khéng hop phap
theo WTO. Va vi vay nguy co Viét Nam bj cao buéc tror cap trai WTO
sé& dwoc gidm bét nhiéu. Thir hai, két thuc diéu tra vu tii nhwa DOC
da bac bd cao budc vé nhiéu chwong trinh tro cAp ma nguyén don néu
va bd Irng két luan véi mot sdé chwong trinh tro cdp khac. Trong vu
kién chéng tro' cap thép 1an nay, c6 khodng 2/3 trong sb cac chuong
trinh tro’ cap bi nguyén don cao buéc co tinh chét twong tw véi cac
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chwong trinh da bi kién trong vu Tui nhya, vi vay Viét Nam hoan toan
co thé st dung cac lap luan twong tw vy tui nhwa dé ap dung trong
trwdng hop da “thang” trong vu tui nhwya (tat nhién véi cac dan ching
cu thé cta nganh thép) va co6 diéu kién dé tap trung nguén lyc nhiéu
hon nham déi phé véi cac chwong trinh tro cdp bi cdo budc mdi xuét
hién trong vu viéc nay hodc da xuét hién trong vu tui nhwa nhung DOC
chwa c6 két luan cudi cung.

Cubi thang 12/2011 vira réi, Toa Phuc thdm Hoa Ky ra phan quyét
trong mét vu kién khéc (GPX) nhung cé dnh hudng dén tuong lai viéc
diéu tra va &p thué chéng tro cdp déi voi Viét Nam néi chung va vu
viéc nay néi riéng: V&i két luan khang dinh viéc diéu tra va ap dung
thué chdng tro cap dbi vdi cac san phdm dén tlr mdt nén kinh té phi thi
trwong (NME) 1a khéong hop phap, Toa Phuc thdm da tao ra mot an 1é
c6 y nghia. V& nguyén tic, ban an cla Toa chi c6 gia tri rang budc dbi
véi DOC trong vu GPX va DOC van cé toan quyén hanh déng trong
cac vu viéc chdng tro cip khac dbéi véi hang héa tir NME. Tuy nhién,
rd rang an lé nay sé khién DOC hanh ddng dé chirng hon, va trong
mot chirtng muwe nao d8, nd cho phép cac doanh nghiép xuat khau bi
don tr NME nhw Viét Nam c6 thém céng cu dé phan dbi cac quyét
dinh cudi cung ctia DOC trong vu diéu tra chéng tro cap. Diéu nay
cling dung v&i vu kién chéng tro cap dbi véi mac 4o thép nay. Voi
quyét dinh kh&i xwéng diéu tra dwa ra hoéi thang 1/2012 vira roi, co vé
nhw DOC d& quyét dinh “bd qua” &n & ndi trén cha Toa Phac tham,
tiép tuc diéu tra va co6 thé sé ap dung thué chéng tro' cAp dbi véi san
phadm nhap khau tr NME. M&c du vay, cong cu khang kién cac quyét
dinh ctia DOC ra Toa an Hoa Ky van ndm trong tay cac doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép cé thé dung dén khi can thiét (vi du néu
DOC sau khi diéu tra quyét dinh ap thué chéng tro' cAp & murc cao gay
thiét hai Ién cho doanh nghiép san xuét xuat khdu mac 4o Viét Nam)./
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lIl. KHUYEN NGHI PHUONG AN HANH BONG CHO DOANH NGHIEP VA
HIEP HQI THEP VIET NAM

1. Vé phia Chinh phu

Trong hoan canh hién tai, Chinh phi cAn nhanh chéng thuc hién hanh déng
dwéi day:

- C6 hanh déng ngay va hiéu qua nham thé hién ré quan diém cta Chinh phu
Viét Nam vé van dé nay;

- Ngay lap tirc thiét lap nhém dac nhiém phu trach hai vu viéc nay (dac biét la
vu viéc chdng tro cap vai tw cach mot bén bét budc lién quan);

- Tién hanh ngay viéc thué luat sw tw van tét (v&i cac tiéu chi nhw khuyén
nghi duéi day) dé xac dinh chién lwoc ngdn chan vu diéu tra va dbi phé voi
cac kha nang lién quan;

- C6 sy phdi hop chat ché va hwéng dan hanh déng cho Hiép hoi thép va
doanh nghiép méc 4o thép (d&c biét trong vu kién chdng tro' cap, 1ap luan cla
Chinh phu va doanh nghiép phai an khép va phu hgp v&i nhau);

2.2. Vé phia Hiép hdi va doanh nghiép mac ao thép

Trong hai vu viéc nay, nhan té chinh van 1a hiép hoi va cac doanh nghiép.Vi
vay cac ddi twong nay can hanh dong dung, kip thdi va hiéu qua maéi co thé
c6 hy vong két qua tét nhat cé thé trong vu viéc nay. Cu thé, hiép hoi va cac
doanh nghiép can:

- Ngay lap tirc tap hop luc lwong dé cung phdi hop déi pho véi hai vu
viéc (dac biét trong nhirng van dé lién quan dén toan nganh trong giai
doan dau nhw khiéu nai tw cach khdi kién ctia nguyén don, tham gia
diéu tran tai ITC chirng minh khéng c6 thiét hai dang ké....); viéc tap
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hop lwc lwong it nhat phai dat dwoc nhirtng két qua sau: (i) chi dinh
mot dau méi phu trach vé vu viéc (vi du Van phong Hiép hoi Thép Viét
Nam); (ii) cac doanh nghiép nhan thirc dwoc tdm quan trong cua viéc
khang kién va c6 hanh dong phu hop (dac biét trong nhirng hoat déng
cé lién quan dén tirng ca thé doanh nghiép) va cé dong gép déi voi
cac hoat ddng chung mang tinh toan nganh. Hdi ddng tw van cé thé ctv
dai dién tham gia giup nganh thwc hién cac hoat dong tap hop lwc
lwong nay (tb chivc hop, trinh bay cac phan tich lién quan...);

Tién hanh thué luat sw tw van cho nhitng hoat déng khang kién toan
nganh, d&c biét la cac hoat dong nham ngan chan quyét dinh khdi
xwéng diéu tra;

C6 quan hé ché&t ché va phdi hop hanh déng véi Chinh pha (dac biét
trong vu kién chéng tro cp) — dé& xuét Chinh phu hé tro (d3c biét trong
cac van dé lién quan dén Chinh phi v&i tw cach la mot bén cta vu
kién va nhirng van dé lién quan dén toan nganh).

2.3. Vé van dé Iwa chon luat sw tw van

Lwa chon luat sw tw van cé y nghia ddc biét quan trong dbi v&i hiéu qua
khang kién trong vu kién chéng ban pha gia, chéng tro cap (dac biét la cac vu
kién tai Hoa Ky). Va do d6 viéc lwa chon luat sw tw van can dwoc thyc hién
cang s&m cang tét va véi cac tiéu chi thich hop. Cu thé:

1.

Viéc thué luat sw tw van can dwoc thwc hién ngay (bdi cac thdi han
cho nhirtng hoat ddng quan trong nhw tham van, dang ky tiép can
théng tin mat cia phia nguyén don, diéu tran... dang dén rat gan).

Luat sw tw vin ma Chinh phu thué cho vu kién chdng tro cip nén cé
pham vi hoat ddng bao trum ca cac van dé chung c6 lién quan (va hau
nhw 1a tring |1&p) cha vu kién chéng ban pha gia (vi du chirng minh
phia nguyén don khoéng da tw cach di kién, chirng minh viéc khé&i

10
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xwéng diéu tra khéng phu hop véi an 1é ciia Hoa Ky vé viéc khéng
kién chdng tro cp dbi voi nwéc co nén kinh té phi thi trwong truéc
DOC va ching minh truéc ITC réng viéc nhap khdu mac ao thép cla
Viét Nam khéng gay ra thiét hai dang ké&). Pay 1a hinh thic tiét kiem
nhan lwc va chi phi, dm bao dwoc tinh théng nhat trong hai vu viéc
vbn c6 quan hé chat ché véi nhau. Hon niva, thuc hién diéu nay ciing
ddng thdi 1a hinh tht)c Chinh phtl cé thé hé tro nganh thép mot cach
hop phap trong van dé nay (b&i trong vu kién chéng ban pha gia va
chéng tro cap, c6 nhivng van dé can dwoc thuc hién béi nd lwc chung,
va va&i tw cach 1a mot bén trong vu kién Chinh phi cé thé ddm nhan
cbng viéc nay thay nganh thép).

Can thdng nhat thué mot hang luat duy nhat cho nhirng van dé chung
(néi tai diém 2) trong subt cac qua trinh ctia vy viéc chéng tro cap va
chbéng ban pha gia. Méi hang luat cé chién lwoc dbi phé riéng va mot
vu viéc cé nhidu hang luat tham gia s& khé ddm bdo tinh théng nhét
trong chién lwgc va do dé cac lap luan cé thé mau thuan nhau, lam
phuwong hai dén két qua cudi cung.

Can lwa chon hang luat theo cac tiéu chi rdé rang va da dwoc kiém
chirng trong thuc té. Cu thé, theo nghién ctru cla Hoi ddng tw van,
khéng Iwa chon luat sw (va céng ty luat) thuéc mét trong it nhat

cac trweong hop sau:

Khéng c6 kinh nghiém trong cac vu viéc lién quan dén nwédc chuwa
dwoc cong nhan nén kinh té thj treeng (NME);

Khoéng c6 kinh nghiém bao vé vé vu kién chéng tro' cap;

D3 tirng bdo vé bén nguyén don Hoa Ky trong cac vu kién chéng ban
pha gia hay chéng tro cép;

Khéng c6 luat sw tw van lién két tai Viét Nam.

11
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Phi tw van c6 thé Ia yéu té cAn dwoc can nhac nhwng chi trong trudng
hop cac hang luat lien quan ddng thdi khéng roi vao béat ky trudng
hop nao trong sb céac tiéu chi loai trir ndi trén. Ngoai ra, theo kinh
nghiém tlr cac vu viéc trwdc day, Chinh phi hoan toan cé thé trao ddi
v&i hang luat dé thao luan lai vé murc phi lién quan. Diéu quan trong 13
chon lya dwoc luat sw tw van cé chién lwoc va kinh nghiém tbt dé giap
Chinh phl va doanh nghiép gidi quyét vu viéc v&i két qua kha quan
nhét co thé.

Riéng dbi v&i Hiép hoi va doanh nghiép, viéc lwa chon luat sw tw van cé thé
thwe hién theo thang diém cu thé sau:

Stt Cac tiéu chi Didm téi da
1 Co kinh nghiém thanh cong trong cac vu kién
chong ban pha gia/chong trg cap lién quan déen
quéc gia chwa dwoc céng nhan la nén kinh té 2.5
thi trwong (NME)
2 Co kinh nghiém thanh cong trong cac vu kién
chong tro cap 2.5
3 Co6 kinh nghiém thanh cbéng trong viéc dai dién
chg phia Viét Nam khang kién trong cac vu kién 15
chong ban pha gia trwdc day
C6 Luat sw lién két co kinh nghiém tai Viét Nam 15
5 |VPLS & Hoa Ky co tru s& tai Washington (noi 10
dién ra qua trinh khang kién) '
6 Chi phi luat sw 1.0
Toéng coéng
10
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