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Ngay 15/07/2011 vira qua, Co quan Phic tham (Appellate Body — AB) cda T6
chire Thuong mai Thé gidi d& dua ra bao céo phéan quyét trong vu tranh chép
DS397 do Trung Quéc khéi xuéng lién quan dén céc bién phap chéng ban
pha gia chinh thérc ma EC da 4p dat véi sdn phdm chét sét thép (certain iron
or steel fasteners) nhdp khau ttr Trung Quéc. Bao céo nay cé thé budc EC
phéi thay déi cac quy dinh va thd tuc trong diéu tra chdng ban pha gia déi véi
céc nuwéc c6 nén kinh té phi thj triong (NMES) néi chung chir khéng chi riéng
déi véi Trung Quéc. Vi vay, két qua cda vu kién nay duoc dw bao sé co tac
dong l6n téi tha tuc diéu tra chdng ban phéa gia cia EC déi véi cac san phédm
nhap khéu tir mét nuéc chura duoc cdng nhan nén kinh té thj trong nhw Viét
Nam.!

! Nghién ctru nay dugc thuc hién véi sy hd tro tai chinh cia Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ciru nay la cua cac tac gid va do do khong the hién quan diém chinh thic cua
Lién minh chau Au, VCCI hay B§ Cong Thuong

1



www.trungtamwto.vn

I. TOM TAT NOI DUNG, DIEN BIEN VU VIEC

Vu kién sb DS397 trong khudn khd WTO gitra Trung Quéc va EC cd ngudn
gdc tir vu diéu tra va ap thué chéng ban pha gia cia EU dbi véi san pham
chét sat thép ctia Trung Quéc nam 2007.

Dwéi day la mét sé thdng tin co ban cla vu diéu tra chdng ban pha gia nay:

— Ngay 26/09/2007: Hoéi Cong nghiép chdt EU (dai dién cho hon 25%
tdng san lwong chét sat thép) ndp don yéu cau didu tra chéng ban pha
gia doi véi san pham chét sat thép cta Trung Qudc

— Ngay 09/11/2007: EC chinh thirc kh&i xwéng diéu tra chét sat thép cua
Trung Quéc
San pham bj diéu tra: mot sd san pham chét sét thép c6 ma CN 8 sb
bat dau bang 7318
Giai doan diéu tra: tlr 01/10/2006 dén 30/09/2007.

Quéc gia thay thé dwoc lwa chon: An Do

— Ngay 26/01/2009: EC ra két luan cudi cung (Quyét dinh sé 91/2009)
khang dinh chét sat thép nhap khau tr Trung Qudc ban pha gia gay
thiét hai cho nganh san xuat néi dia EC.

Mtrc thué suét 4p dung cho tirng doanh nghiép bi don bat budc: tw
0.0% - 79.5%

Mtrc thué suét toan qudc ap dung cho tat ca cac nha san xuét Trung
Quéc: 85%

Mtrc thué suét riéng biét ap dung cho cac doanh nghiép cé hop tac:
77.5%

Céc bién phap thué ap dung trén hién dang c6 hiéu luc.
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Khoéng dong tinh véi mét sé quy dinh va phwong phap tinh toan ma EU ap
dung trong vu diéu tra chéng ban pha gia ndi trén, Chinh pha Trung Quéc da
kh&i kién EC ra WTO. Vu viéc tai WTO.

Duéi day |a tdm tat dién bién vu kién DS397 tai WTO:
Giai doan Tham van

Ngay 31/07/2009, Chinh pht Trung Quéc da glri yéu cau tham van téi Coéng
ddng Chau Au (EC) lién quan t&i cac bién phap chéng ban pha gia (CBPG)
ma EC da ap dung dbi véi san pham chét sat, thép cta Trung Quéc.

Trung Quéc dan ra 02 nhoém van dé trong thwe thi va quy dinh Phap luat
Chéng ban pha gia cta EC trong vu diéu tra chéng ban pha gia chét sat thép
Trung Quéc ndm 2007 ma nwéc nay xem la vi pham quy dinh ciia WTO:

(i) Piéu 9(5) trong Quy dinh cia Hoi déng EC s6 384/96, ngay 22/12/1995
(Phap luat vé Chéng ban phé gia cua EC) chi cho phép ap dung thué
suéat rieng dbi v&i nhirtng nha xuét khdu nwéc ngoai dap &ng cac tiéu
chi nhét dinh cta EC;

(i) Quyét dinh cua H6i déng EC sé 91/2009 ban hanh ngay 26/01/2009, ap
thué chdng ban phé gia déi véi san pham chét sat thép nhap khédu tee
Trung Quéc.

Trong d6, cac vi pham ma Trung Quédc vién dan thudc cac nhém:

- Vi pham quy dinh trong quyét dinh kh&i xuwéng diéu tra, cu thé la
tinh dai dién cho nganh san xuét néi dia ctia bén dé don;
- Vi pham céc quy dinh trong xac dinh san phadm twong tu;
- Vi pham quy dinh trong xac dinh th&i han diéu tra;
- Vi pham céc nguyén téc trong xac dinh thiét hai va méi quan hé
nhan qua;
- Vi pham nguyén tac vé diéu kién hwéng thué suét rieng va Quy
ché nén kinh té thj truong;
Trung Quéc cho rang cac quy dinh va bién phép thwc thi trén cta EC I vi
pham Diéu XVI:4 Hiép dinh Thanh lap WTO; cac Diéu 1, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 4.1,
54,6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.10, 9.2, 9.3,9.4, 12.2.2, 2.1, 2.2,17.6, 184, 2.4, 2.6
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Hiép dinh v& Chdng ban pha gia (Piéu VI cia Hiép dinh GATT 1994); Diéu
X:3(a), VI:1 Hiép dinh GATT 1994 va Nghi dinh thw gia nhap WTO cuta Trung
Quéc.

Tham van gitra hai bén nhdm giai quyét 6n théa, nhanh chéng vu viéc da
khéng thanh céng. Ngay 12/10/2009 Trung Quéc chinh thirc d& nghi WTO
thanh lap Ban Héi thdm giai quyét tranh chap nay theo Co ché giai quyét trong
khudn khé WTO (DSU).

Giai doan Hoi tham va Phutc tham

Ngay 12/10/2009 Trung Quéc chinh thirc d& nghi WTO thanh |ap Ban Hoi
thdm gidi quyét tranh chap nay theo Co ché giai quyét tranh chap trong khuén
khé WTO (DSU).

Ngay 03/12/2010, Ban Hoi thdm ra b&o cdo vé vu viéc téi cac bén lién
quan.B&o céo cha Ban Hoi thdm két luan Diéu khoan 9(5) Phap luat Chéng
ban pha gia cua EC vi pham phap luat WTO va bac bdé cao budc cua Trung
Quéc vé nhirng van dé con lai. Bao cao duwoc xay dwng trén co s& phan tich
cac van dé khiéu kién, cac lap luan va phan bién cta cac bén tham gia. Cu thé,
Bao c&o cua Ban Hoi thAm tng hd 1ap luan cta Trung Quéc lién quan dén
Diéu khoan 9(5) Phéap luat Chdng ban pha gia cta EC. Tuy nhién, lién quan
dén cac céo budc EC trong diéu tra va ap dat bién phap chéng ban pha gia doi
v&i san pham chét sat thép, Ban Hoi thdm bac bé 1ap luan cta Trung Quéc dbi
v&i cac nhom vi pham quy dinh ma Trung Qudc néu trong yéu cau tham van
nay.

Theo Thu tuc gidi quyét tranh chap trong WTO, EC va Trung Quéc sé co
khodng th&i gian 60 ngay dé dwa ra khang cdo bao cao cua Ban Hoi tham, tuy
nhién, hai bén da nhét tri gia han thoi gian nay téi ngay 25/03/2011. Néu EC
va Trung Quéc khéng co6 khang céo trong théi gian trén, B4o c4o cta Ban Hoi
thdm sé dwoc DSB théng qua va co gia tri bat budc.

Vao ngay cudi cung cla thdi han trén, ngay 25/03/2011, EC da quyét dinh

dwa ra khang céo lén Co quan Phuc tham, yéu cau co quan nay xem xét cac
khia canh phap ly va giai thich phap luat trong Bao céo cta Ban Hoi tham.
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Ngay 15/07/2011, Co quan Phuc thdm da dwa ra bao cdo. Dwdi day la nhirng
két luan vé cac van dé bi khang céo ciing nhw 1ap luan ma Co quan nay da st
dung.

() Lién quan dén biéu 9(5) ctia Phap luat vé Chéng ban pha gia ctiia EC

Theo Diéu 9(5) ciia Quy dinh vé chéng ban pha gia EC, khi ap thué chéng
ban pha gia, cac nha xuét khiu tr nwéc c6 nén kinh té phi thj truéng chi
c6 thé nhan dwoc marc thué suét riéng biét néu ho dap rng day du céc tiéu
chi nhéat dinh cta EU (chirng minh dwoc hoat ddng xuat khiu clta doanh
nghiép minh déc 1ap/ khéng chiu sw kiém soat ctia Nha nwéc). Khi cac nha
xuét khdu nwéc ngoai khong théa man day di cac tiéu chi sé phai chiu
murc thué suét chung toan qudc (thuweng 1a mae thué cao hon han so véi
murc thué suét riéng biét).

Trong khi d6, tai Hiép dinh vé Chéng ban pha gia, Diéu 6.10 quy dinh co
quan diéu tra phai tién hanh diéu tra xac dinh thué suét riéng cho tirng bi
don trong vu kién; Diéu 9.4 néu rd trong trwdng hop khong thé diéu tra
toan bd nha xuét khau/ san xuét, co quan diéu tra c6 thé chi diéu tra mot
sb bj don nhat dinh, sb bi don con lai s& dwoc hwdng mirc thué suét bang
binh quan gia quyén thué suét cta céac bi don dwoc diéu tra (ma khéng
can phai dap tng bét ky tiéu chi bé sung nao). Nhw vay, viéc Diéu 9(5) cua
EC dat thém céc tiéu chi vé sw kiém soéat ctia Nha nuwéc 1a khdng phu hop
v&i cac Diéu 6 va 9 cda Hiép dinh vé chdéng ban pha gia cia WTO.

EC lap luan rang cac doanh nghiép khéng chirng minh dwoc minh déc lap
khai kiém soét clia nha nwéc thi vé co ban la gidbng nhau va can dwoc xem
la “moét thwe thé”, va mirc thué suét chung toan quéc cling dwoc xem la
“mdt mare thué suét riéng biét” ap dung riéng cho thyc thé d6, Co quan Hoi
thAm cho rang lap luan nay c6 thé 1a hop ly, nhwng ndi dung cac tiéu chi
ma Diéu 9 (5) ctia EC néu khdng phu hop véi muc tiéu xem xét liéu co sw
kiém soat ctia Nha nwéc hay khéng.

V&i cac ly do nay, Co quan Phuc tham tng ho két luan cta Ban Hoi tham
rang viéc EC quy dinh Diéu 9(5) Phép luat chéng ban pha gia EC va ap
dung quy dinh nay trong diéu tra s&n pham chét sap thép nay la vi pham
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cac quy dinh ctia WTO. Cu thé, bao céo chi rd Diéu 9(5) Phap luat chéng
ban pha gia EC va viéc thuc thi diéu khoan nay la trai véi Diéu 6.10 va 9.2
Hiép dinh CBPG khi dat thém diéu kién cho cac nha san xuét/ xuat khau
phai dap wng day du céac tiéu chi nhat dinh méi duwoc huwdng thué suét
riéng biét.

(ii) Lién quan dén céac bién phap chéng ban pha gia ap dung déi v&i san

pham chét sat thép nhap khau tir Trung Quéc

Pay 1a céo budc dién réng cta Trung Qudc, bao gdbm nhiéu van dé tir giai
doan khéi xwéng diéu tra, diéu tra xac dinh hanh vi ban pha gia, diéu tra
xac dinh thiét hai, t&i giai doan quyét dinh ap dat bién phap cudi cung trong
vu diéu tra san pham chét sat thép cta Trung Qudc.

Béo céo cua Ban Hoi thdm da bac bé nhivng cdo budc ctia Trung Qudc khi
cho rang EC vi pham Diéu 5.4 Hiép dinh CBPG trong xac dinh tinh dai dién
cho nganh san xuét ndi dia cla bén dé don. Trong bao cdo ctia minh, Co
quan Phic thdm khoéng thay dbi két luan nay cta Ban Hoi thAm bdi theo
Diéu 5.4 Hiép dinh CBPG cho rang sé khéng thé kh&i xwédng mot vu kién
chdng ban phéa gia khi khéng c6 sw Gng hé cla cta cac nha san xuét noi
dia dai dién cho it nhat 25% téng san lwong san pham. Tuy nhién, voi
nhirng phan tich tr Co' quan Phuc thdm, cé thé thic ép EC phai can trong
hon trong cach xac dinh tinh dai dién cia nganh cong nghiép ndi dia.

Trong b&o céo clGia minh, Co quan Phuc thdm khong thay déi két luan nay
cta Ban Héi thAm, khéng dinh EU khéng c6 vi pham trong nhirng néi dung
bi cdo budc nay. Mac du vay, nhirng phan tich trong bao cao ctia Co quan
phic thdm ciing cho thAdy EC mac mét sé so hd vé phap ly trong qué trinh
diéu tra chdng ban pha gia va trong twong lai EC sé phai can trong néu
khéng muén bj thua kién (dac biét trong van dé xac dinh pham vi cla
nganh san xuéat néi dia khi danh gia thiét hai).

Ngay 28/07/2011, Co quan giai quyét tranh chap (DSB) da thdng qua béo céo
ctia Co quan Phuc thdm va béo céo stra déi clia Ban Hoi thdm.

Thwe thi cac bao cao dwoc thong qua
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Ngay 18/08/2011, EU da thong bao t&i Co quan gidi quyét tranh chip (DSB)
trong WTO thién chi sé thi hanh cac khuyén nghj va két luan ctia DSB thuc
hién theo dung nghia vu trong WTO. Tuy nhién, EU théng bao can mét
khoang thei gian thich hop dé thuc thi cac khuyén nghi trén. Day co thé dwoc
xem nhw moét tin hiéu tdt tlr phia EU (b&i trén thuc t& khong nhiéu nwéc ngay
lap tire tuyén bd sé thwc hién dang khuyén nghi ctia co quan gidi quyét tranh
chidp WTO nhuw vay).

7 TRUNG TAM WTO
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Il. NOI DUNG VA Y NGHIA CUA VU VIEC DOI VO VIET NAM

1. “Quy ché Nén Kinh té Phi thi trwong” trong diéu tra chéng ban
pha gid/chéng tror cap va Y nghia cta phan quyét WTO vu DS397

Van dé nén kinh té phi thj trwdng trong cac diéu tra chdng ban pha gia/chéng
tro cap bat nguén tr diéu khoan bd sung thir 2, doan 1, Diéu VI (Hiép dinh vé
chéng ban pha gid) ctia GATT 1947 quy dinh “Thira nhan rang, trong truong
hop nhép khéu ter moét nwée cé déc quyén hoan toan hodc gan nhw hoang
toan vé thuong mai va & nuéc dé tat cd gia cé trong nudéc déu do Nha nuéc
&n dinh, viéc xac dinh tinh so sanh cua gia cd nham muc dich néu tai khoan
dAu tién c6 thé co nhiing khé khdn déc biét va trong triong hop dé, cac nuéc
nhdp khdu tham gia Hiép dinh nay thdy can phai tinh t6i kha ndng viéc so
sanh chat ché véi gia ca ndi dia & moét nwdc nhw vay cé 1€ khdng phai lic nao
ciing phu hop” va tiép tuc dwoc duy tri cho dén nay. Theo diéu khodn nay thi
v&i cac nwdc cé nén kinh té phi thj trwong, do gia ca tai cac nwéc nay bi Nha
nwéc an dinh, viéc tinh toan dwa trén gia ndi dia trong qua trinh diéu tra cé thé
la “khdng phu hop”. N6i cach khac quy dinh nay gian tiép cho phép nwéc nhap
khau dwoc ap dung phwong phap khac so véi phwong phap chudn ma WTO
quy dinh lién quan dén gia noi dia.

Céc thanh vién quan trong trong WTO (nhw Hoa Ky, EU) da “tan dung” dién
gidi nay va sw khéng rd rang trong cac quy dinh cia WTO dé ap dat dbi voi
cac thanh vién mai, c6 nén kinh té dang chuyén déi, phai chap nhan sy phan
biét dbi x& kinh té phi thj trwérng (NME). Cu thé, dbéi véi cac nwéc bi xem 1a
NME, trong diéu tra chdng ban pha gia/chéng tro' cap, EU hay Hoa Ky sé& vién
dan quy dinh ndi trén dé& khong &p dung cac phwong phap tinh toan chuadn ma
WTO quy dinh cho céc diéu tra nay va lwa chon mét phwong phap ma ho cho
la phu hop. Phwong phap nay thwong la dung cac gia ca, chi phi cia mot
nwdc khac thay thé cho gia ca, chi phi thwc cta doanh nghiép khi diéu tra.
Péng thei, EU va Hoa Ky ciing dat ra nhitng diéu kién lién quan dén kinh té
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phi thi trwéng dé ngan cac doanh nghiép tr NME khéng duwoc hwdng cac doi
Xt chuan theo nguyén tac ctia WTO. Theo quy dinh tai Phap luat chéng ban
phé gia tai nhiéu qubc gia thanh vién WTO (vi du Hoa Ky, Lién minh Chau Au,
Canada, Braxin...), thi tuc va phwong phap diéu tra chéng ban pha gia/chéng
tro cAp dbi voi doanh nghiép xuéat khau tr mot nwéc NME phire tap va thiéu
coéng bang (ho&c it nhat 1a khéng dam bao cac chuén theo WTO), dac biét 1a 2
nhom quy dinh sau:

() Nha xuét khdu/sdn xuét phai chimg minh hoat déng xuét khau la “doc
lap” véi s kiém soat ciia Nha nuéc méi ¢ thé dwoc ap dung mire thué
suét riéng biét: d& chirng minh dwoc sy “ddc lap” cla minh cac doanh
nghiép phai dap rng dwoc day da cac tiéu chi ma quy dinh va thu tuc
diéu tra cla nwéc nhap khau dé ra. Diéu kién nay budc cac doanh
nghiép tlr nwédc NME bj diéu tra chdng ban pha gia/chdng tro cp phai
chiu thém mét tha tuc xem xét va chirng minh, néu khéng sé phai chiju
murc thué suat chung ma thwdng 1a rat cao

(i) Trong x&c dinh bién dé phéa gia, co quan diéu tra ctia nwéc nhap khau
sé tinh “gia thong thwdng” thdng qua phwong phap tinh toan cac yéu té
san xuat dau vao thwc té clia cac nha san xuét, xuat khau tai mot nwéc
th&r ba (quéc gia thay thé) co nén kinh té thj trwérng. Quy dinh nay sé
khién bién dd pha gia khong phan anh thyc té kinh doanh, gia ca clia
doanh nghiép ma phu thudc vao gia cia médt nwdc thir ba. Nhiéu
trwdng hop céch tinh nay khién bién do pha gi&/tro cap bij “thdi phéng”
mot cach bat cong va khién doanh nghiép chiu thué suét chéng ban
pha gia/chéng tro cap cao hon;

C6 thé nhan thay rang, van dé “nén kinh té phi thj trwérng” c6 y nghia dac biét
quan trong trong tinh toan gia tri théng thwdng, mot yéu té quyét dinh t&i bién
do pha gia, mirc thué suat cudi cung ap dat lén mot san pham bj diéu tra. Tuy
nhién, d& mét quéc gia dwoc cdng nhan nén kinh té thi trudng sé khé khan
hon rat nhiéu so vé&i viéc xac dinh quy ché kinh té thi trudng dbi voi mot
doanh nghiép. Vi vay, thay ddi cac tiéu chi chirng minh mét doanh nghiép c6é

AN

hoat d6ng kinh doanh “ddc 1ap” v&i sw kiém soét cla nha nwéc sé 1a mét canh
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clra gilp cac doanh nghiép tranh dwoc nhirng rii ro, gidm thiét hai khi phai dbi
mat v&i vu kién chdng ban pha gid/chéng tro cap.

Trong khi d6, theo cam két v& NME ma Trung Qudc va Viét Nam bi “ép” phai
chap nhan trong qua trinh gia nhap WTO, van dé& NME chi anh hudng dén
viéc tinh toan “gia thong thwdng” trong diéu tra chéng phé gia/chéng tro' cap.

Theo ly thuyét nay thi tat ca nhirtng quy dinh khac biét &p dung cho NME ngoai
linh vwe “tinh gia thédng thwong” 1a khéng phu hop véi WTO va cam két cia
nwéc NME lién quan.

Ban Héi thdm va Co quan phuc thAm trong vu viéc nay ciing dwa vao logics
néi trén dé két luan rang Piéu 9(5) Quy ché vé chéng ban phéa gia cta EU vi
pham WTO (diéu khoan nay quy dinh diéu kién riéng cho NME trong van dé
thué suét riéng ré, tirc 1a nam ngoai van dé “gia thong thwong”).
2. Y nghia cta vu viéc do6i v&i Viét Nam

Trong vu tranh chap noi trén, moét trong cac vién dan cta Trung Québc vé vi
pham cda EU la Phap luat vé chéng ban pha gia cta EU (Piéu 9.5) vi pham
quy dinh va nguyén tac cia WTO. Diéu 9.5 la diéu khoan &p dung chung (cho
tat ca cac nwéc xuat khau néi chung va cac nwéc xuét khau co nén kinh té phi
thi trwdng). Vi vay néu EU stra dbi/hlly bd Diéu nay thi cling dong nghia voi
viéc khéng chi Trung Qudc ma tat ca cac nwédc xuat khau lién quan ciing sé
khéng phai ap dung Diéu 9.5 nira. Do d6, du khdng truc tiép tham gia véi vai
trd la bén nguyén don hay bén thi ba cta vu tranh chap nay, Viét Nam (ciing
nhw tat ca cac nwédc khac) ciing dwoc hwdng két qua phan quyét WTO trong
van dé nay.

Trong vu kién DS397 nay, van dé bi Trung Quédc kién la ban than quy dinh tai
Diéu 9(5) Quy téc vé chéng ban phé gia cta EU (“as such”) cling nhw viéc ap
dung quy dinh nay trong vu diéu tra chét sat/thép (“as applied”). Kién “as such”
sé budc nuwdc vi pham phai stva ddi ban than quy dinh lién quan ch& khdng chi
don thuan la sra cac két qua trong vu viéc cu thé nhw trong trwdng hop chi
kién “as applied”.

10 NG TAM WT
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Ma Diéu 9(5) Quy téc vé chéng ban pha gia cta EU hién |a diéu khoan &p
dung chung cho tat ca cac nwéc xuat khdu NME. Vi vay néu thuc thi phan
quyét ciia WTO, EU sé phai sira dbi/hily bd. Diéu nay ciing déng nghia voi
viéc khong chi Trung Quéc ma tat ca cac nwdc xuat khdu NME trong d6 co
Viét Nam ciing sé khong phai ap dung Diéu 9(5) nira. Do d6, du khéng truc
tiép tham gia v&i vai trod [a bén nguyén don hay bén thi ba cia vu tranh chap
nay, Viét Nam ciing dwoc huwéng két qué phan quyét WTO trong van dé nay.

Ngay 18/08/2011, EC ciing da tuyén bd y dinh thwc thi cac khuyén nghj cta
minh. Day 1a mét tin vui cho cac nha xuat khiu Viét Nam sang EU cau héi d&t
ra 1a thoi diém EC thyc hién khuyén nghi va viéc sira doi quy dinh Phap luat
chéng ban pha gia sé nhw thé nao. Cau tra I&i sé con phu thudc rat nhiéu vao
thién chi ctia EC, nhwng két qua cla vu viéc rd rang la mot sy kien mé duéng
cho nhitng nwéc nhw Viét Nam dé cé thé bao vé tét hon loi ich ctia minh
trwdc nhivng bat céng trong tha tuc diéu tra chéng ban pha gia dbi véi NME
trong phap luat cua EU noi riéng va phap luat cac nwéc khac néi chung.
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