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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Cai cach WTO nham thich ting véi su
thay déi kinh t€ toan cau



Nam 2018, xung dot thuong
mai Hoa Ky - Trung Qudc bung
nd gay gat, cham ngoi cho giai
doan tr6i ddy ctia lan song bao
hd mau dich, vé6i su xuit hién
nhiéu cong cu méi va dugc ap
dung rong rai trén toan cau. bic
biét 1a viéc sti dung cac cong cu
PVTM, cac bién phap bao ho
thué quan méi la nguyén nhén
gy ra cac tranh chap, khiéu kién
khién co quan giai quyét tranh
chép cia WTO qua tai va bat luc.
Tu thuc tién d6, WTO da boc 1o
nhiéu mau thuin noi tai khién
cac quoc gia thanh vién hoai nghi
vé chtic ndng, quyén luc va st
ménh ctia t6 chtic nay. Cac cudc
hop, dién dan, hoi nghi cép cao
lién tuc khing dinh su c4p thiét
phai cting c¢6 hé¢ thong thuong
mai da phuong théng qua cai
cach WTO.

Nhin téng thé, tic dong
khién vai tro va vi thé cia WTO
c6 nguy co sup d6 dén tii ca bén
trong va bén ngoai td chtic.

Nhiing tac dong dén vai tro
va vi thé cia WTO

Tac dong bén ngoai thi nhat
dén tii nhiing hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) khu vuc. Trong
vong 2 thap ky lai day, lan song
gia nhap cac FTA khu vuc cta
cac quoc gia khién cho WTO mat
dan di vai tro thiét 1ap cac quy
tac thuong mai da phuong. Cac
FTA thé hé méi con tao ra nhiing
cam két, rang budc vuot xa khadi
cac quy taic ma WTO x4y dung
ban dau.

Tac dong bén ngoai thi hai
dén tii chu nghia bao hé mau
dich don phuong. Su tréi day ctia
chu nghia bao hd méu dich ké tu
xung dot thuong mai Hoa Ky -
Trung Quoc dem lai nhiéu nguy
co de doa dén nén kinh té toan
cau. Két qua tuong doi an tugng
cua hé thong thuong mai da bién

WTO trong viéc khuyén khich
dam phan da phuong nham cét
giam hang rao thué quan va thiét
lap hé thong tai phan cac tranh
chip thuong mai quéc té€ hang
chuc ndm qua da bi anh hudng
nghiém trong béi cht nghia bao
h¢ mau dich. Chi trong vong
chua day 10 nam tré lai day, sau
Hoa Ky, nhiéu quoc gia khac da
ap dung hang loat cac bién phap
dé bao vé nganh san xudt hang
héa/dich vu noi dia bang cach
nang cao tiéu chudn nhu chat
lugng, vé sinh, an toan, lao dong,
mdi trudng, xudt xu... hodc ap
dat thué suit nhap khiu cao doi
v6i mot s6 mat hang ma phét 1o
cac cam két theo WTO.

Céc cong cu thué€ quan, han
ngach, bién phdp han ché xuat
khéu tu nguyén (VER), céc rao
cén, cac khoén trg cép ho trg
xudt khdu, mua sdm cong, vién
trg cho doanh nghiép, ha ty gia
tién té nham kich thich xuit
khdu, han ché nhép khau...dugc
st dung ngay cang nhiéu trong
thuong mai quoc té. Trong khi
do, tr¢ cdp nong nghiép danh
cho céac thanh vién phét trién
khong bi cat giam trong thap ky
qua lén dén hang ty do-1a gay bat
binh gitia cac thanh vien WTO.

Tu bén trong, WTO dang
phai chiu 4p luc nang né khi cac
chtic nang ndi tai ctia t6 chiic nay
ngay cang boc 16 nhiéu han ché,
thiéu hut, gia cdi va khong thay
déi kip thoi véi trinh do phat
trién cta thuong mai thé gisi.

Tht nhat, co ché giai quyét
tranh chap WTO, ddc biétla Co
quan Phuc thdm (AB) da té liét
hoat dong tli cudi nam 2019. Co
chébd nhiém thdm phan bi dinh
tré chua tim ra giai phap. Cach
thiic van hanh va co ché giai
quyét tranh chiap cia WTO ngay
cang sa lay vao 16i mon tim kiém

su nhan nhugng ti cac nude 16n
khién quyén luc tai phan bi yéu
thé, cac phan quyét gy nhiéu
tranh cai va phan déi...

Tht hai, co ché ra soat chinh
sach thuong mai cia WTO trén
thuc t€ hoan toan mang mau sac
chinh tri, khong phat huy hié¢u
luc ap dat dugc cam két vé chinh
sach thuong mai do6i véi cac
thanh vién WTO. Viéc tuan thu
cac nghia vu cu thé theo cam két
va véi bat ky stia d6i nao trong
WTO hiu nhu khong dugc thuc
hién va WTO bat luc khi khong
c6 ché tai doi v6i nhiing hanh
dong khong tuan thu.

Tht ba, lan s6ng thuong mai
dién tu phat trién manh mé va
nhanh chdéng trén toan ciu tao ra
dién mao méi trong thuong mai
quoc té. Trong khi d6 WTO gan
nhu khong c6 tiéng néi chung
kip thoi trong viéc thiét lap cac
chuén muyc thuong mai quéc té
m&i phtt hgp véi trinh do va toc
do phat trién cua thuong mai
dién tu.

Ba thai cuc trong lap truong
cai cach WTO

Yéu cau vé mot tién trinh cai
cach hé thong thuong mai da
phuong la cap thiét. Néu khong
cai cach thi nguy co sup d6 cua
hé thong 1a hau qua nhan tién ma
tat ca cung nhin thay. Tuy nhién,
cai cach & bat ky noi dung nao
cling sé gap luc can la nhom cac
thanh vién dang hai long véi buic
tranh hién tai. Vi vay, cac thanh
vién WTO can phai can déi lgi
ich dé di t6i tiéng nodi chung
trong qua trinh cai cach t6 chiic
nay

Bén canh quan diém cuaa
mot s6 thanh vién chu chét vé
van dé cai cach WTO con rat
nhiéu quan diém cta cac nudc
hodac nhém nuéc ciing dé trinh
lén WTO nhiing phuong an



va mdi quan tam vé hé thong
thuong mai da phuong song lap
truong va cach ti€p can rat khac
biét. Tyu chung lai, c6 thé nhin
thdy ro rang su ton tai ctia 3 thai
cuc ve lap truong cai cach WTO
dugc dai dién bdi 3 thanh vién:
Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU)
va Trung Qudc.

Lap truong cia Hoa Ky

Cho dén thoi diém hién tai,
Hoa Ky méic du ngan chidn bd
nhiém thdm phan méi cho Co
quan Phuc thim, lam té liét hoat
dong clia co quan nay, de doa
néu khong cai cach WTO sé rut
khoi t6 chiic nay va ap dung hang
loat cac bién phap thué quan bao
hd mau dich song Hoa Ky chua
chinh thtic cong bo bat ky mot
tai liéu chinh théng nao boc 16
lap trudng cai cich WTO. Ngoai
nhiing tuyén bé chung & cap Bo
trudng va phat bi€u ctia Dai dién
thuong mai, Hoa Ky hét stic than
trong trong bay t6 quan diém cai
cach WTO nhung ludn 6 thai cuc
cap tién khi dé cap dén viéc cai
cach WTO.

Cé ba van dé chinh phia Hoa
Ky quan tam, lam anh huéng dén
chién lugc thuong mai ctia quéc
gia nay, dan t6i boi canh san sang
doi dau quyét liét, tryc dién trong
tranh chdp thuong mai quoc té,
gom: (1) Co quan giai quyét
tranh chép ctia WTO; (2) boi
xu diac biét va khac biét véi cac
thanh vién dang phat trién; (3)
Van dé Trung Qudc.

Trat ty thé giéi mdi vé
thuong mai qudéc t€ da khac xa
so v6i 30 ndm vé trude dan dén
viéc Hoa Ky phai két hgp chinh
sach kinh t€ véi an ninh quéc
gia. Tu do thuong mai hién
nay dugc dinh hinh béi su phat
trién cuia cac nén kinh t€ khong
16 ctia Trung Qudc va mot so
nudc Chau A, ciing v6i sy de doa

déi véi cac nganh cong nghiép
chién lugc, cong nghé ctia cac
nudc Au-My va viéc Trung Quéc
bi cdo budc la khong tuan thu
thuc hién cac nguyén tac cta
kinh t€ thi trudng theo quy dinh
cia WTO. Hoa Ky lién tuc chi
trich va phé phan WTO thiéu
cong cu ép budc Trung Qudc
tudn tht nguyén tic thi trudng
tu do. WTO trong vong hon 2
thap ky qua da bi sa lay vao viéc
giai quyét cac tranh chép va tim
kiém sy nhan nhugng tii nhiing
nuéc nhu Trung Qudc thay vi
phai thuc hién chtic ndng chinh
yéu la dam phan vé thuong mai.
Vi vay viéc cai cach WTO ma
khong c6 ché tai tuan tha nghia
vu cua thanh vién 1a moét viéc
khong hiéu qua.

Vén dé gay chia ré 16n nhat
hién nay tai WTO chinhla 02 vu
kién chua c6 hoi két. Thii nhatla
Trung Quéc kién Hoa Ky khong
tuan thu phan quyét cia Co quan
Phuc thdm trong vu tranh chap
lién quan dén thué chong ban pha
gia (DS471). Thi hai la Trung
Qudc kién EU vé€ phuong phap
tinh toan ban pha gia déi véi nudc
bixem la nén kinh t€ phi thi truéng
(DS516). Ca hai vu viéc nay déu
bat nguon tit viéc Hoa Ky va EU
khong cong nhan Trung Quoéc
c6 nén kinh t€ thi truong sau 15
nam ké ti ngay Trung Qudc gia
nhap WTO. Tti viéc nay, Hoa Ky
da c6 nhiing bién phap thué quan
quyét liét tra dtia Trung Qudc
trén nhiing linh vuc cé su can
thiép ctia Nha nudc, co6 yéu t6
trg cap va doi xu dac biét, khac
biét. Trong khi d6, WTO khong
c6 dinh nghia v€ nén kinh té phi
thi truong (NME) la gi va co ché
gidi quyét tranh chap caa WTO
thi€u can ct ciing nhu khong
du thdm quyén quyét dinh liéu
Trung Quoc cé phai la nén kinh
té phi thi truong hay khong.

Lap truong cia Trung Quoc

Ngay 13 thang 5 ndam 2019,
Trung Qudc cong bo van kién
chinh thiic vé quan diém cai
cach WTO'. bang chu y la
Trung Quéc dua ralap trudng “3
nguyén tic co ban va 4 linh vuc
bao trum” trong cai cach WTO.
Theo Trung Qudc, ba nguyén tic
co ban la: (1) Bao ton cac gia tri
cot 16i ctia h¢ thong thuong mai
da phuong la khong phan biét
déi xtt va ¢6i md, nham tao ra
mot moi trudng 6n dinh va dé
doan cho thuong mai qudc té; (2)
Bao vé 1gi ich phat trién cta céc
thanh vién dang phat trién. Dic
biét, doi hdi phai xéa bd tham
hut phat trién trong cac quy dinh
hién hanh ctia WTO, giai quyét
nhiing khé khan ma cac thanh
vién dang phaét trién gap phai
trong qua trinh héi nhap vao
toan cau hoa kinh t€ va giup dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén
viing; (3) Tuan theo thong I¢ ra
quyét dinh bang su dong thuan.
Céc van d¢€ cu thé cin cai cach,
chuong trinh lam viéc va két qua
cudi cung cin dugc thong nhat
sau khi tham vén siu rong, trén
€O sG ton trong lan nhau, tham
gia rong rai va doi thoai trén co
s6 binh déng.

Bén linh viic bao trum bao
gom: (1) Gidi quyét cac van dé
quan trong va cdp bach de doa
su ton tai cia WTO; (2) Tang
cuong su phu hgp cia WTO
trong diéu hanh kinh té toan cau;
(3) Nang cao hiéu qua hoat dong
cta WTO; (4) Nang cao tinh bao
trum cta hé thong thuong mai
da phuong.

1 Tailiéu WT/GC/W/773 - WTO Doc-
uments Online
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T lap truong “3 nguyén tac
co ban cai cach WTO” ctia Trung
Quoéc néu trén cho thdy Trung
Quodc & thai cuc d6i dau véi Hoa
Ky khi tuyén b6 lap trusng “Bao
ton cac gia tri c6t 16i ciia hé thong
thuong mai da phuong va bao vé
lgi ich phat trién cua cdc Thanh
vién dang phat trién”.

Lap truong ctia Trung Quoc
thé hién r6 quan diém ting ho cai
cach nhung huéng dén 6n dinh
va bao ton cac gia tri von cé clia
hé thong thuong mai da phuong
WTO ma thyc t€ nudc nay da va
dang dugc huongloi rat16n. Mo
hinh phat trién kinh t€ da dang la
14 chan bién minh cho viéc Trung
Quoc xting dang dugc nhiing
uu dai va sy d6i xt dac biét va
khac biét. Khong qudc gia nao
c6 quyén tudc di su doi xu ddc
biét va khac biét ctia cac thanh
vién dang phat trién ma Trung
Qudc 1a mot trong s6 do. Trung
Quoc cling tng hd can ¢d sy uu

tién trong san choi WTO theo 1o
trinh tham gia va van d€ chinh
trong cai cach WTO ma nudc
nay mong muon giai quyét trudc
tién la Co quan Phuc thim - co
quan tai phan chung thdm trong
co ché giai quyét tranh chép cua
WTO.

Ngoai ra, d€ tao thé viing
chic cho viéc thong nhit cac
quan diém dé xudt cai cach
WTO, Trung Quoéc ciing Ung
ho va bao tro cho cac dé xuat
cta EU. R6 rang su hop tac nay
khong dai dién cho lgi ich ctia hai
bén ma céi Trung Qudc hudng
dén la nang cao gia tri 1a quoc
gia tich cuc, tao ra m¢t mo hinh
mau cho sy hgp tac cta tit ca
cac thanh vién khac khi xung dot
quan diém.

Ldp truong cua Lién minh
chdu Au (EU)

EU viia thé hién lap truong
trong tuyén bo riéng viia cung
vGi mot s6 nudc, nhom nudce

khac tuyén bé chung vé quan
diém cai cach WTO. C6 thé thay
EU déng vai tro trung gian gitia
Hoa Ky va Trung Quoc.

Ngay 18 thang 9 ndm 2018,
EU cong bo cac dé xuat vé cai
cach WTO? trong d6 nhan manh
03 diém can cai cach gom: (1)
Bao cao minh bach vé trg cép,
(2) Kiém soat t6t hon hoat dong
ctia cac doanh nghiép nha nudc,
(3) Siét chat hon cac loai trg cap
gay léch lac thuong mai.

Ngay 25 thang 10 nam 2018,
Cao uy phu trach Thuong mai
EU cung véi cac bo trudng kinh
té€ va thuong mai ctia 11 thanh
viéen WTO khac bao géom Ox-
tray-li-a, Bra-xin, Chi-l¢, Nhat
Ban, Ké-ni-a, Han Qudc, Mé-
xi-c6, Niu Di-lan, Na Uy, Xinh-
ga-po va Thuy Si cong b6 “Cong

2 https://trade.ec.europa.eu/doclib/

html/157331.htm




béo chung vé cai caich WTO™
khéng dinh sy tng hod rd rang
va manh mé cuia cac thanh vién
nay déi véi hé thong thuong mai
da phuong dua trén cac quy tic
va nhdn manbh vai tro khong thé
thiéu ctia WTO trong viéc tao
thudn 1gi va bao vé thuong mai
quoc té. Lo ngai trudc nhiing
dién bién tiéu cuc gin day, dic
biét 1a sy gia tang chti nghia bao
ho, tac dong lam té liet WTO va
khién toan bd hé thong thuong
mai da phuong gdp rui ro, cac
thanh vién nay xdc dinh ba linh

3 Tai liéu JOB/GC/201
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vic can xem xét khdn cdp dé
cai cach WTO. Cac linh vuc d6
la: (1) khong ngén chén viéc bé
nhiém cac thanh vién Co quan
Phic thdm, phai sém c6 giai
phap bao ton cac tinh nang thiét
yéu ctia hé thong WTO va ctia
Co quan Phuc thim, (2) Cai cach
chiic nang dam phan ctia WTO,
(3) Tang cuong giam sat va minh
bach hoéa cac chinh sach thuong
mai ctia cac thanh vién WTO.

Cudi nam 2018, EU, Hoa
Ky va Nhat Ban nhom hop va
cung néu ra quan diém “Tang
cuong su minh bach trong cac
Hiép dinh WTO va thu tuc yéu
cau thong bao”. Ngay 14 thang 01
nam 2020, Hoi nghi Bo trudng
ba bén EU, Hoa Ky va Nhat Ban
t6 chtic tai Washington DC dua
ra 6 ndi dung chinh tép trung vao

van dé trg cap. Tiép do, ngay 30
thang 11 nam 2021 viia qua, Hoi
nghi truc tuyén Bo trudng ba bén
EU, Hoa Ky va Nhat Ban thong
nhét quan diém d6i méi quan hé
doi tac dé€ giai quyét nhiing thach
thtic toan cdu do cac chinh sach
va thuc tién phi thi trudng cta
cac nudc thi ba dét ra, tim quan
trong cta cai cdich WTO trong
nd luc xay dung mot hé thong
thuong mai da phuong tu do va
cong bang. Noi dung vé thuong
mai dién tu va kinh t€ ky thuat
s6, hang rao dii liéu s6 dugc dua
ra trong chuong trinh cai cach
WTO.

Thang 2 nam 2021, EU
da cong bd bao cao “Danh gia
chinh sach thuong mai - huéng
t6i Chinh sach thuong mai md,
bén viing va quyét doan”. Bao cao



khang dinh EU sé uu tién ting
cuong quan hé doi tac véi Hoa
Ky va chia sé nhiing uu tién cai
cach cia Hoa Ky nhu co ché giai
quyét tranh chép, van dé doi xt
dac biét va khac biét va vin dé
Trung Qudc. EU cing cho ring
viéc cai cdich WTO chi c6 thé
thuc hién dugc néu Hoa Ky va
EU di cung huéng nhung EU
khong tng ho cac hanh dong
chonglai Trung Qudc ma hudng
t6i hoa gidi va thuong lugng.

No6i dung va cac phuong an
cai cach WTO

T lap trudng ctia minh, cac
thanh vién WTO c6 nhiing quan
diém va phuong an khac nhau
trong boén ndi dung cai cach I6n
cta WTO. Bo6n noi dung do la:
(1) WTO can tiép tuc phat trién
thém nhiing cam két gi; (2) bang
cach nao dé dat dugc nhiing cam
két d6: (3) khi da dat dugc cam
két, co ché kiém sodt su tuan thu
cua cac thanh vién nhu thé nao;

va cudi cung 1a (4) co ché dam
bao su chap hanh cac cam két.

Cam két cdi gi - Cdc quy
dinh cu thé

Xem xét quan diém vé cai
cach WTO ctia 3 thanh vién
Hoa Ky, EU va Trung Qudc, c6
thé thdy Hoa Ky va EU ¢6 chung
phuong an cai cach tap trung vao
cac quy dinh thuc chéat & 2 van
dé sau:

(1) Van dé trg cap: Trong do,
trg cdp cho doanh nghiép nha
nudc can phai diéu chinh va stia
doi triét d€ nham dam bdo tinh
hiéu qua cua cic quy tic trg cdp
cta WTO. D€ xac dinh raing mot
thuc thé 1a mét co quan nha
nudc, khong can thiét phai thay
rang thuc thé d6 “s¢ hiu, thuc
hién hodc dugc trao cho co quan
chinh phu”. Can phailam ré dinh
nghia vé “co quan céng quyén’,
“co quan chinh phu” trén co s&
nay trong Hiép dinh SCM.

Giai quyét van dé trg cap cho
doanh nghiép nha nuéc chinh
12 nham kiém soét viéc du thiia
ndng lyc san xuét, chong lai cac
chinh sach va thyc tién phi thi
trudng clia cac nudc thu ba tao
ra sy canh tranh khong cong
bang d6i véi ngudi lao dong va
doanh nghiép.

Ca Hoa Ky va EU déu nhén
manh phuong an cai cach cac
quy dinh thuc chat nay va Trung
Qudc chinh la d6i tugng nham
dén.

(2) Vin dé thuong mai dién
tii va hang rao dii liéu ky thudt so:
bay la van dé dan t6i nhiéu xung
dot thuong mai gitia Hoa Ky, EU
v6i Trung Quoc. Trong khi Hoa
Ky va EU chi ra nhiing quy dinh
thuc chét vé van dé nay can phai
dugc lam r6 nham thuc déy luu
thong qua bién gidi, di chuyén tu
do dii liéu s6, chong lai viéc ban
dia hoa va dung hang rao dii liéu
s0 gdy thiét hai cho doanh nghiép
vtia va nho trong viéc tiép can



thong tin. EU cling dé xuét quy
dinh bao h¢ bi mat di liéu song
phai ty do hoa viéc luu thong.
Ngugc lai, Trung Quoc chi néu
ra nhiing vdn dé chung chung
trong 3 nguyén tic cai caich WTO
va dua ra quan diém viéc luu
chuyén di liéu s6 lién quan dén
van dé an ninh quoc gia, can c6
bién phap dam bao an toan va
bao vé quyén loi vé s6 liéu ctia
cac nudc dang phat trién. Trung
Qudc khong san sang chia sé van
dé tu do luu thong di liéu so.

Cdch thiic dat dugc cam két
- Cdch thiic dam phdn

Hoa Ky cho rang, cach thiic
dam phan thong qua dong thuan
nhu trong dam phan WTO hién
tai thuong hiéu qua, mat nhiéu
thoi gian va dé di vao bé tac vi
khong dé dat dugc dong thuan

tuyét doi trong cac thanh vién
WTO. Can 4p dung phuong
phap dam phén céc bén kiéu
m&i, dam phan da phuong theo
nhom nhd va lay y kién thong
nhat dai dién tting nhém di dén
hiép thuong quyét sach.

Trung Qudc néu quan diém
tuan tht phuong thiic dam phan
dong thuan theo quy dinh cta
WTO. Viéc lya chon vin dé can
cai cach cling can phai dugc
thong qua y kién, dat dugc su
nhét tri clia tat ca cac thanh
vién WTO. Phan déi phuong
thic dam phan kiéu méi cta
Hoa Ky, Trung Quoc néu cao
vai tro cua thé ché thuong mai
da phuong WTO van la t6 chtic
c6 thdm quyén xac quyét moi vin
dé chung va cac thanh vién can
dugc dam bao quyén cé y kién.
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EU théhién vai tro trung gian
v6i quan diém & gitta Hoa Ky va
Trung Quéc. EU dua ra phuong
an, mot mat tiép tuc phuong thiic
kién tri nguyén tac dong thuan
trong WTO trong béi canh hién
nay, mat khac doi véi cac linh vuc
khong thé dat dugc dong thuan
thi 4p dung phuong thtic dam
phan da phuong nhém nhd lay
y kién dai dién va mé& cta doi
v6i thanh vién tu nguyén tham
gia dam phan. Két qua dam phan
can cu vao viéc ap dung phd bién
nguyén tic t6i hué quoc.

Co ché kiém soat sy tuan
thu - Nghia vu thong bao va
minh bach

Nghia vu thong bao va minh
bach trong chinh sach thuong
mai ctia cdc nudc thanh vién la
moi quan tdm chung cua Hoa




s B

Ky va EU v6i nhiing nguyén tic
va ché tai can phai dugc thuc
thi nghiém khic nhdm cai thién
tinh trang t6i té khi hon 2/3 nuéc
thanh vién WTO khong tuan tha
nghia vu nay. Phuong an dua ra
la:

(1) Thanh lap bo phén cong
tac chuyén trach vé cac thu tuc va
nghia vu thong bao, minh bach.
B phan nay sé tién hanh thong
bao va danh gia thudng nién tinh
hinh chép hanh nghia vu ctia cac
thanh vién mot cach cong khai.

(2) banh gia muc do tuan
tht nghia vu thong bao va minh
bach phai dugc dua vao chuong
trinh ra soat chinh sach thuong
mai clia cac quoc gia.

(3) Xay dung bo tiéu chi
danh gia muc do tuén tha nghia
vu thong bdo va minh bach.
Bat ky quoc gia thanh vién nao
khong dat tiéu chi déu phai chiu
ché tai la cac bién phap triing
phat vé thuong mai.

Ngugc lai, Trung Quéc cho
rang, nghia vu thong bao va
minh bach la nhiing quy dinh,
cam két, rang budc cé tinh ky
luét tu than d6i vdi cac thanh
viéen WTO. Tuy nhiing rang
budc nay co gia tri phap ly nhat
dinh trong mdi quan hé thuong
mai quoc t€ nhung néu ap dung
bién phap triing phat vi khong
tudn tht nghia vu sé dan dén tac
dung tiéu cuc, lam nay sinh sy tra
daa l1an nhau. Vi vay, can thiét
ké cac tiéu chi tudn tha theo 02
cap do gom: (1) cO y vi pham va
(2) khong c6 kha nang thuc hién
cam két theo Hiép dinh.

Co ché dam bao su chip
hanh cam két - Co ché giai
quyét tranh chap

Van dé con lai dugc dit ra
la sau khi cai cach WTO thi co
ché chap hanh nhu thé nao. Day
chinh 1a yéu t6 then chot danh

gia hiéu qua thuc thi cua cac
phan quyét tli co quan giai quyét
tranh chap caa WTO.

Hoa Ky 1a quoc gia phan doi
gay gat nhét nhiing phan quyét
ctia Co quan giai quyét tranh
chidp WTO (Ban Hoi thdm va
Co quan Phuc thdm). Xuét phét
tu co ché giai quyét tranh chap
WTO hién hanh dang boc 16
nhiéu han ché nhu: van dé pham
vi thdm quyén ctia Co quan Phuc
thdm; viéc Co quan Phic thim
tu van va cach xem xét, danh
gia cac ching ct trong mot vu
tranh chdp ciing nhu cac phan
quyét cua DSB la tién 1¢ xdu
cho viéc xét xti; Co quan Phuc
thdm vi pham quy trinh thu tuc
xét xt vugt qua thoi gian phic
thdm theo quy dinh 1a 90 ngay,
cho phép cac thdm phan da hét
nhiém ky van tiép tuc xu ly cac
vu kién hay Ban Hoi thdm lam
viéc thi€u hiéu qua khi khong
dua ra dugc danh gia khach quan
vé ban chat vu viéc trong qua
trinh xét xu...

Dé gia tang phan doi va gay
stic ép cai cach WTO, Hoa Ky da
ap dung chién lugc lam té liét co
ché xti ly tranh chdp phuc thim
bang cach can tré quy trinh bé
nhiém thanh vién mdi. Néu
khong c6 thém thdm phan méi
dugc b6 nhiém du s6 lugng toi
thiéu cho Co quan Phic thim (3
ngudi) thi co quan nay khong thé
hoat dong. H¢ qua la bat ky quéc
gia nao bi xt thua cting c6 thé
tri hoan thuc thi phan quyét cua
Ban héi thdm béang cach khiéu
nai vu viéc 1én Co quan Phic
thdm dang bi té liét, khién cho
co ché giai quyét tranh chép cua
WTO tré thanh mot hé thong
khong con mang tinh rang budc.
Tuy vay, cho dén thai diém nay
Hoa Ky chua hé cong b6 phuong
an cu thé nao d6i véi viéc cai
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cach co ché giai quyét tranh chép
cia WTO.

Trong khi dé, EU lai dong
quan diém v6i Trung Quéc trong
viéc nay, phuong an la cang sém
cang t6t pha v& thé bé tac cho
Co quan Phuc thdm bang cach
dua ra giai phap, co cdu bau thdim
phan cho Co quan Phuc thadm.
Cu thé, trudc mat can: (1) Tang
s6 lugng thdm phan tti 07 ngudi
1én thanh 09 ngudi; (2) B6 nhiém
thdm phan mot nhiém ky duy
nhat nhung kéo dai thoi han tu
06 dén 08 nam; (3) Thanh vién
ctia Co quan Phuc thdm khong bi
anh huéng boi chinh phu, khong
tham gia vao bat ki m¢t cong viéc
nao khac trong qua trinh lam
viéc tai Co quan Phuc thdm; (4)
Thanh vién ctia Co quan Phuc
thdm lam viéc toan thoi gian thay
vi ban thoi gian.

Ngoai ra EU ciing dé xuat cai
cach co ché giai quyét tranh chép
(DSU) nhu: (1) Kéo dai thi han
trén 90 ngay ra bao cdo ctia Co
quan Phuc thim; (2) Xac dinh
“phap luat trong nudc” 1a van dé
vé thuc tién ap dung chu khong
phai van dé vé luit; (3) Loai bd
cac két luan khong can thiét va
khong lién quan truc tiép téi vu
viéc gidi quyét tranh chap; (4) Su
dung an lé.

Hoa Ky chua boc 16 y kién
hay phan tng gi doi véi cac
phuong an cai cach Co quan
Phuc thdm nhu trén.

PHAN KHANH AN



“Yéu to thi truong dac biét!'” - Cong
cu moi cua cdac co quan diéu tra
trong cac vu viéc diéu tra chong ban

pha gia

1 Particular Market Situation - PMS
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Yéu t6 thi truong dac biét
la mot thuat ngti dugc st dung
trong Hiép dinh chéng ban pha
gia (Antidumping Agreement -
ADA) ctia TS chiic Thuong mai
thé gi¢i (WTO). Trong thai gian
gan day, thuat ngti nay duong
nhu da trd thanh mot thuat ngit
phd bién dugc cic co quan diéu
tra phong vé thuong mai ctia cac
nudc thanh vién WTO st dung
va né dugc coi nhu mat trong
nhiing “cong cu” hitu hiéu dé
giup tao ra dugc bién do ban pha
gid dt 16n trong cac vu viéc diéu
tra. Vay liéu van dé nay, bén canh
nhiing van dé khac con dang gay
ra nhiéu tranh cai tai WTO lién
quan dén phuong phép tinh toan
bién do ban pha gia, c6 tao ra
thém mot tranh céi 16n khac tai
WTO vé sy dang dan, bai viét
nay sé gop phan phan tich, lam
10 vé€ yéu to thi trudng dac biét va
nhiing van dé trén thyc tién ma
n6 dang tao ra trong cac vu viéc
diéu tra phong vé thuong mai.

Yéu t6 thi truong didc biét
la gi

Hiép dinh ADA dugc coi
nhu la nén tang phap ly co s6
cho viéc t6 chiic diéu tra, thuc thi
va ap dung bién phap chéng ban
phad gid ctia cac thanh vién WTO.
Céc diéu khoan ctia ADA datra
nhiing nguyén tiac cd ban nhét
vé noi dung diéu tra, quy trinh
thtl tuc cling nhu nghia vu ctia
cac bén trong mot vu viéc diéu
tra. Viéc thiét ké ra mot bo quy
tac chung dé hon 160 thanh vién
WTO st dung la mét sy thanh
cong16n ctia WTO bat chap viéc
trén thuc t€ da phat sinh nhiing
van dé vudng mac 16n lién quan
dén nguyén tac thuc thi, cach
thiic hiéu va dién giai cac diéu
khoan cting nhu nghia vu cua
cac bén lién quan.

C6 thé théy, bén canh nhiing van dé phat sinh néi bat dugc phan
anh qua nhiing tranh chap tai WTO trong su6t thoi gian dai viia
qua nhu: van dé xac dinh hang hoéa tuong tu (like product), van dé
vé phuong phap tinh toan nhu zeroing, phuong phap dinh gia phan
biét (differential pricing methodology), van dé vé xac dinh nganh san
xudt trong nudc (domestic industry determination), van dé xac dinh
thiét hai (injury determination)...thi gan day, mot trong nhiing van dé
dang dugc cac thanh vién WTO ciing thé hién sy quan tdm ddc biét,
do la “yéu t6 thi truong ddc biét” khi tinh toan bién d¢ ban pha gia.

Bién d¢ ban pha gia la khodng chénh 1éch c6 thé tinh dugc gitia gia
tri thong thuong ctia hang hda dd tai thi trudng ndi dia nude xuat khau
so v6i gid xudt khdu hang hoa d6 vao thi truong nude nhip khiu sau
khi da diéu chinh nhiing khac biét c6 anh hudng dén su so sanh vé gia.

Bién d6 ban pha gid dugc tinh theo cong thiic sau:

(Gia tri thong thuong (EXW) — Gia xuat khéu (EXW))x100%
Bién d6 ban pha gii =

Gia xuét khau (CIF hoic FOB)

Dé dam béo viéc so sanh cong biang gitia gia tri thong thuong va
gid xudt khdu, hai loai gia nay cin phai dua vé cung cip do thuong
mai, thong thuong 1a & cap do xuit xudng (EXW).

Cong thiic trén cho thdy bién do ban pha gia co thé ting lén khi
(i) gid tri thong thudng tang hodc (ii) gid xuat khau giam.

Nhiing phuong phap géay tranh cai nhu zeroing, dinh gia phan
biét... 1a nhiing phuong phap da dugc st dung d€ giam gid xuit khau
khién cho bién d¢ ban pha gia ting lén. Phuong phap yéu t6 thi truong
déc biét la phuong phap méi duge cac co quan diéu tra sti dung trong
thoi gian gan day. Phuong phap nay sé lam tang gid tri thong thuong,
tti d6 lam cho bién d6 ban pha gid tang lén.

Ligu c6 thé thyc
hién viéc so
sanh hep Iy
gitra gid tri

thong thuong
va gid xudt khau

Khéng sir dung
gia ban ndi dia

Khong —
cé

Phai sir dung gid
ban noi dia dé
xac dinh gia tri
thong thuong

Thuat ngtt “yéu t6 thi truong dic biét” dugc dé cap dén tai biéu
2.2 ctia Hiép dinh ADA, theo d¢ lién quan dén co s& d€ cac co quan
diéu tra xac dinh va tinh toan gia tri thong thuong:

“Trong trudng hgp khong co cdc giao dich bdn hang héa tuong tu,
trong diéu kién thuong mai thong thudng, trén thi trudng néi dia cua
nude xudt khdu hodc trong truong hgp cdc giao dich bdn hang héa tuong
tu trén thi truong noi dia khong di diéu kién dé thuc hién viéc so sdnh
phti hgp vdi gid xudt khdu do tdc dong ciia yéu té thi truong ddc biét
hodc lugng ban trén thi truong noi dia la nhé va khong mang tinh dai
dién, khi do bién do ban phd gid phdi dugc xdc dinh dua trén viéc so
sdnh giita gid xudt khdu vdi

(i) gid c6 thé so sanh dugc ciia hang hda tuong tu dugc xudt khdu
sang thi trudng mot nuidc khdc (nuéc thit ba) phiv hop véi diéu kién rang
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gid xudt khdu sang thi trudng
nuédc thii ba dé mang tinh dai
dién, hodc

(ii) gid tri thong thuong duigc
xdy dung dva trén chi phi sén xudt
tai nudc xudt khdu cong vdi cdc
chi phi ban hang, chi phi qudn ly
chung va khodn lgi nhudn hgp ly.

Thé nhung cho dén nay,
thuat ngti “yéu t6 thi truong dac
biét” chua tting dugc lam r6 hay
gidi thich cu thé hon trong cac
diéu khoan ctia ADA ciing nhu
nhiing huéng din cta Uy ban
chéng ban pha gia WTO. Va do
do, ham y duy nhét c6 thé hiéu
dugc tit ADA d6 chinh lanho ¢o
thudt ngd yéu t6 thi truong dac

biét, n6 “cho phép” cic co quan
diéu tra trén thé gidi c6 thé linh
hoat va ttiy nghi khi thuyc hién
viéc so sanh gia tri thong thuong
va gid xudt khdu bang cach khong
st dung gid ban trén thi truong
noéi dia nude xudt khau lam co s6
xac dinh gia tri thong thudng ma
sti dung phuong phap thay thé
khac, xay dung lai gia tri thong
thudng.

Trén thuc t€, yéu t6 thi
truong dac biét da dugc can nhac
xem xét dén trong qua trinh xay
dung du thao ADA tuy nhién
nhiing nha lam luat tai thoi diém
dé lai bo qua nhiing ly giai va
huéng dan cu thé cho van dé nay
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va cling khong c6 bat cti van dé
phat sinh nao hay y kién phan doi
nao cua cac thanh vién WTO vé
van dé nay. Chinh vi vay, nhiing
tranh chip phat sinh tu van dé
nay da khong dién ra trong mot
khoang thai gian dai tii khi ra doi
ADA cho dén khi nhiing tranh
chép, tranh cai xung quanh van
dé nén kinh t€ phi thi truong da
di dén hoi két khi ma cam két cua
Trung Quoc va Viét Nam lan lugt
hét han vao nam 2016 va 2018.

Yéu t6 thi truong dic biét
(PMS) sé la cong cu méi thay
thé cho cong cu “nén kinh té phi
thi trudng”
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Véan dé nén kinh t€ phi thi
truong (NME - non-market
economy) da tling la mot van dé
tranh cai gay gat tai WTO gitia
cac nudc thanh vién sang lap
WTO va cac nuéc thanh vién gia
nhap WTO sau nay thuéc nhém
cac nudc xa hoi chu nghia nhu
Trung Qudc, Viét Nam, va mot s6
nudc thudc lién bang Nga trude
day nhu: Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Tajikistan, Georgia,
Turkmenistan va Uzbekistan.

Thuat ngti nén kinh t€ phi
thi truong dugc dung d€ chi cac
nén kinh t€ noi chinh phti ¢6 doc
quyén hodc gan nhu doc quyén
vé thuong mai va nha nudc an
dinh gia ca noi dia, hay noi cach
khac 1a chinh pht ctia nén kinh
té d6 kiém soat va chi phoi cac
hoat dong thuong mai va lam
bép méo cac hoat dong thuong
mai, dac biét la yéu t6 gia va chi
phi. Theo d6, méi co quan diéu
tra cia cac nudc thanh vién khac
nhau c6 quy dinh riéng vé cac
tiéu chi xac dinh nén kinh t€ phi
thi truong va trén thuc té, van
dé nay chi c6 tac dong t6i cac vu
viéc diéu tra chéng ban pha gia
chti n6 khong mang yéu t6 ham
y rang ca nén kinh té cua nudc
do6 khong phai la nén kinh t€ thi
truong.

Khi mot nuée xuat khiu bi
xem la c6 nén kinh té phi thi
trudng thi cac nguyén tac tinh
toan gid thong thuong sé khong
dugc st dung va nudc nhap khau
6 thé stt dung cac phuong phap
tinh toan khac ma minh cho la
hop ly. Trén thuc té, quy dinh
nay tao ra bat 1gi rat 16n cho cac
nha san xudt, xudt khu tu nuéc
bi xem la ¢ nén kinh t€ phi thi
truong.

Ca Viét Nam va Trung Qudc,
trong qua trinh dam phén gia
nhap WTO, da phai cam két

mot diéu khoan theo d6 cho
phép cac nudc thanh vién khac
trong cac vy viéc diéu tra ap
dung bién phdp chong ban pha
gid tu dong coi rang nén kinh
té ctia Viét Nam, Trung Quoc la
cac nén kinh t€ phi thi truong’,
va do dé, gia ban trén thi trudng
ndi dia va tham chi ca chi phi san
xudt déu da bi bop méo béi su
can thiép ctia chinh phava do do6
cac nudc nay c6 quyén khong st
dung gia ban ndi dia cling nhu
chi phi san xuét d€ xac dinh gia
tri thong thudng khi tinh toan
bién do ban phd gia ma thay
vao do 1a st dung gia tri tii mot
nguodn khac sé tao ra bat 1gi cho
viéc tinh toan ra bién d¢ ban pha
gia cho cac doanh nghiép xuat
khéu ctia ca Viét Nam va Trung
Quoc.

Nhu da dé cap & trén, cac
diéu khoan ctia ADA ciing nhu
nhiing huéng dan ctia Uy ban
chong ban pha gia WTO chua
hé c6 bat cti ndi dung nao lam
r6 nhiing tiéu chi, diéu kién xac
dinh yéu t6 thi truong ddc biét,
chinh vi vy cdc co quan diéu tra
ctia cdc nudc thanh vién cé toan
quyén dua ra nhiing cach ti€p
cén, chinh sach hodc quy dinh
riéng vé van dé nay trong cac vu
viéc diéu tra chong ban pha gia.
Chinh khoang trong phap ly nay
da va sé gép phan tao ra nhiing
tranh luan, tranh chép chua c6
hoi két gitta cac nude thanh vién
cling nhu co quan giai quyét
tranh chidp caa WTO vi nhiing
cach dién giai, cach tiép can khac
nhau gitia cac thanh vién, cc thé
ché phap luit.

Trén thuc té€, vé mat ly
thuyét thi yéu t6 thi trudng dic

1 Viét Nam: Poan 254 Bdo cdo vé viéc
gia nhap WTO ctia Ban cong tac - WT/ACC/
VNM/1/Rev.23

Trung Qudc: Piéu 15(d) Nghi dinh thu gia
nhép WTO cuaa Trung Quéc - WTO Doc.
WT/L/432 (Nov. 23, 2001).
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biét (PMS) sé dong vai tro quan
trong cho cac co quan diéu tra
(dac biétla cac nuéc nhu Hoa Ky,
EU, Australia) khi n6 cho phép
thay thé phuong phép truyén
théng - phuong phap nén phi
kinh t€ thi truong (NME) - ma
cac nudc nay thuong st dung dé
nham dén hang héa xuit khau ti
Trung Qudc, Viét Nam noi riéng
va cac nén kinh t€ bi coi la phi
thi truong néi chung. Hon niia,
phuong phap PMS mdéi nay con
c6 thé dugc ap dung 6 quy mo
rong hon, véi tit ca cac nudc, so
v6i phuong phap NME (chi ap
dung véi cac nudc cé nén kinh t€
phi thi truong) véi chi mot diéu
kién la chting minh c6 ton tai
yéu t6 thi trudng dac biét tai thi
truong nudc bi diéu tra.

Tuong tu nhu cach thtc ap
dung doi véi phuong phap NME,
khi chiing minh dugc c6 ton tai
yéu t6 thi trudng ddc biét, co
quan diéu tra cac nudc cé quyén
khong xem xét gid ban noi dia
cting nhu chi phi san xuat tai thi
truong nudc xudt khiu va thay
vao do la st dung gia tri thong
thudng tu xay dung hodc gia xuat
khau sang mot thi truong thi ba.
Viéc khong c6 huéng dan va tiéu
chixac dinh nhu phén tich & trén
sé giup cac co quan diéu tra dé
dang dua ra két luan vé sy ton
tai ctia yéu 6 thi trudng dac biét.
Chinh vi véy, c6 thé thiy day la
mot su thay thé hoan hao hon rat
nhiéu cho phuong phap NME, ca
& khia canh pham vi ap dung lan
hiéu qua ap dung.

Xu huéng stii dung PMS
trong cac vu viéc diéu tra chdng
ban pha gia

Khi quan sat xu huéng diéu
tra, 4p dung bién phdp chong
ban pha gia trong thai gian gan
day, c6 thé nhan thdy ring Hoa
Ky va Australia la hai thanh vién



tich cuic nhat trong viéc van dung
diéu khoan vé yéu t6 thi trudng
dac biét trong cac vu viéc diéu tra
chdng ban pha gid. Pa c6 mot s6
vu viéc dugc khdi xudng diéu tra
bdi Hoa Ky? va Australia® nhim
vao khong chi riéng Trung Qudc,
Viét Nam* ma con ca cac nudc

2 Céc vu viéc tiéu biéu: Biodiesel from
Indonesia, 83(41) Fed. Reg. 8835 (Mar. 1, 2018);
Biodiesel from Argentina, 83(41) Fed. Reg. 8835
(Mar. 1, 2018); Certain Oil Country Tubular
Goods from the Republic of Korea, 79(138)
Fed. Reg. 41983 (July 18, 2014); Certain Cor-
rosion-Resistant Steel Products from the Re-
public of Korea, 81(106) Fed. Reg. 35303 (June
2, 2016); Fresh Atlantic Salmon from Chile,
63(110) Fed. Reg. 31411 (June 9, 1998); Certain
Pasta from Italy: Final Results of the Expedit-
ed Third Sunset Review of the Countervailing
Duty Order, 78(3) Fed. Reg. 693 (Jan. 4, 2013).

3 Céc vu viéc dugc néu tai cac bdo cao
sau: Austl. Anti-Dumping Comnr’n, Report No.
341 (Mar. 17, 2017) (Austl.); Austl. & Border
Prot. Serv., Report 190 (Apr. 30,2013) (Austl.);
Austl. Anti-Dumping Comm’n, Termination
Report No. 239a (Oct. 18, 2016) (Austl.); Aus-
tl. Anti-Dumping Comm’n, Report No. 237
(May 7, 2015) (Austl.); Austl. Anti-Dumping
Comm’n, Report No. 198 (Sept. 16, 2013).

4 Australia diéu tra hai vu viéc CBPG
v6i 6ng thép va thép ma ctia Viét Nam, trong
do6 déu dua ra cac cdo budc vé yéu t6 thi truong
dac biét

khac nhu Indonesia ma sti dung
yéu td thi trudng dac biét.
Trong vu viéc Australia diéu
tra 4p dung bién phap CBPG véi
san phdm gidy A4 ctia Indonesia,
Uy ban Chéng ban phé gia ctia
Australia (ADC) da xac dinh cé
ton tai yéu td thi trudng dac biét
déi véi nganh san xuét gidy cua
Indonesia va do d6 két luan da
dan t6i bién do ban pha gia rét
cao. Theo d6, ADC xéc dinh ring
gid ban san phdm gidy A4 trén
thi truong noi dia cia Indonesia
khéng phu hgp d€ lam co s6
xac dinh gia tri thong thudng
vi gid nay thdp hon qua nhiéu
so v6i muc gid chung cua khu
vic. ADC da udc tinh rang gia
ban san phdm gidy A4 trén thi
trudng ndi dia nam trong khoang
tu 800-880 USD/tan trong giai
doan diéu tra, trong khi gia ban
hang héa tuong tu trong khu vuic
ASEAN nam trong khoang 900-
965 USD/tan. ADC cho rang gia
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ban thap trén thi truong ndi dia
Indonesia dén tii nguyén nhan
Chinh pht Indonesia can thiép
vao nganh cong nghiép trong
riing va céong nghiép san xuat
bot gidy thong qua viéc ho trg
cho hoat dong trong gob riing va
céc chinh sach han ché xuatkhiu
g0. Viéc han ché xuét khau go
cta Chinh phu Indonesia da lam
cho lugng gb nguyén liéu trén thi
truong ndi dia nhiéu hon so véi
tong nhu ciu va dan dén hé qua
lam cho gia gb nguyén liéu thap
hon va dan téi giam gia thanh
bot gd. ADC cho rang néu khong
c6 su can thiép nay ctia Chinh
phti Indonesia thi gid gé nguyén
liéu va bot go sé phai cao hon
gia thuc t€ ma nganh san xuét
gidy Indonesia da mua trong giai
doan diéu tra. Gid nguyén liéu
thip da dan t6i gia thanh thap
va gia ban thap, khong phan anh
dung nguyén tac thi truong.




Mot vu viéc khac ciing lién
quan téi yéu to thi truong ddc
biét tai Indonesia la vu viéc Hoa
Ky diéu tra ap dung bién phap
CBPG véi san phdm diesel sinh
hoc (biodiesel) xuit khiu cta
Indonesia. Theo d6 B¢ Thuong
mai Hoa Ky (USDOC) xac dinh
rdng c6 ton tai yéu t6 thi trudng
ddc biét doi véi nganh cong
nghiép san xuat dau co tho cua
Indonesia, day la nguyén liéu
chinh d€ san xuit biodiesel.
USDOC xac dinh rang Chinh
pht Indonesia da kiém sodt gia
cta biodiesel thong qua mot
chuong trinh dich vu c6ng (PSO),
theo dé PSO doc quyén ban mot
khéi lugng rat 16n biodiesel tiéu
thu trén thi truong ndi dia. Véi
ly do nay, USDOC cho ring gia
biodiesel trén thi trudng noéi
dia Indonesia da bi bép méo
bdi chuong trinh PSO ndi trén.
Vi vay véi su ton tai yéu t6 thi
truong dac biét trén thi truong
ndi dia Indonesia v6i san phdm
biodiesel, cac san phdm biodiesel
nay khong dugc ban trong diéu
kién thuong mai thong thuong
va do d6 gia ban ndi dia khong
dugc coi la co s¢ dé xac dinh gia
tri thong thusng. Trén co s do,
USDOC da xdy dung lai gid tri
thong thuong dua trén gid cua
nguyén liéu la dau co tho va cac
chi phi san xuat hgp ly khac ciing
nhu ty 1¢ lgi nhuén hgp ly.

V6i EU, hién tai chua cé mot
vu viéc chinh thtic nao ap dung
yéu to thi trudng ddc biét. Tuy
nhién trong vu viéc biodiesel véi
Argentina va Indonesia, Co quan
diéu tra ctia EU (T6ng vu thuong
mai - Vu H) cling da xac dinh
rdng co su sai léch trong chi phi
san xudt biodiesel do tac dong
cuia viéc gid ban nguyén liéu dau
co tho trén thi truong ndi dia &
mtuc qua thap vi chinh sach han
ché xuit khau dau co tho. Vi vay

co quan diéu tra EU da khong st
dung chi phi san xuat ddu co tho
ma thay vao do6 st dung gid thay
thé 1a gia tham chiéu co sé hodc
gia xudt khdu co s¢ ma chinh phu
Indonesia x4y dung hang thang
lam co s6 tinh toan gia tri thong
thuong®.

Nhu vay, c6 thé nhan thiy
rang xu hudng xem xét va ap
dung yéu t6 thi truong dac biét
trong cac vu viéc diéu tra chong
ban pha gia dang dugc co quan
diéu tra cdc nuGc can nhic st
dung nhu mot cong cu mdi trong
cac vu viéc diéu tra nhim dam
bao xac dinh dugc cac mic do
ban pha gia cao nhét, cé tinh
bao ho tot nhat. D€ dam bao cho
tinh phap ly ctia cong cu nay, cac
nudc cling dang tiing budc xay
dung cac tiéu chi cu thé ctiariéng
minh va ndi luat héa cac quy
dinh nay tao ca s& viing chic hon
cho viéc ap dung, bat chap viéc
WTO van dang bo ngd nhiing
thao luan nghiém tuc vé van dé

5 Council Implementing Regulation
(EU) No 1194/2013 of 19 November 2013
imposing a definitive anti-dumping duty and
collecting definitively the provisional duty im-
posed on imports of biodiesel originating in
Argentina and Indonesia, 2013 O.]. (L 315), §¢
66-93.
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nay. Cac tranh chap vé van dé
nay dugc du dodn sé s6m bung
1én va c6 thé sé dugc Co quan
gidi quyét tranh chap cia WTO,
thong qua nhiing phan quyét, sé
tao ra nhiing dinh huéng ro6 rang
hon cho viéc tiép cén va ting xu
hop ly v6i van dé nay trong tuong
lai gan.

Viét Nam véi dinh huéng
la nudc xudt khiu, da phai déi
madt v6i nhiing van dé tranh chap
phtic tap nhu zeroing, NME...
va da gay ra nhiing hiu qua tiéu
cuc v6i hoat dong san xudt, xudt
khéu ctia ta, ching ta sé cin phai
theo doéi, nghién ctiu va sat sao
hon trong cac vu viéc ma nudc
ngoai diéu tra v6i hang xudt khiu
cua Viét Nam, dic biét nhiing vu
viéc stt dung PMS dé€ c6 thé bao
vé mot cach hop ly lgi ich chinh
dang ctia ching ta.

TO THAI NINH



Nghién ciu Diéu 5 Hiép dinh Tu vé
WTO vé viéc ap dung bién phap tu vé
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biéu 5 Hiép dinh Ty vé
WTO quy dinh

1. Mot Thanh vién sé chi ap
dung bién phap tu vé trong gidi
han can thiét d€ ngan can hay
khac phuc thiét hai nghiém trong
va dé tao thuan lgi cho viéc diéu
chinh. Néu mot bién phap han
ché dinh lugng dugc st dung, thi
bién phap nay sé khong lam giam
lugng nhép khiu dudi mtic nhap
khéu trung binh cta 3 ndm dai
dién gan nhat cd s6 liéu thong ké,
trii khi c6 bién minh rd rang ring
can c¢6 mot mic khac d€ ngan
ngutia hodc khac phuc thiét hai
nghiém trong. Cac Thanh vién sé
chon bién phap thich hgp nhat
dé thuc hién dugc cac muc tiéu
nay.

2. (a) Trong trudng hop han
ngach dugc phan bé gitia cac
nudc xudt khdu, Thanh vién 4p
dung han ché nay c6 thé tim kiém
mot thoa thudn lién quan téi viéc
phén b6 han ngach cho tit ca cac
Thanh vién c6 lgi ich chinh yéu
trong viéc cung cdp san phdm
lién quan. Trong trudng hgp
phuong phap nay khong thuc
hién dugc, Thanh vién nhép
khdu sé phan bd cho cac Thanh
vién c6 loi ich chu yéu trong viéc
cung cdp san phdm nay muic thi
phén dya trén ty 1¢ tdng gid tri
hay lugng san phdm dugc cung
cap bdi cac Thanh vién nay trong
mot thoi gian dai dién trude do
va c6 tinh dén bat ctii mot yéu to
dac biét nao da hodc cé thé anh
hudng dén viéc giao dich thuong
mai cua hang hoa nay.

(b) Mot Thanh vién c6 thé
khong thuc hién cac quy dinh tai
diém (a), vdi diéu kién viéc tham
van theo khodn 3 Diéu 12 da
dugc thuc hién duéi su gidm sat
cua Uy ban Ty vé dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 13 va chiing
minh r6 rang cho Uy ban rang

(i) nhap khéu tit mot sé6 Thanh
vién xdc dinh da tang v6i mot ty
1¢ khong tuong ting véi gia ting
tong kim ngach nhéap khéu cua
san phdm d6 trong thoi ky dai
dién, (ii) ly do ctia viéc khong
thuc hién céc quy dinh tai diém
(a) dugc giai thich chinh déng,
(iii) diéu kién khong thuc hién
cac quy dinh nay la céng bang
cho tit ca cac nudc xudt khiu
san phidm lién quan. Thoi han
thuc hién bat ky bién phap nao
khong dugc vuot qua thoi han
quy dinh ban d4u néu tai khoan 1
biéu 7. Viéc khong thuc hién nay
sé khong dugc chdp nhéan trong
truong hop de doa géy thiét hai
nghiém trong.

Bai nghién ctiu duéi day sé
tap trung phéan tich mot s6 noéi
dung tai Diéu 5 theo cac két luan
ctia Co quan giai quyét tranh
chap WTO trong cac vu viéc
lién quan.

1. Piéu 5.1

1.1 Pham vi ciia yéu cdu gidi
thich sy cdn thiét cua bién phdp
ty vé

- Trong vu Han Quéc - Céac
san phdm stia (Dairy), Co quan
Phtic thdm tdn thanh két luan
ctia Ban hoi thdm trong vu tranh
chép nay ring, cau dau tién cua
biéu 5.1 dat ra nghia vy déi voi
Thanh vién ap dung bién phap
tu vé d€ ddm bao rang bién phap
dugc ap dung tuong xting véi cac
muc tiéu ngan ngtia hodac khic
phuc thiét hai nghiém trong va
tao diéu kién thuan lgi cho viéc
diéu chinh nganh san xudt trong
nudc va nghia vy nay dugc ap
dung bat ké hinh thiic cu thé cua
bién phap tu vé 1a nhu thé nao.

Tuy nhién, Co quan Phuc
thdm ddo ngugc kétludn ctia Ban
Hoi thdm lién quan dén pham
vi clia yéu cau giai thich su can
thiét cia mot bién phép tu vé.
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Vé mit nay, Co quan Phuc thdim
néu ro: “[Cau thud hai ctia Diéu
5.1] yéu cau moét “16i bién minh
ro rang” néu mot Thanh vién ap
dung bién phap tu vé dudi hinh
thiic han ché dinh luong lam
giam lugng nhip khiu xudng
duéi muc trung binh ctia nhép
khéu trong ba ndm dai dién gan
day ma s6 liéu thong ké cé san.
Co quan Phic thdm dong y véi
Ban Hoi thdm rang “l6i bién
minh r6 rang” nay phai dugc dua
ra b&i Thanh vién ap dung bién
phap tu vé vao thai diém ra quyét
dinh, trong cac khuyén nghi hodc
quyét dinh cua ho vé viéc ap
dung bién phap tu vé. Tuy nhién,
Co quan Phic thdm khong cho
rang Diéu 5.1 quy dinh nghia
vu nhu vay doi véi mot bién
phap tu vé khac bién phap han
ché dinh lugng ma lam giam
lugng nhap khiu xudng dudi
muc trung binh ctia lugng nhép
kh4u trong ba nam dai dién gan
nhat. Dic biét, mot Thanh vién
khong phai chiing minh trong
cac khuyén nghi hodc quyét dinh
ctia minh vé mdt bién phap dudi
hinh thtic han ché dinh lugng
ma pht hgp véi yéu ciu vé “mtic
nhap khéu trung binh trong ba
nam dai dién gan nhat ma s6 liéu
thong ké c6 san”. Vily do nay, Co
quan Phuc thdm khong dong y
v6i két luan ctia Ban Hoi thim
rang: “Cac thanh vién, trong cac
khuyén nghi hodc quyét dinh ctia
ho vé viéc ap dung bién phap tu
vé, phai giai thich cach ho xem
xét cac dit kién ma ho cé va tai
sao ho két luan, tai thoi diém ra
quyét dinh, rang bién phéap dugc
ap dung la can thiét dé khac phuc
thiét hai nghiém trong va tao
diéu kién thuén loi cho viéc diéu
chinh nganh”- Trong vu Hoa Ky
- Ong thép, Co quan Phiic thim
ciing tai khidng dinh cich giai
thich ctia minh tai vu Han Quéc



- Dairy rang Piéu 5.1 quy dinh
“nghia vu co ban” chung vé viéc
chi d4p dung cac bién phap tu vé
trong “pham vi cho phép” va mot
“nghia vu tha tuc” cu thé vé viéc
cung cap “16i bién minh rd rang”
chi trong trudng hgp cu thé vé
viéc ap dung cac han ché dinh
lugng lam giam lugng nhap khiu
xuong dudi muc trung binh ctia
lugng nhap khdu trong ba nam
dai dién gan nhat. Co quan Phuc
thdm ciing tai khang dinh dién
giai ctia minh trong vu Han Quoc
- Dairy rang Piéu 5.1 khong
quy dinh mdt “nghia vu thu tuc
chung” dé chiing minh viéc tudn
tht cAu d4u tién Diéu 5.1, tai thoi
diém ap dung, trong cac khuyén
nghi hodc quyét dinh vé viéc ap
dung bién phap tu vé: “Do do,
rd rang rang, ngoai mot ngoai
1¢, Biéu 5.1, bao gdém ca ciu dau
tién, khong bat bu¢c Thanh vién
phai giai thich, tai thoi diém ap
dung, rang bién phép tu vé dang
dugc dé cap dugc ap dung “chi
trong pham vi can thiét” Ngoai 1é
Co quan Phuc thdm da x4c dinh
& vu Han Quéc - Dairy ndm &
cau thi hai ctia Biéu 5.1. Ngoai ¢
dé lién quan dén cac bién phép tu
vé dudi hinh thiéc han ché dinh
lugng ma lam giam lugng nhap
khau xuéng dudi mtic trung binh
nhap khau trong ba nam dai dién

Ny

gan nhat

- Lién quan dén quy dinh vé
“mtic do cho phép” cua viéc ap
dung bién phap tu vé theo biéu
5.1, Co quan Phuc thim tai vu
Hoa Ky - Ong thép, dit trong béi
canh cua Diéu 4.2! muc tiéu va

1 biéu 4.2: (a) Trong khi diéu tra dé xdc
dinh xem hang nhép khéu gia ting c6 gay ra
hoéc de doa gay ra thiét hai nghiém trong déi
v6i nganh san xudt trong nudc theo cac quy
dinh cta Hiép dinh nay khong, co quan chtic
néang sé danh gid tat ca cac yéu t6 lién quan téi
d6i tugng va c6 thé dinh lugng dua trén tinh
hinh san xuét ctia nganh nay, dic biétla t6c do
va s6 lugng gia ting nhap khéu cta sdn phdm
¢6 lién quan mot cach tuong doi hay tuyét doi,
thi phan trong nudc cta phén gia ting nhap

muc dich cta Hiép dinh, két ludn
rang mdc du “thiét hai nghiém
trong” quy dinh tai Diéu 5.1 va
Diéu 4.2 “la mot va giong nhau’,
cum ti “chi & muc do can thiét
dé€ ngan ngtia hodc khac phuc
thiét hai nghiém trong va d€ tao
diéu kién diéu chinh” tai cau dau
tién Diéu 5.1 phai dugc hiéu la
yéu cau rang cac bién phap tu vé
c6 thé dugc ap dung “chi trong
chiing muc thiét hai nghiém
trong do gia tang nhap khau”,
chu khong phai “tat ca thiét hai
nghiém trong” Cu thé, Co quan
Phuc thdm da ra phan quyét rang
Diéu 4.2 (b) (lam béi canh cho
Diéu 5.1) ¢6 muc dich nhdm
ngdn can cac co quan diéu tra
suy ra moi lién hé nhén qua gitia
thiét hai nghiém trong va viéc gia
tang nhap khau do hau qua cua
cac tac dong géy hai tli cac ngudn
khéc, vané 1a “tiéu chuén dé€ dam
bao rang chi mot ty 1é thich hgp
trong tong thiét hai dugc quy cho
viéc tang nhép khau”. Loi vin cua
cau thu hai cta Diéu 4.2 (b) vé
van dé cac nguon khac khong
gay thiét hai la mdt phan quan
trong ctia cau truc cua Hiép dinh
Tu vé va do d6, dong vai tro la
boi canh cén thiét d€ dién giai
cdu dau tién ctia Diéu 5.1. Laéi
van ctia cau thi hai ctia biéu 4.2

kh&u nay, sy thay d6i miic ban hang, san xudt,
néang sudt, cong sudt st dung, lgi nhuén, 16
va viéc lam.

(b) Viéc xac dinh dugc dé cap tai diém (a)
sé& khong dugc thyc hién, trit khi viéc diéu tra
nay, trén co s& nhiing chiing cd khach quan,
cho thdy c6 méi lién hé nhan qua gitia viéc gia
tang nhap khdu mot loai hang hda ¢4 lién quan
va thiét hai nghiém trong hoac de doa gay ra
thiét hai nghiém trong. Khi c6 cac yéu t6 khac
khong phai la su gia ting nhép khéu, xuét hién
cung mot thoi gian, gy ra thiét hai nghiém
trong hodc de doa gy ra thiét hai nghiém trong
d6i v6i nganh san xuét trong nudc thi nhiing
thiét hai nay sé khong dugc coi 1a do su gia
tang nhéap khau.

(c) Phu hgp véi quy dinh tai Piéu 3, cic co
quan c6 thdm quyén sé cong bo ngay lap tiic
mot ban dénh gid chi tiét vé vu viéc dugc diéu
tra cting nhu trinh bay cac yéu t6 lién quan
duoc xem xét.
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(b) c6 hai muc dich. PAu tién,
trong cac tinh huéng cé mot s6
yéu td gay ra thiét hai cuing mot
lac, quy dinh nay nhdm muc dich
ngan chdn viéc co quan diéu tra
suy doan yéu cau vé “moilién hé
nhén qua” gitia viéc ting nhép
khiu va thiét hai nghiém trong
hodc de doa gy thiét hai nghiém
trong trén co sG cac tac dong gay
thiét hai do cac yéu t6 khac ngoai
yéu t6 gia tang hang nhéap khau.
Th hai, né la mét ngudng chuan
dé€ dam bao rang chi c6 mot ty
1¢ thich hgp cua thiét hai téng
thé dugc gan cho viéc gia tang
nhap khiu. Muc tiéu thi hai nay
thong bao vé pham vi cho phép
ma bién phap tu vé cé thé dugc
ap dung theo cau dau tién Diéu
5.1. Pay la cach dién giai duy
nhat cd thé c6 vé nghia vu dugc
néu trong cau cudi cung Diéu
4.2 (b) ma dam bao tinh nhat
quan véi cau dau tién Diéu 5.1.
Sé 1a phi ly néu yéu céu co quan
diéu tra ddm bao rang “mdi lién
hé nhén qua” gitia viéc gia ting
nhap khiu va thiét hai nghiém
trong khong dya trén ty 1¢ thiét
hai do cac yéu t6 khac ngoai yéu
t6 tang nhap khau trong khi dong
thai cho phép mdét Thanh vién 4p
dung mot bién phap tu vé giai
quyét thiét hai do tat ca cac yéu
té gay ra... Do dé6, cum tu “chi
trong pham vi cn thiét 4 ngan
nglia hodc khac phuc thiét hai
nghiém trong va d€ tao diéu kién
thuan lgi cho viéc diéu chinh”
trong cau dau tién Diéu 5.1 phai
dugc hiéu rang cac bién phap tu
vé chi c6 thé dugc 4p dung chi
¢ muc d6 rang chung giai quyét
van dé thiét hai nghiém trong do
gia ting nhap khau.

Ngoai ra, Co quan Phuc thdm
trong vu Hoa Ky - Ong thép nhic
dén muc tiéu va muc dich cua
Hiép dinh Ty vé va cac nguyén
tac cua luat quoc té chung vé



trach nhiém cta nha nudc dé
ung ho két ludn cta minh ring
cum tt “chi trong pham vi can
thiét d€ ngin chan hodc khac
phuc tinh trang thiét hai nghiém
trong va dé tao diéu kién thuan
lgi cho viéc diéu chinh” tai ciu
dau tién Diéu 5.1 phai dugc hiéu
la quy dinh nay yéu ciu rang cac
bién phdap tu vé cd thé dugc ap
dung “chi 6 mtc d6 rang chiing
giai quyét dugc thiét hai nghiém
trong do gia ting nhip khau”.
Néu tac dong cua bién phép tu
vé gay ra cho cac nha xudt khiu
dugc phép vugt qua muc thiét
hai do ting nhép khdu, diéu nay
c6 nghia la mot bién phap khac
phuc dac biét ma khong nham
dé bao vé nganh san xuét cta
nudc nhép khiu khoi cic hanh
vi thuong mai khéng céng bing
hodc bit hgp phap, c6 thé dugc
ap dung theo mot cach thiic han
ché thuong mai hon so véi thué
do6i khang va chdng ban pha gia.

Déi tugng va muc dich ctia
Hiép dinh Ty vé ho trg cach hiéu
theo ngii canh cua cau dau tién
biéu 5.1. Hiép dinh Tu vé chiap
dung vé6i hang nhap khdu. N6

chi dé cip dén cac bién phap ma
trong nhiing diéu kién nhat dinh,
6 thé dugc ap dung d6i véi hang
nhap khiu. Tiéu dé ctia biéu XIX
GATT 1994 la “Hanh dong khin
cip dai véi viéc nhép khiu cac
san phdm cu th& Dé6i tugng va
muc dich cta ca Diéu XIX GATT
1994 va Hiép dinh vé Ty vé déu
ung ho két ludn rang cac bién
phap tu vé nén dugc 4p dung
dé€ chi giai quyét hau qua cta
hang nhé4p khéu. Va do d6, muc
tiéu giéi han ctia cau dau tién
biéu 5.1 bi gi6i han béi hdu qua
ctia viéc nhép khau.Cac quy tac
cta luat qudc té chung vé trach
nhiém ctia nha nudc yéu cau cac
bién phap doi pho véi cac hanh
vi vi pham nghia vu quoc té ctia
cac Quoc gia phai tuong xting
v6i nhiing vi pham dé. Diéu 51
trong Dy thao cta ij ban Luét
quoéc té vé Trach nhiém cua céc
Quoc gia d6i véi cac hanh vi sai
trdi Qudc té quy dinh rang “cac
bién phap doi pho phai tuong
xung véi thiét hai phai chiu, c6
tinh dén mtic d6 nghiém trong
ctia hanh vi sai trai quoc té va cac
quyén dugc dé cap” Do do, cum

tu “chi trong pham vi can thiét
dé ngan ngtia hodc khac phuc
thiét hai nghiém trong va dé tao
diéu kién thuén loi cho viéc diéu
chinh” trong céu dau tién Diéu
5.1 phai dugc hiéu la yéu cau
rang cac bién phdap tu vé chi ¢
thé dugc ap dung trong pham
vi ching giai quyét van dé thiét
hai nghiém trong dugc gan cho
viéc gia tang nhéap khiu.- Tai vu
Ukraine - Xe ché khach, Ban hoi
thdm da bac bo 1ap luén ctia Nhat
Ban rang viéc Ukraine khong néi
léng dan doi véi bién phap tu vé
bi kién theo yéu cau ctia Diéu
7.4 Hiép dinh Tu v¢é la vi pham
Diéu 5.1 va 7.1 ctia Hiép dinh:
“Ban Hoi thim luu y raing Nhat
Ban can cu vao cac tuyén bo ctia
minh d6i v6i “muic do can thiét
dé tao diéu kién thuin lgi cho
viéc diéu chinh” tai tuyén bo
riéng rang Ukraine da hanh dong
trai v6i Diéu 7.4 vi Ukraine da
khong néi 1ong dan bién phap

2 biéu 7.1 quy dinh: Mot Thanh vién sé
chi ap dung cac bién phép tu vé trong thoi han
can thiét d€ ngin chian hay khic phuc thiét hai
nghiém trong va tao diéu kién diéu chinh. Thoi
gian nay khong dugc vugt qua 4 nam, trii khi
dugc gia han theo khoan 2.
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tu vé. Theo Ban hoi thim, khi
Ban hoi thdm dugc thanh lap,
Ukraine da khong hanh dong trai
v6i cau dau tién Diéu 7.4. Cac co
quan c6 thim quyén ctia Ukraine
da cong bo va thong bao mot 1o
trinh néi long bién phap vao
ngay 28/3/2014. Ban Hoi tham
khong chap nhén lap luén cua
Nhat Ban rang viéc khong dua ra
thaoi gian biéu trudce khi ap dung
bién phap tu vé c6 nghia la mot
Thanh vién da hanh dong khong
nhat quan véi Diéu 5.1 va 7.1.
Ban Hoi thdm ctng khong cho
rang Ukraine da hanh dong trai
v6i Diéu 5.1 va 7.1 vi nudc nay
chua néi long dan bién phap tu
vé bi kién ké tii ngay thanh lap
Ban hoi thdm nay. Theo Ban Hoi
th4m, Ukraine khong c6 nghia
vu phai bat ddu ndéi long dan
bién phap tai bat ky thoi diém
nao. Ban Hoi thdm ciing khong
cho rang viéc khong cung cép 16
trinh ndi long dan bién phéap sé
dan dén vi pham Diéu 7.1. Theo
Ban Hoi thdm, yéu cau tai cau
dau tién cta Diéu 7.4 vé viéc
ndilong dan bién phap tu vé chi
ap dung doi véi cac bién phap
c0 thoi han, hon mét ndam, nhu
dugc thong bao theo Diéu 12.1.
Viéc mot Thanh vién khong dua
ra quy dinh vé néi long dan doi
v6i mot bién phap da thong bao
khong ching to rang thoi han
cta bién phap d6 1a qua mic va
cting khong chting to rang Thanh
vién lién quan do d6 khong tuén
tht nghia vu ap dung bién phéap
tu vé ctia minh chi trong khoang
thoi gian can thiét dé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc diéu
chinh”

1.2. Ké hoach diéu chinh

- Ban Hoi thdm trong vu Han
Quoc - Dairy bac bo quan diém
rang Diéu 5.1 ap dit nghia vu
xem xét ké hoach diéu chinh:

“Ban Hoi thdim khong dién
giai Diéu 5.1 theo hudng yéu
cu co quan c6 thdm quyén phai
xem xét phuong an diéu chinh...
Ban Ho¢i thim khong nhén thay
cd yéu cau cu thé vé ké hoach
diéu chinh phai dugc yéu cau va
xem xét trong van ban ctia Hi¢p
dinh Ty vé. Mac du c6 dé cép
dén viéc diéu chinh nganh trong
hai diéu khoén cua Hiép dinh,
nhung khong c6 néi dung nao
trong van ban cta Hiép dinh cho
thdy rang can phai xem xét mot
kéhoach diéu chinh cu thé trudc
khi mot bién phap c6 thé dugc
thong qua. Thay vao do, cau hoi
vé viéc di€u chinh, cung véi cau
hoi vé viéc ngin ngtia hodc khac
phuc thiét hai nghiém trong,
phai la mdét phan trong giai thich
hop ly ctia co quan chtic nang vé
bién phap ma ho da chon dé€ ap
dung. Tuy nhién, viéc xem xét
ké hoach diéu chinh, trong boi
canh ap dung bién phap tu vé,
sé la bang chiing manh mé rang
co quan c6 thdm quyén da xem
xét liéu bién phap c6 phu hgp véi
muc tiéu ngin nglia hoac khac
phuc thiét hai nghiém trong va
tao diéu kién thuén lgi cho viéc
diéu chinh?”

1.3 Moi quan hé véi cdc Hiép
dinh khdc ciia WTO

1.3.1 GATT 1994

Vé moi quan hé véi Diéu
XIIT GATT 1994 (dp dung cdc
han ché s6 lugng mot cdach khong
phan biét doi x1i)*, Ban Hoi thdm

3 biéu XIII quy dinh: 1. Khong mot su
cdm hay han ché nao sé dugc bat ky mot bén
ky két nao ap dung vdéi viéc nhap khau bat ky
mot sin phdm nao cd xuét xd tii lanh thé cha
mot bén ky két khac hay v6i mot san phdm xuét
khau dén lanh thé ctia bat ky mot bén ky két
khéc, trii khi nhiing sy cdim dodn han ché tuong
ty cing dugc ap dung véi san phdm tuong tu
c6 xudit xd ti mot nudc thit ba hay véi mot san
phém tuong tu xudt khiu di mot nudce thit ba.

2. Khi ap dung cac han ché v6i nhap
kh&u mét sin phdm nao do, cac bén ky két sé
c6 ging dat dén sy phan bd vé thuong mai san
phém d6 gan nhét véi thuc trang thuong mai
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ctia san phdm d6 ma céc bén ky két khac nhau
¢6 thé ¢6 dugce trong hoan canh khong co cac
han ché do, va cac bén ky két sé tuén thu cac
quy dinh sau:

(a) Khi c6 thé tién hanh dugc, tdng han ngach
cho phép nhap khéu (du c¢6 phan bé gitia cho
cac nha cung cdp hay khong) sé dugc xac dinh
va cong bo theo quy dinh ctia di€ém b) khoan
3 ctia Diéu nay.

(b) Khi khong thé xdc dinh dugc tong han
ngach, cac han ché c6 thé dugc dp dung béing
cach cép gidy phép nhap khdu khong c6 téng
khéi lugng.

(¢) Trit khi van dung han ngach phén bé phu
hop vé6i diém d) thudc khoan nay, cac bén ky
két sé khong dua ra quy dinh ring gidy phép
nhép khiu dugc sti dung d€ nhap khiu mot san
phdm xdc dinh c6 xudt xi tii mot nudc hay mot
nguén cu thé nao.

(d) Trong trudng hgp han ngach dugc phian
bé gitia cac nude cung cdp, bén ky két dang dp
dung han ngach c6 thé thoa thuén véi cdc bén
ky két c6 quyén lgi ddng ké trong viéc cung
cép san pham d6 vé muc dugc phan bé. Trong
nhiing truéng hgp phuong thiic néu trén khong
hagp 1y, bén ky két ndi trén sé phan chia han
ngach thanh cac phén tuong ting cho cac bén
ky két c6 quyén lgi déng ké trong viéc cung
cép san phdm do theo ty 1é tham gia ciia moi
bén ky két trong nhép khidu mot hang d6 trong
mot thoi ky trude do cé tinh dai dién, c6 tinh
dén moi nhén t8 dic biét c6 thé tac dong dén
thuong mai ctia sin phdm d6. Khong mot diéu
kién hay tht tuc riéng nao mang tinh chit ngan
can mot bén ky két stt dung hét phan han ngach
da dugc phéan bo, dugc dit ra véi diéu kién hang
dugc nhép khdu trong thoi han da quy dinh
trong gidy phép sti dung han ngach.

3.

(a) Trong truong hop 4p dung viéc cdp phép
nhép khau khi han ché nhap khau, khi cdc bén
ky két quan tam t6i viéc nhap khu san phdm
ndi trén c6 yéu cau, bén ky két dang 4p dung
han ché sé cung cép cac thong tin hiu ich lién
quan t6i viéc 4p dung cac han ché, cac gidy phép
da cdp trong thoi gian gin d6 va viéc phan bo
gidy phép gitia cic nudc cung cip, tuy nhién
khong phai cung cép tén cac nha nhap khiu
hay nha cung cép.

(b) Trong truong hop han ché nhép khiu
thong qua han ngach, bén ky két dang ap dung
han ché sé cong b6 tong khéi lugng va téng tri
gid ctia san phdm dugc phép nhép khiu trong
thoi ky sap t6i cling nhu cong b6 moi thay d6i
lién quan. Néu mot san phdm nao dé dang
trén dudng van chuyén khi viéc han ché dugc
cong b, hang hoa sé khong bi tit chéi nhap
khau khi téi cang. Tuy nhién dugc phép khau
trii, trong chling muc c6 thé, trong s6 lugng
cho phép nhap khéu trong thoi ky c6 han ché
6 lugng néu trén va néu can, khiu tri trong
s6 lugng cho phép nhép khiu vao thoi ky tiép
theo. Ngoai ra néu mot bén ky két, theo thong
1¢, mién dp dung han ché san phdm véi cac
san phdm dugc hoan thanh tha tuc hai quan
trong vong 30 ngay k€ tli ngay cong b6 Danh
muc han ché dugc coi la thod man hoan toan
cac quy dinh ctia diém nay.

(c) Trong trudng hop han ngach dugc phian
bé gitia cdc nuGe cung cip, bén ky két 4p dung



tai vu Hoa Ky — Ong thép cho
rang Diéu XIII ap dung cho cac
bién phap tu vé dudi hinh thiic
han ngach thué quan. “Néu Diéu
XIII khong ap dung cho cac bién
phap tu vé dudi hinh thic han
ngach thué quan, cac bién phéap
tu vé nhu vay sé thoat khdi phan
16n cac nguyén tac quy dinh tai
biéu 5”: “Chinh la sy thiéu cic
nguyén tac diéu chinh viéc ap
dung cac bién phap tu vé duéi
hinh thtic han ngach thué quan
tai Diéu 5 Hiép dinh Ty vé ho trg
cach hiéu vé Diéu XIII. Néu biéu
XIII khong ap dung doi véi cac
bién phap tu vé bang han ngach
thué quan, thi cac bién phap tu
vé do sé thoat khoi phén 16n cac
nguyén tic quy dinh tai Diéu 5.
Day la mot can nhac quan trong,
xét trén khia canh dinh lugng
cua han ngach thué quan. Vi du:
néu Diéu XIII khong dugc ap
dung, cac tiéu chi dinh lugng
lién quan dén tinh san cé cua
cac muc thué suit thdp hon co
thé dugc ap dung theo cach phan

han ché sé thong bao trong thoi han ngan nhat
tdt ca cc bén ky két quan tdm dén viéc cung cip
san phdm lién quan vé phan han ngach dugc
phén bs cho cic nude cung cép khac nhau,
tinh theo khéi lugng va trong lugng, thoi han
¢6 hiéu lyc va cong b6 moi thong tin hitu ich
lién quan.

4. Véi cac han ché ap dung phu hgp véi
khoan 2 d) cta Diéu nay hay khoan 2 c) ctia
biéu XI, trudce tién bén ky két 4p dung cac han
ché ty minh chon thoi ky dai dién cho méi san
ph&m ciing nhu bét ky nhén t6 ddc biét nao tac
dong dén thuong mai ctia san phdm d6. Tuy
nhién, khi mot bén ky két c6 quyén lgi dang ké
trong viéc cung cdp sdn phdm d6 yéu cau hay
cac bén ky két co yéu cdu, bén ky két noi trén
sé tham vén khong cham tré véi bén ky két kia
hodc cac bén ky két vé viéc can xem xét lai ty
1¢ phén tram da phan bé hay thoi ky dai dién
da dugc chon hay danh gid vé cac nhan t6 dac
biét méi da dugc dua vao tinh toan, hay loai bo
cac diéu kién, thu tuc, hay cac quy dinh khéac
dugc dua ra mot cach don phuong va c6 lién
quan t6i viéc phan b han ngach cho thich hgp
hay viéc st dung han ngach khong bi han ché.

5. Cac quy dinh ctia Diéu nay ciing dugc
ap dung véi han ngach thué quan dugc mot bén
ky két dit ra hay duy tri; hon nita, trong chiing
mtuic c6 thé, cac nguyén tac nay ciing dugc ap
dung véi cdc bién phép han ché xuét khau.

biét doi xtt ma khong can xem
xét dén két qua dinh lugng trudc
dé. Kha nang xay ra phén biét
doi xt nhu vay la trai véi doi
tugng va muc dich ctia ca Hiép
dinh Ty vé va Hiép dinh WTO.
Vé van dé nay, phan mé dau ctia
Hiép dinh Ty vé dé cap dén “su
can thiét phai lam r6 va cting c6
cac nguyén tac ctia GATT 1994”
trong bdi canh ctia cac bién phap
tu vé. “Cac nguyén tac cia GATT
1994” chac chan bao gom nhiing
nguyén tac quy dinh vé khong
phan biét d6i xt. Trong bat ky
truong hgp nao, “viéc xdéa bo
phan biét doi xu trong quan hé
thuong mai quéc t& dugc dé
cap rd rang trong phan mé dau
ctia Hiép dinh WTO. Phan mé&
dau cua Hiép dinh Ty vé ciing
dé cap rang mot trong nhiing
muc tiéu ctia Hiép dinh Ty vé la
“thiét 1ap su kiém soat da phuong
doi véi cac bién phap tu vé va
loai bd céac bién phap vugt khoi
su kiém soat d¢”. Viéc khong ap
dung Diéu XIII trong bdi canh
cac bién phép tu vé sé dan dén
viéc cac bién phap tu vé bang han
ngach thu€ quan mot phan thoat
khai sy kiém soat ctia cac nguyén
tac da phuong. Két qua nay sé
trai véi cdc muc tiéu dugc dé
ra trong phan mé dau cua Hiép
dinh Ty vé”
2. biéu 5.2 (b)

“Truong hop khong tudn theo
quy dinh dugc dé cdp 6 trén sé
khong dugc phép trong trudng
hgp c6 nguy co gay thiét hai
nghiém trong”

Tai vu Hoa Ky — Ong thép,
Co quan Phtc thdm da phan
quyét rang Diéu 5.2(b) la mot
“ngoai 1&” d6i véi quy tac chung
va khong lién quan dén quyét
dinh vé thiét hai hodc moéi de
doa thiét hai trong bién phap tu
vé trong vu viéc: “Diéu 5.2(b)
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khong bao gom viéc diéu chinh
han ngach trong trudng hop de
doa gay thiét hai nghiém trong.
bay la diéu khoan duy nhat trong
Hiép dinh Tu vé quy dinh vé su
khac biét vé hiéu luc phap ly ctia
“thiét hai nghiém trong” va “de
doa gay thiét hai nghiém trong”
Theo Diéu 5.2(b), d€ Thanh vién
nhép khdu dp dung bién phap
ty vé dudi hinh thic han ngach
dugc phén bd theo cach khac
vGi quy tac chung trong Diéu
5.2(a), Thanh vién d6 phai xac
dinh rang c6 “thiét hai nghiém
trong”. Mot Thanh vién khong
thé diéu chinh han ngach néu
chi c6 “madi de doa gay thiét hai
nghiém trong”. Day la mot ngoai
1¢ can phai dugc ton trong. Tuy
nhién, viéc dua trén ngoai 1é nay
dé dua ra mot quy tac chung la
khong hop ly. Vi vay, Co quan
Phuc thdm cho rang truong hgp
dac biét nay khong lién quan dén
bién phap bi kién. Co quan Phuc
thdm cho rang Biéu 5.2 (b), dugc
xem nhu mot phan ctia ngii canh
cta biéu 2.1, khong thé chiing
minh cho két luan ring, trong
truong hop nay, USITC da hanh
dong khong nhat quan véi Hiép
dinh ty vé bang cach dua ra quyét
dinh khong riéng ré trong vu viéc

Ao

nay.
VO VAN THUY
(Tong hop ti WTO
Analytical Index)



Bao cdo Ban Hoi tham vu viéc
DS546
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Ngay 08/ 02/ 2022, Béo cdo
ctia Ban Hoi tham tai vu viéc Hoa
Ky - Bién phap Tu vé vé Nhap
khiu may giat dan dung c& l6n
(DS546) da dugc cong bo. Tranh
chép nay bat dau tii nam 2018,
lién quan dén viéc Han Qudc
kién tai WTO vé bién phap tu
vé do Hoa Ky ap d6i véi may gidt
dan dung c6 16n (LRWs) nhap
khéu. Viét Nam tham gia vu viéc
nay véi tu cach bén thi 3. Cac
diéu khoan dugc phan quyét dya
trén: Didu XIX:1 (a) GATT 1994
vacacbiéu2.1,3.1,4.1,4.2,5.1,
7.1, 8.1, 12.1, 12.2 va 12.3 cua
Hiép dinh vé cac bién phap tu vé.

I. Mot s6 ndi dung chinh
lién quan dén vu viéc

A. Viéc dién giai va ap dung
Diéu XIX:1 (a) GATT 1994, va
moi quan hé véi cac diéu khoan
cua Hiép dinh Ty v¢, bao gom:

1. Diéu XIX: 1(a) cé hai
khoéan. Piéu khoan dau tién dé
cap dén nhiing dién bién khong
ludng trude dugc va cac nghia
vu phat sinh. Piéu khoan thu
hai dé cap dén viéc gia tang hang
nhap khiu va trong nhiing diéu
kién gay ra hodc de doa thiét
hai nghiém trong cho cac nha
san xudt trong nudc clia cac san
phém tuong tu hodc canh tranh
truc tiép. Trong khi diéu khoan
th hai ctia Diéu XIX: 1(a) dua
ra cac diéu kién d€ ap dung cac
bién phap tu vé, dugc nhac lai
trong Diéu 2.1 cta Hi¢p dinh Ty
vé, thi “dién bién khong ludng
truge dugc” va “hiéu luc cta
nghia vu” (effect of obligations)
la nhiing trudng hgp nhat dinh
phai dugc chiing minh nhu mot
van dé thuc té (as a matter of
fact) 3¢ mot bién phap tu vé dugc
ap dung nhat quan véi biéu XIX.

2. Bai vi “dién bién khong
ludng trudc dugc” va “hiéu luc
cua nghia vu” phat sinh la nhiing

tinh huong phai dugc chiing
minh la thuc t€ d€ ap dung bién
phap tu vé, chungla “nhiing van
dé lién quan dén thuc té€ hodc
luat” (pertinent issues of fact or
law) theo Diéu 3.1 Hiép dinh Tu
vé. Theo d6, cic co quan c6 thidm
quyén phai néu trong bao cdo da
cong bo nhiing két luan cta ho
va két luan hop ly vé “nhiing dién
bién khong luong trudc dugc”
va “hiéu luc cua cac nghia vu tai
GATT 1994”.

3.Dbiéu XIX: 1(a) GATT 1994
va Hi¢p dinh Tu vé dugc ap dung
dong thoi khi mot Thanh vién ép
dung bién phap tu vé. Vi ching
dugc 4p dung dong thoi nén ca
hai déu c6 thé lam phat sinh “cac
van dé€ lién quan dén thuc té va
luét phap” & mtic dd nhu nhau.

4. biéu XIX: 1(a) quy dinh
vé€ viéc ap dung mot bién phap
tu vé khi nhap khéu gia ting “do”
nhiing dién bién khong luong
trudc dugc va anh hudng cua
cac nghia vu phat sinh. Trti khi
nhiing trudng hop nay dugc
chiing minh la van dé lién quan
dén thuc té, quyén ap dung bién
phap tu vé sé khong phat sinh.
biéu 5.1 Hiép dinh Tu vé lién
quan dén viéc 4p dung bién phap
tu vé. Viéc ap dung mot bién
phap ctia Thanh vién sé theo sau
chti khong phai di truée danh gia
vé viéc liéu ho c6 quyén ap dung
bién phap tu vé ngay tii ddu hay
khong.

B. Viéc dién giai va 4p dung
Diéu 2.1 Hiép dinh Tu vé, bao
gom:

1. Diéu 2.1 khong quy dinh
rang co quan diéu tra phai danh
gia thi phan, ttic1a ty trong nhép
khdu so mét cach tuong doi véi
téng tiéu dung noi dia, nhu mot
phan ctia phan tich gia tang nhap
kh4u. Do d6, yéu ciu tang nhép
khiu theo Diéu 2.1 dugc thoa
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man néu muc tang la tuyét doi
hodc tuong doi so v6i san xudt
trong nudc.

2. Cum tu “trong cac diéu
kién nhu vay” (under such
conditions) trong Diéu 2.1 Hiép
dinh Ty vé dé cap dén ban chat
ctia phan tich méi quan hé nhan
qua va cu thé 1a loai phan tich
ma co quan diéu tra sé tién hanh
theo Diéu 4.2 Hiép dinh Tu vé.
Cac diéu kién ma nhép khiu
xay ra khong lién quan dén viéc
liéu c6 tang lugng nhéap khiu
hay khong, va do do, viéc phan
tich cac diéu kién xdy ra nhap
kh4u khéng tao thanh mot phan
khong thé thiéu cua viéc phan
tich dinh lugng ma theo dé nhap
khéu xay ra.

C. Viéc dién giai va 4p dung
Diéu 3.1 cua Hiép dinh Ty vé,
bao gom:

1. Theo biéu 3.1, nghia vu
cung cap cac phat hién va két
ludn hogp ly vé tat ca cac van
dé lién quan vé thuc té va luat
phap yéu cdu cac phat hién va
két luan hgp ly giai quyét cac
tinh hudng thuc té€ dugc néu
trong khodn dau tién cta Diéu
XIX:1(a) GATT 1994. Dic biét,
vi nhiing dién bién khong luong
trudc dugc va anh hudng cua
nghia vu phat sinh la nhiing tinh
huéng phai dugc chiing minh la
thuc té d€ ap dung bién phap tu
vé, chiing la “nhiing van dé lién
quan” theo Diéu 3.1.

2.“Cacvan délién quan dén
thuc t€ hodc luat” cho cac muc
dich ctia Diéu 3.1 khong phai la
“cac diéu kién” dugc néu trong
Diéu 2.1 (va khoan tht hai cta
biéu XIX:1(a)), nghia la cac co
quan c6 thdm quyén phai giai
quyét cac diéu kién nay nhu mot
phan ctia nghia vy Diéu 3.1 ctia
ho, vakhong phaila “nhiing hoan
canh” dugc néu trong khoan dau



tién ctia Diéu XIX:1(a). Diéu 3.1
khong goi y rang cum tii “cac van
dé lién quan dén thuc té hodc luat
phap” nén dugc hiéu theo nghia
hep d€ loai trii cac truong hop
dugc néu trong khoan dau tién
cua Diéu XIX:1(a).

3. “Nhiing dién bién khong
luong trudc dugc” va “hiéu luc
ctia cac nghia vu ctia GATT
1994” theo nghia cua khoan dau
tién cta Diéu XIX:1 (a) GATT
1994 1a “cac van dé lién quan dén
thuc té hodc luat” theo Diéu 3.1
Hiép dinh Ty vé. Theo do, cac
co quan cé thdm quyén phai
néu trong bao cao da cong bd
ctia ho v€ nhiing phat hién va
két luan hgp ly vé€ “nhiing dién
bién khong luong trudc dugc” va
“hiéu luc ctia cac nghia vu GATT
1994

4. Diéu 3.1 khong dua ra bat
ky co s nao dé ap dit cac nghia
vu thuc chat d6i vdi cac Thanh
vién khong dugc quy dinh trong
Hiép dinh Ty vé.

D. Viéc dién gidi va 4p dung
biéu 4.1(c) Hiép dinh Ty v¢, bao
gom:

1. Loivan ctia Diéu 4.1(c) du
liéu rang khi xac dinh “nganh san
xudt trong nudc’, bude dau tién
la xac dinh cac san phdm “giong
hodc canh tranh truc tiép” véi
san phdm dang dugc xem xét.
La&ivan ctia Biéu 4.1(c) cling goi
y rang cd quan diéu tra phai xem
xét tit ca cac san phdm gidng
hoac canh tranh truc ti€p véi
san phdm dang dugc xem xét,
va khong thé loai trii mot s6 san
phdm giéng hodc canh tranh truc
tiép, va khong thé loai tru cac
nha san xuit cac san phdm nay
khoi nganh san xuat trong nudc.

2. Hiép dinh Ty vé dua ra
dinh nghia cu thé vé nganh san
xuat trong nudc tai Diéu 4.1(c)
va yéu cau cac giai doan diéu tra

tiép theo phai dugc tién hanh
dua trén nganh san xuat trong
nudc dugce xac dinh theo quy
dinh cua diéu khoan nay. Ca
biéu 4.1(c) va bat ky diéu khoan
nao khac ctia Hiép dinh Tu vé
(bao gom ca cac diéu khoan diéu
chinh viéc tién hanh cudc diéu
tra sau d6, ching han nhu biéu
4.2(b) va 4.2(c)), dua ra bat ky
yéu cdu b sung nao loai tri “su
khong phu hgp” gitia san phdm
dang dugc xem xét va hang hoa
san xudt trong nudc. Néu Diéu
4.1(c) nham ngén can céc co
quan diéu tra xdc dinh nganh san
xudt trong nudc trén co sd hang
héa gidong hodc canh tranh truc
ti€p nhung khong phai la “phu
hgp’, thi diéu khoan sé dugc soan
thao theo cach khac.

3. Dién gidi biéu 4.1(c) trong
bdi canh ctia Diéu 4 ndi chung
goi y rang cac san phdm khong
thudc bat ky loai quan hé canh
tranh nao véi nhau khong thé
gay ra thiét hai nghiém trong
hodc de doa gay thiét hai cho
nhau.

4. Thuat ngt “cac nha san
xudt noéi chung” trong DPiéu
4.1(c) khong cho phép co quan
diéu tra xac dinh nganh san xuét
trong nudc trén co sG cac nha san
xudt san phdm trung gian khong
“giong hoac canh tranh truc tiép”
v6i san phdm dang dugc xem xét.
Thuét ngii “cac nha san xudt noi
chung”, dugc doc cung véi cum
t tiép theo “hodc nhiing nha san
xudt c6 san lugng chung ctia cac
san phdm tuong tu hodc canh
tranh truc ti€p chiém ty trong
chinh trong tong san lugng noi
dia cta cc san phdm d¢”, dé cap
dén s6 lugng va tinh chat dai
dién clia cdc nha san xuit tao
nén nganh san xudt trong nudc.
Tri khi cac san phdm dau vao
“giong hoac canh tranh truc tiép”
v6i san phdm nhép khéu dang
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dugc xem xét, khong c6 co s&
van ban nao theo Diéu 4.1(c) dé
dua cac nha san xuét dau vao do
vao pham vi cia nganh san xuat
trong nudc.

E. Viéc dién giai va ap dung
Dbiéu 4.2(a) Hiép dinh Ty v¢, bao
gom:

1. Diéu 4.1(a) Hiép dinh Tu
vé dinh nghia “thiét hai nghiém
trong” la “su suy giam tong thé
dang ké doi véi vi tri ciia nganh
san xudt trong nudc”. Diéu 4.2(a)
quy dinh rang trong qud trinh
diéu tra d€ xdc dinh xem liéu
nhap khéu tang co6 gay ra thiét
hai nghiém trong cho nganh san
xudt trong nudc hay khong, co
quan diéu tra phai danh gia tat
ca cac yéu t0 lién quan co tinh
chét khach quan va dinh lugng
dugc lién quan dén tinh hinh
trong nganh, cu thé 1a ty 1é va
s6 lugng gia ting nhap khiu caa
san phdm lién quan vé mat tuyét
déi va tuong doi, thi phan trong
nudc bi mét do nhap khiu ting,
thay d6i vé€ miic dd ban hang, san
xudt, ndng sudt, st dung cong
suat, lgi nhuan vald, va viéc lam.
Viéc sti dung ti “tat cd” cho thay
rang co quan diéu tra it nhat phai
danh gia tting yéu t6 dugc liét ke
trong Diéu 4.2(a). Hon niia, viéc
st dung cum tui “dac biét” chira
rang co quan diéu tra ciing phai
danh gia cac yéu t6 khong dugc
liét ké trong Diéu 4.2(a) nhung
du sao ciing c6 lién quan dén
tinh trang ctia nganh san xuat
trong nudc.

2. Trong khi co quan diéu tra
phai danh gia tat ca cac yéu to
lién quan c6 anh huéng dén tinh
hinh cua nganh san xudt trong
nudc, thi Diéu 4.2(a) cling nhu
bat ky di€éu khoan nao khac ctia
Hiép dinh Ty vé déu khong yéu
cau tat ca cac yéu t6 lién quan can
phai thé hién xu hudng tiéu cuc.

B



Do d6, co quan c6 thdm quyén co
thé két luan ring nganh san xuét
trong nudc da bi thiét hai nghiém
trong khi mot s6, hodc tham chi
la phéan 16n cac yéu t6 khong tu
no6 ¢é xu hudng tiéu cuc. Trong
truong hop mot s6 yéu t6 c6 xu
huéng tich cuc trong khi nhiing
yéu t6 khac c6 xu hudng tiéu cuc,
thi co quan diéu tra phai danh
gid va can nhéc cac bang chiing
ho 6, dong thoi giai thich mot
cach hgp ly va day du cac dii kién
trong ho so ho trg cho két luan
ctua minh nhu thé nao.

3. Khi co quan diéu tra két
luan rdng di liéu do mot trong
cac nha san xudt trong nudc
cung cap vé mot hodc nhiéu yéu
t6 anh huéng dén tinh hinh cua
nganh san xudt trong nudc la
khong dang tin cdy, thi co quan

diéu tra c6 thé dua ra danh gia
dua trén nhiing théng tin san
c6, ma c6 thé bao gom viéc thay
thé thong tin khong dang tin cay
bang thong tin khac c6 san ma
¢6 thé xdc minh. Cudc diéu tra
sé khong bi “dong bang” chi vi
mot s6 thong tin dugc chiing
minh la khong dang tin cay. Tuy
nhién, nhu mot phan ctia nghia
vu dua ra két luén hop ly vé cac
van dé thich hgp vé luat phap va
thuc t€ (bao gom ca viéc danh gia
cac yéu t6é dugc néu trong Diéu
4.2(a)), co quan diéu tra sé phai
giai thich trong bao cdo da xuét
ban ctia minh:

(a) ly do tai sao dii liéu lién
quan dén cac yéu t6 do dugc coi
la khong dang tin cay (va do do
khong st dung dugc);
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(b) cach co quan diéu tra tién
hanh danh gia theo Diéu 4.2 (a)
madc du di liéu khong dang tin
cdy (vi duy, liéu ho c6 thay thé
thong tin bi thiéu hay khong, va
néu co, thi bing gi); va

(¢) liéu dit liéu sdn cé ma
co quan diéu tra dya trén dé dé
tién hanh xem xét theo Diéu 4.2
(a) c6 du mang tinh dai dién hay
khong (va do d6 cung cép cho
co quan diéu tra du co s& thuc
t€) d€ dua ra két luan hop ly lién
quan dén tinh hinh “trong nuéc
nganh san xuat”.

E Viéc dién giai va 4p dung
Dbiéu 5.1 Hiép dinh Tu vé, bao
gom:

1. Mac du biéu 5.1 quy dinh
rang Thanh vién sé chi 4p dung
cac bién phap ty vé trong pham




vi can thiét d€ ngin ngua hodc
khac phuc thiét hai nghiém
trong, nhung Piéu nay khong
dua ra bat ky quy tac nao yéu cau
co quan c6 thdm quyén dam bao
rang bién phap tu vé phtt hgp véi
muc chénh léch gia (chénh léch
gitia gia ctia hang nhap khau va
san phdm tuong tu trong nudc).
That vay, yéu cau nhu vay sé trai
ngugc voi thuc t€ la Hiép dinh
tu vé:

(a) tham chi khong yéu cau
cu thé phan tich chénh léch gia;
va

(b) cho phép ap dung cac han
ché dinh lugng.

Vé van dé nay, cac quy dinh
ctua Hiép dinh Ty vé trai ngugc
voi, vi dy, cac quy dinh cua Hiép
dinh chong ban pha gid, trong d6
yéu cau cac co quan chtic ning
hiéu chinh bién phap khac phuc
bing cach dam bao ring thué
chong ban pha gia khong vuot
qua bién do pha gia da thiét lap
theo Diéu 2 Hiép dinh d6 (xem
biéu 9.3 Hiép dinh chéng ban
pha gia).

G. Viéc dién giai va 4p dung
Diéu 12.1 va 12.2 Hiép dinh Tu
v¢, bao gom:

1. biéu 12.1 st dung thuét
ngiti “ngay lap tiic” nhung khong
quy dinh khung thai gian cu thé
ma trong d6 Thanh vién can thuc
hién cac thong bao dugc yéu cau.
Tt “ngay lap tiic” ngu y mot mic
d06 khan cdp nhit dinh va mic d6
khén cép nay tuy thudc vao tiing
truong hop danh gia tliing trudng
hop cu thé, ¢ tinh dén khé khan
hanh chinh lién quan dén viéc
chudn bi thong bao dang dugc
dé cap va dic diém cua thong
tin dugc cung cdp. Luong thoi
gian thuc hién d€ thong bdo phai
dugc giti & mic t6i thiéu.

2. Diéu 12.2 dé cap dén “cac
thong bao néu tai khoan 1(b)

va 1(c)” va xac dinh thong tin
thich hgp ma cac théng bao dé
phai c6, ma khong nhat thiét
phai phan biét gitia thong tin c6
trong thong bao tai Diéu 12.1(b)
va thong tin c6 trong thong bao
biéu 12.1(c). Mot s6 thong tin,
chdng han nhu “ngay dé xuét ap
dung” bién phap, la thong tin
phu hgp véi biéu 12.2, c6 thé
khong c6 san tai thoi diém mot
Thanh vién dua ra thong bao
vé thiét hai nghiém trong cua
minh theo Diéu 12.1(b), va chi
6 thé c6 thong tin nay khi mot
Thanh vién sau dé quyét dinh
ap dung bién phap tu vé. Diéu
12.2 khong yéu cau Thanh vién
cung cdp tat ca thong tin thich
hgp trong cac thong bao riéng tai
biéu 12.1(b). Do do, biéu 12.2
khong ngan can Thanh vién b6
sung thong tin so véi thong bao
ban d4u theo Diéu 12.1(b). Khi
mdt Thanh vién thuc hién mot
thong bao b6 sung nhu véy theo
biéu 12.1(b), va cac thong bao
b sung va ban ddu ma xac dinh
chung cac thong tin thich hop
theo Diéu 12.2, thi Thanh vién
do6 khong thé bi coi la da hanh
dong trai véi Diéu 12.2 vi thong
bao ban dau cua ho khong dua
ra tat ca cac thong tin thich hop
theo Diéu 12.2.

II. Mot s6 két luan chinh
cua Ban Hoi thim

1. D6i v6i cac khiéu nai cua
Han Quoéc theo Diéu XIX:1(a)
GATT 1994 va biéu 1 va 3.1 Hiép
dinh Ty vé vé viéc Hoa Ky khong
c6 giai thich hop ly va day da vé
“nhiing dién bién khong luong
trudc dugc” va “cac nghia vu phai
ganh chiu’, dan dén viéc nhap
khdu LRW bi cdo budc tang 1én
gy thiét hai nghiém trong, Ban
hoi thdm két ludn rang USITC
da hanh dong khong phu hgp
v6i Dieu XIX:1(a) GATT 1994
va Diéu 3.1 Hiép dinh Ty vé vi
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bao cdo ctia USITC khong c6 giai
thich hgp ly va day da vé “nhiing
dién bién khong ludng trude
dugc” va “nghia vu phai ganh
chiu” cta Hoa Ky, theo nghia
ctia Diéu XIX:1(a) GATT 1994.
Ban Ho¢i thdm cho rang khong
can phai gidi quyét liéu USITC
c6 hanh dong khong nhat quan
v6iDiéu 1 ctua Hiép dinh Tu vé vi
nhiing ly do tuong ty hay khong.

2. D6i v6i khiéu nai cia Han
Quodc theo Dbiéu 2.1, 3.1, 4.1(c),
4.2(a) va 4.2(b) Hiép dinh Ty
vé vé dinh nghia ctia USITC vé
nganh sdn xudt trong niiéc, Ban
hoi thim:

a. két luan rang USITC da
hanh dong khong phu hop véi
Diéu 4.1 (c) Hiép dinh Tu vé vi
dua cac bo phan cia LRW vao
trong dinh nghia ctia nganh san
xudt trong nudc dya trén (1) két
luan vé€ su gidng nhau gitia cac
linh kién LRW nhap khéu va san
xudt trong nudc; va (2) viéc ap
dung phuong phap tiép can vé
dong san phdm. Ban Hoi thim
khong thdy can thiét phai giai
quyét liéu USITC c6 hanh dong
khong nhat quan véi Diéu 2.1 vi
nhiing ly do tuong tu hay khong.

b. bac bo khiéu nai ctia Han
Qudéc theo Diéu 3.1 va 4.1(c)
cing nhu Diéu 2.1 Hi¢p dinh
Tu vé vé viéc USITC dua may
gidt truyén dong bang day dai
vao dinh nghia cia nganh san
xudt trong nudc.

c. cho rang khong cén thiét
phai giai quyét cac khi€u nai tiép
theo ctia Han Qudc ring, do dinh
nghia khong phu hgp vé nganh
san xudt trong nudc, quyét dinh
cta USITC vé thiét hai nghiém
trong va moéi quan hé nhan qua
cing khong pht hop véi cac
Piéu 2.1, 3.1, 4.1(c), 4.2(a) va
4.2(b) Hiép dinh Tu vé.



3. Lién quan dén khiéu nai
ctia Han Qudc theo cac Diéu
2.1, 3.1 Hiép dinh Tu vé vé cac
két luan ctia USITC vé viéc gia
tang nhdp khdu nhu vay, Ban hoi
thim:

a. két luan rang USITC da
hanh dong khong nhat quan véi
Dbiéu 2.1 va 3.1 do khong dua ra
dugc 1oi giai thich hgp ly va day
da dé€ hod trg cho két luan caa
minh vé viéc gia ting nhap khau.

b. bac bo khiéu nai ctia Han
Qudc rang USITC da hanh dong
khong nhat quan véi Diéu 2.1
va 3.1 bang cach (1) tich hgp
nhép khdu LRW va cic bd phan
cta LRW nhu mot phan cua
phén tich nhép khiu gia ting;
(2) khong xem xét tam quan
trong ctia viéc ting nhéap khiu
so v6i tiéu dung trong nudc; va
(3) khong tinh dén gia ca va cac
khia canh phi gia ctia diéu kién
canh tranh trén thi trudng trong
phén tich gia ting nhap khéu cua
minh.

4. Lién quan dén khiéu nai
cua Han Quoéc theo cac Diéu 2.1,
3.1, 4.1(a), 4.2(a) va 4.2(c) Hiép
dinh Tu vé vé cac két luan cta
USITC vé thiét hai nghiém trong
ma nganh san xudt trong nudc
phai ganh chiu, Ban hoi thim:

a. két luan rang USITC da
hanh dong khong phu hgp véi
biéu4.2(a) va 3.1 bang cach loai
tri dit liéu 13i va 16 ctia nha san
xudt may gidt truyén dong bang
day dai khoi dit liéu lgi nhuan
dugc stt dung dé xac dinh lgi
nhuan ctia nganh san xudt trong
nudc. Ban Hoi thdm khong thay
can thiét phai giai quyét riéng
liéu USITC c6 hanh dong khong
nhét quan véi cac Diéu 2.1, 4.1
(a) va 4.2 (¢) vi nhiing ly do
tuong tu hay khong.

b. bac b, vi nhiing ly do néu
trong doan 7.119 ctia bao cao,

cac khiéu nai ciia Han Qudc theo
biéu 4.2 (a), cling nhu bDiéu 3.1,
4.1 (a) va 4.2 (c) ma cdo budc
USITC da khong kiém tra khach
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c. bac bd cac khiéu nai ctia
Han Quoéc theo Diéu 4.2 (a) cdo
budc USITC khong kiém tra mot
cach khach quan thi phan trong
nude bi mat do nhap khiu ting.

d. khong thay can thiét phai
giai quyét cac khiéu nai cia Han
Qudc theo Diéu 4.2 (a), cling nhu
nhiing Biéu 3.1,4.1 (a) va 4.2 (c)
cao budc USITC khong danh gia
dugc tat ca cac yéu to gay thiét
hai néu trong Diéu 4.2 (a).

e. khong thdy can thiét dé
giai quyét cac khiéu nai cua
Han Qudc theo Diéu 4.2 (a),
cling nhu cac biéu 2.1, 3.1, 4.1
(a) va 4.2 (c) la hau qua ctia cac
khiéu nai cia Han Qudc vé dinh
nghia ctia USITC vé€ nganh san
xudt trong nudc.

f. khong thay can thiét phai
giai quyét cac khiéu nai cia Han
Quoc theo Diéu 4.2 (a), cling
nhu Diéu 3.1, 4.1 (a), va 4.2 (c)
vé viéc USITC da khong thuc
hién danh gid khach quan vé sy
suy giam dang ké tong thé cua
nganh san xudt trong nudc va
chi duya trén mot yéu t6 dé dua
ra két luan t6ng thé vé thiét hai
nghiém trong.

5. Doi v6i cac khiéu nai cua
Han Quéc theo cac biéu 2.1, 3.1,
4.2(b) va4.2(c) Hiép dinh Ty vé
vé cac kétluan ctia USITC vé méi
lién hé gitia hang nhap khéu va
thiét hai nghiém trong déi véi
nganh san xudt trong nudc, Ban
hoi tham:

a. két luan rang USITC da
hanh déng khoéng nhéat quan
véi Diéu 3.1 va 4.2 (b) vi (1) da
khong dua ra 16i giai thich hgp ly
va day du d€ ho trg cho két luan
rang hang nhap khiu lam ép gia
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va kim gid ctia san phdm tuong
tu trong nudc noéi chung; va (2)
da khong dua ra két luan vé su
trung hgp trong cac xu huéng
theo cach pht hgp véi Diéu 4.2
(b). Ban Hoi thdm khong théy
can thiét phai giai quyét riéng
liéu USITC c6 hanh dong khong
nhét quan véi Diéu 2.1 va 4.2 (c)
vi nhiing ly do tuong tu.

b. bac bo cac khiéu nai cua
Han Quoéc theo Diéu 3.1 va 4.2
(b), cing nhu biéu 2.1va4.2 (c)
vé két luan cta USITC ring (1)
viéc dinh gia chung mady sdy va
LRW va (2) su xudng cap cla
cac thuong hiéu Hoa Ky, khong
phai 13 cac yéu t6 gay thiét hai
cho nganh san xuit trong nude.c.
béac bd cic khiéu nai ctia Han
Quoc theo Diéu 3.1 va 4.2 (b),
cing nhu Dbiéu 2.1 va 4.2 (c)
vé viéc USITC ap dung thu
nghiém nguyén nhan quan trong
(substantial cause test) trong vu
diéu tra.

d. khong thdy can thiét dé
giai quyét cac khiéu nai cia Han
Quoc theo Diéu 3.1 va 4.2 (b),
ciing nhu Diéu 2.1 va4.2 (c) lién
quan dén phan tich ctia USITC
vé cac khia canh canh tranh
khong lién quan dén gia.

e. khong thdy can thiét phai
giai quyét cac khiéu nai cia Han
Quéc theo Diéu 4.2 (b), cling
nhu Diéu2.1,3.1va4.2 (c)lahau
qua cta cac khiéu nai ctia Han
Qudc vé dinh nghia ctia USITC
vé nganh san xudt trong nudc va
quyét dinh vé viéc gia ting nhép
khiu.

6. D6i v6i cac khiéu nai ctia
Han Qudc theo Diéu 5.1 va 7.1
Hiép dinh Ty vé, Ban hdi thdm:

a. bac bd khiéu nai cua
Han Quoéc theo Diéu 5.1 dya
trén quan diém ctia Han Quéc
(ma Ban hoi thdm da bac bo) 1a
USITC két luén rang cac yéu té



khac chi khong phai hang nhép
khéu ting gy thiét hai cho nganh
san xudt trong nudc.

b. bac bo khiéu nai ctia Han
Qudc theo Diéu 5.1 vé hinh thtic
va muc do cua bién phap tu vé
cua Hoa Ky. Trong pham vi khiéu
nai ctia Han Quéc dugc dua ra
dua trén quan diém ctia nudc nay
rang thué d6i vé6i cac bo phan
LRW ngoai han ngach 1a khong
can thiét theo Diéu 5.1, Ban Hoi
thdm khong thdy cin thiét phai
giai quyét khia canh nay trong
khiéu nai ctia Han Quéc.

c. bac bo khiéu nai cia Han
Qudc theo Diéu 5.1 vé viéc Hoa
Ky da hanh dong khong nhat
quén v6i quy dinh nay do khong
tinh dén cac han ché nhép khéu
hién c6 tui cac bién phap chong
ban pha gia va chong trg cap.

d. bac bo khiéu nai ciia Han
Qudc theo Diéu 5.1 va 7.1 vé viéc
Hoa Ky da khong gi6i han bién
phap tu vé & mic can thiét dé

khic phuc thiét hai va tao diéu
kién cho viéc diéu chinh.

e. khong thdy can thiét phai
gidi quyét khiéu nai cua Han
Quoéc theo Diéu 5.1 la hau qua
cuia khiéu nai ctia Han Quéc véi
quyét dinh cta USITC vé méi
quan hé nhan qua.

7. D6i v6i cac khiéu nai ctia
Han Qudc theo Diéu 12.1va 12.2
Hiép dinh Ty vé, Ban hoi thim:

a. bac bo cic khiéu nai cta
Han Qudc theo Diéu 12.1(a),
12.1(b) va 12.1(c) cdo budéc Hoa
Ky khong thong bao “ngay lap
tiic” thong bao ban dau ctia minh,
thong bdo thiét hai nghiém trong
va thong bao quyét dinh cho Uy
ban Tu vé.

b. bac bo cac khiéu nai cua
Han Qudc theo Diéu 12.2 cdo
budc rang Hoa Ky da khong cung
cdp “tat ca thong tin thich hgp”
trong thong bao thiét hai nghiém
trong va trong thong bao quyét
dinh ctia minh.
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8. D&i véi cac khiéu nai ctia
Han Quoéc theo Diéu 8.1 va 12.3
Hiép dinh Ty vé, Ban Hoi thim
két luan rang Hoa Ky da hanh
dong khong nhat quan véi Diéu
12.3 vi da khong cung cip cho
Han Quéc co hoi thich hgp dé
tham véan trudc theo Diéu 12.3.
Ban Ho¢i thdm két ludn ring, do
hiu qua cta vi pham nay theo
biéu 12.3, Hoa Ky ciing da hanh
dong khong pht hgp véi Diéu
8.1.

PHAM HUONG GIANG



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thudc Cuc Phong vé thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé€ chtic nang, nhiém vu, quyén han
va cd ciu td chiic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tl va cac trang thong
tin dién ti ctia Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Cht tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuét khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phoi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc t€ trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quoc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t& chiic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo dai va cap nhat thudng xuyén cac mdt hang co6 nguy co bi diéu tra,
ap thué chong ban pha gida, chong trg cip, cac mat hang c6 nguy co bi 14n tranh
thué.

15. Thuyc hién cac nhiém vy khac theo phan cong cua Cuc trudng va theo quy
dinh cta phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



