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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI

Cuc Phong vé thuong mai 1a t8 chic thuéc Bo Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, gitp B¢ truéng Bo Cong Thuong quan ly nha nudc
va t6 chiic thuc thi phap luat vé phong vé thuong mai, bao gobm cac linh vuc
chong ban pha gid, chéng trg cdp va tu vé; chdng 14n tranh bién phap phong
vé thuong mai; t6 chtic, quan ly hoat ddng su nghiép dich vu cong thudc linh
vuc, pham vi quan ly cua Cuc theo quy dinh cta phap luat va phéan cap, ay
quyén ctia BO trudng.

Vé6i chiic nang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6
2639/QDb-BCT ngay 02 thang 12 nam 2022 ctia B¢ truéng Bo Cong Thuong,
Cuc Phong vé thuong mai hoat dong nham ho trg, gidp cac doanh nghiép,
hiép hdi va cdc co quan c6 lién quan ctia Viét Nam hiéu r6 hon vé cc bién
phap phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh nghiém trong viéc chudn bj, ting
pho véi cac bién phap phong vé thuong mai do nudc ngoai ap dung déi véi
hang hoa xuit khiu ctia Viét Nam ciing nhu viéc Viét Nam ap dung cac bién
phép phong vé thuong mai d6i v6i hang nhap khau bao vé san xuat trong nudec.
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NGUOGI CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN

Trinh Anh Tu4n
Cuc trudng Cuc Phong vé thuiong mai
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Du bao xu huong ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai doi voi
hang hoa xuat khau cua Viét Nam
sang thi truong EU trong boi canh
thuc thi co ché diéu chinh bién giodi
cac-bon cua EU (CBAM)



Trong tién trinh héi nhap
sau rong voi khu vuc va thé gidi,
tham gia ky két nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) va FTA
thé hé mdi, Viét Nam sé c6 thém
co hoi mé rong thi truong xuat,
nhap khéu khi nhiéu dong thué
giam vé 0%. Bén canh do, tién
trinh hoi nhép kinh té quoc té
cang nhanh, cang rong thi ap luc
canh tranh déi v6i hang hoa xuat
khéu trén thi trudng quoc té sé
cang 16n. Dong thoi, xu hudéng
ap dung cac bién phap phong
vé thuong mai doi véi hang hoa
xuat khiu cta Viét Nam ndéi
chung va hang héa xuat khiu
sang thi truong EU néi riéng sé
gia tang.

Sat thép la mot trong nhiing
nganh chiu tac dong truc ti€p
ti Co ché diéu chinh bién gisi
cac-bon cua EU (CBAM), mot
cong cu chinh sach méi cho phép
danh thué bs sung d6i v6i hang
nhép khiu c6 miic phat thai cao,
dugc thi diém ap dung giai doan
chuyén tiép tli ngay 1/10/2023 va
thuc hién day du ti ndm 2026.
Hién nay, EU la mét trong nhiing
thi truong xuét khiu hang dau
ctia nganh thép Viét Nam. Vi
vay, cac doanh nghiép thép Viét
Nam can chu dong c6 giai phap
tng pho véi Co ché CBAM dé
xudt khdu sang EU khong bi anh
huoéng, dong thoi tranh nguy co
mat thém nhiéu thi trudng khac
khi nhiing qudc gia nay dang
xem xét ap dung cac quy dinh
tuong tu nhu CBAM.

1. THUC TRANG AP DUNG
CAC BIEN PHAP PHONG
VE THUONG MAI POI VOI
HANG HOA XUAT KHAU
CUA VIET NAM SANG THI
TRUONG EU THOI GIAN
QUA

Thuc hién ddy manh hoi
nhap kinh t€ quoc té, thuc thi cac

hiép dinh FTA, nhit la cac FTA
thé hé mdi, trong d6 c6 Hiép dinh
Thuong mai tu do gitia Viét Nam
va Lién minh chiu Au (EVFTA),
mot mdt, giup Viét Nam md rong
thi truong xudt nhap khéu, thu
huat dau tu nudc ngoai, nang cao
lgi thé canh tranh cho hang héa
xuat kh4u cua Viét Nam, mat
khac, v6i mic cat giam thué
quan hau hét vé 0% theo cac
FTA, Viét Nam trd thanh mot
trong nhiing quoc gia c6 do mad
ctia nén kinh t€ cao nhat trén thé
gidi, tiém 4n nhiéu nguy co rii ro
do tang cuong ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai, nhat
la cac bién phap chéng ban pha
gid trén thi trudng xudt khiu.

Theo béo cdo ctia Cuc Phong
vé thuong mai, tinh dén hét
thang 8/2023, hang xuét khau
ctia Viét Nam da phai déi mat
v6i 234 vu viéc diéu tra phong
vé thuong mai tu 24 thi trudng;
trong do, diing dau la cac vu diéu
tra chdng ban pha gia (129 vu
viéc), tiép doé la cac vu viéc tu
vé (47 vu viéc), chéng 1an tranh
bién phap phong vé thuong mai
(34 vu viéc) va chong trg cap (24
vu viéc).

Cac mdt hang bi diéu tra
tuong doi da dang, tli méat hang
c6 kim ngach xuét khiu 16n nhu
tt g0, gb dan, pin ndng lugng mit
troi, tdm, ca tra - basa, may xit
rta ap luc cao... dén cac mat
hang cé kim ngach nho hon
nhu dém mut, may cat co, gidy
boc thuéc 14, hat nhya EPS, mat
ong...

Riéng trong 8 thang dau
nam 2023, cac nudc da khoi
kién 7 vu viéc phong vé thuong
mai d6i véi hang hda xuét khau
ctua Viét Nam (3 vu viéc chdong
ban pha gia ctia Hoa Ky véi
mdy xit riia chay bang gas ap
luc cao, gia dé d6 bang thép,

tui mua hang bang gidy va 1 vu
viéc xem xét pham vi san phidm
déi véi banh xe kéo bang thép;
1 vu viéc ty vé cta Philippines
v6i vo binh gas bang thép; 1 vu
viéc chong lan tranh bién phap
chong ban pha gia va chong trg
cap cua EU véi thép khong gi
can ngudi; 1 vu viéc chong ban
pha gia cta Indonesia v6i nhya
Polypropylene Copolymer).

boi véi thi trudng EU, nhiing
uu dai cat giam thué quan theo
Hiép dinh EVFTA da gép phéan
dang ké gitp Viét Nam nang cao
kha nang canh tranh va mé rong
thi phén tai EU. Tuy nhién, cac
doanh nghiép Viét Nam can chu
dong ndm rd nhiing quy dinh
v€ phong vé thuong mai ctia EU
dé giam thiéu nguy co bi diéu
tra ap dung bién phap phong
vé thuong mai tli cac nude doi
tac, nhat la khi EU c6 hé thong
quy dinh phap luat chdt ché vé
cac ndi dung nay va rat c6 kinh
nghiém trong viéc st dung cong
cu phong vé thuong mai doi véi
hang hoéa nhap khiu tit nudc
ngoai.

Tinh dén hét nam 2021,
EU da diéu tra, ap dung 14 vu
viéc phong vé thuong mai doéi
v6i hang héa xuit khiu cua Viét
Nam, bao gém 06 vu viéc diéu
tra chong ban pha gia, 01 vu viéc
chong trg cap, 01 vu viéc tu vé va
06 vu viéc chdng lan tranh thué
phong vé thuong mai lién quan
dén nhiéu mit hang nhu giay ma
da, mi chinh, 6ng tuyp thép, 6¢
vit, xe dap, bat ltia ga, xe nang
bang tay, dén huynh quang, vong
khuyén kim loai, oxide kém, sgi
polyester, thép...

Tlu nam 2018, EU khong
khéi xuéng diéu tra vu viéc
phong vé thuong mai méi nao
d6i v6i hang héa xuat khiu ctia
Viét Nam ma chi tién hanh ra


https://congthuong.vn/chu-de/xuat-khau.topic

soat cac vu viéc trude day. Hién
nay, cac vu viéc phong vé thuong
mai ma EU diéu tra d6i v6i hang
xudt khiu ctia Viét Nam déu da
hét han ap thué hodc cham dut
diéu tra, ngoai trii vu viéc EU
ap dung bién phap tu vé véi san
phdm thép.

Déi véi san phdm thép, ngay
08 thang 7 nam 2021, ECkét luan
rang nganh san xudt noi dia Lién
minh chau Au (EU) sé tiép tuc
bi thiét hai nghiém trong néu
khong gia han bién phap tu v¢,
mac du cac nha san xuét thép
EU van dang thuc hién diéu
chinh dé thich nghi véi su gia
tang nhap khau. Vivay, EC quyét
dinh gia han thoi gian ap dung
bién phap tu vé theo hinh thtic
han ngach thué quan (TRQ) dé6i
v6i mot s6 san phdm thép nhap
khau thém 3 nam, cé hiéu luc
ké tii ngay 1 thang 7 nam 2021
dén ngay 30 thang 6 nam 2024.
Theo do, Viét Nam tiép tuc bi ap
dung TRQ chung véi cac nudce
khac theo tling quy déi véi cac
san phdm thép nhém 2 (thép
tdm can nguoi); nhém 5 (thép
ma, pht, trang); nhom 9 (thép
tdm khong gi); nhém 24 (6ng
thép duc). D6i v6i cdc nhdm
san phdm thép khac, Viét Nam
dugc loai trit theo tiéu chi nudc
dang phat trién c6 thi phan nhép
kh4u khong dang ké (dudi 3%).
Trudng hgp thi phan nhép khiu
mot nhom san phidm thép khac
ti Viét Nam vao EU vuogt qua
3%, nhom nay sé bi dua vao danh
sach ap dung TRQ trong cac lan
ra soat hanh chinh hang nam.
Ngay 17 thang 12 nim 2021, Uy
ban chau Au (EC) khéi xuéng
diéu tra ra soat (dinh ky hang
nam) bién phap tu vé dang ap
dung v6i mot s6 san phdm thép
nhap khau.

Doi véi cac cam két trong
Hiép dinh EVFTA, phong vé

thuong mai chi dugc ap dung
khi c6 su gia tang nhip khiu qua
muc tu cac bén ky két Hi¢p dinh
do két qua ctia viéc cat giam hodc
x0a bo thué quan, dan dén viéc
nganh san xudt bj thiét hai hodc
c6 nguy co bi thiét hai nghiém
trong. Bién phap tu vé song
phuong chi dugc ap dung trong
10 nam dau tién hiép dinh cé
hiéu luc. Ngoai khoan nay, viéc
ap dung phai dugc su dong y cua
bén bi ap dung.

Dai véi cac cam két vé phong
vé thuong mai, Hiép dinh EVFTA
quy dinh viéc ap dung quy tac
lua chon muc thué thap hon. Cu
thé, khi Viét Nam hodc EU ap
dung bién phap chong ban pha
gid hodc chong trg cap, mtc thué
dugc 4p dung phai can cud vao
bién d¢ pha gia hodc bién do trg
cap (tuy thudc vao bién do naola
thép hon) va chi & mtc du déloai

b thiét hai. Thuc té, trong gan
mot ntia s6 truong hop, cac bién
phap chong ban pha gia do EU ap
dung d6i v6i nha xudt khiu riéng
1é dugc dit & bién do6 thiét hai
thay vi bién do pha gid cao hon.
Dbiéu nay cho thay, muc thué ma
EU dua ra sé khong nham muc
dich triing phat ma chi & mtic t6i
thiéu cin thiét nham khoi phuc
lai mot “san choi” binh ding
cho cac nganh cong nghiép cua
EU. Ngoai ra, Viét Nam va EU
sé khong ap dung cac bién phap
chong ban pha gia, chong trg cap
néu viéc nay khong pht hgp véi
loi ich cong cong.

Trudc thuc trang gia tang
ap dung cac bién phap phong
vé thuong mai doi véi hang héa
xuit khiu cta Viét Nam trén
thi truong thé gidi néi chung va
EU ndi riéng, Chinh phu, cic Bo
nganh lién quan da cht dong ting
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pho véi cac bién phap phong vé
thuong mai tai thi truong xuét
khau, tich cuc trién khai nhiéu
bién phap va cé nhiing hé trg
thiét thuc gitp cac doanh nghiép
san xudt, xudt khau tng pho véi
cac bién phap phong vé thuong
mai.

Chinh phu da va dang xay
dung nhiing vdn ban phép luat
kip thoi nham huéng dan cac Bo,
co quan ngang B9, cac t6 chuc
hiép hoéi va doanh nghiép san
xudt, xuat khau ting pho véi cac
vu kién PVTM nudc ngoai, dong
thoi la cam két ctia Chinh phu
Viét Nam khi h¢i nhép vao nén
kinh té toan cau.

Ngay 28/3/2019, B6 Cong
Thuong da ky Quyét dinh s6
755/QD-BCT ban hanh “Chuiong
trinh tong thé vé su dung va iing
phé vdi cdc bién phdp phong vé
thuong mai nham hé tro phdt

trién mot s6 nganh céng nghiép
Viét Nam giai doan 2018-2020,
xét dén 2025”. Chuong trinh nay
nhin manh vao nhém nhiém vu
vé tang cudng bao vé lgi ich ctia
cac nganh cong nghiép dé€ ting
phoé véi cac vu viéc phong vé
thuong mai clia nuéc ngoai.

Bén canh do, cac By, nganh
phoi hgp cung doanh nghiép
cling da tich cuc, cha dong
trién khai cac nhiém vu thanh
cac chuong trinh, hoat dong cu
thé nham dat dugc cdc muc tiéu
chinh 1a hé trg phét trién, nang
cao ndng sudt va kha nang canh
tranh ctia nganh cong nghiép
quoc gia; tan dung t6i da diéu
kién thuén lgi ctia cac Hiép dinh
thuong mai tu do; nang cao ndng
luc stt dung bién phap phong vé
thuong mai; ting pho6 hiéu qua
v6i cac vu kién phong vé thuong
mai nham bao vé cac nganh san
xudt trong nuéc; nang cao kién
thiic vé phong vé thuong mai cho
can by, cdng chiic, nhan vién &
co quan quan ly Nha nuédc cac
cdp, cac B6 nganh va doanh
nghiép.

2. BOI CANH THUC THI CO
CHE PIEU CHINH BIEN GIOI
CAC-BON CUA EU (CBAM)
Theo Quy dinh (EU)
2023/956 ngay 10/5/2023 cua
Uy ban chau Au vé thiét 1ap Co
ché diéu chinh bién gidi cac-bon
(CBAM) tai EU, Co ché CBAM sé
bat d4du ap dung trong giai doan
chuyén tiép tu ngay 01/10/2023
véi giai doan bdo cdo dau tién
cho cdc nha nhap khiu két thic
vao ngay 31/01/2024. Theo do,
nha nhép khiu c6 nghia vu phai
bdo cdo san lugng hang héa chiu
tac dong ctia co ché diéu chinh
cac-bon khi nhap hang vao EU.
S& di c¢6 quy dinh nay la do
EU dang tién hanh ké hoach d¢
dat dugc muc tiéu tham vong tré

thanh luc dia trung hoa khi cac-
bon vao nam 2050. Tuy nhién,
EU lo ngai cac doanh nghié¢p EU
6 thé chuyén nhiing hoat dong
san xudt phat thai nhiéu cac-bon
ra nuéc ngoai d€ tranh thu cac
tiéu chudn con long léo, hay con
goi la “ro ri cac-bon” qua viéc
chuyén lugng khi thai ra ngoai
chau Au va 1am suy yéu nghiém
trong tham vong trung hoa khi
hau ctia EU va toan cau. D€ ngan
chdn nguy co nay, EU quyét dinh
sé can bang gia cac-bon gitia san
phdm ndi dia va nhap khiu bang
Co ché diéu chinh bién gidi cac-
bon (CBAM). EU ciing tin rang,
mot Co ché xanh doi v6i hang
hoéa nhép khdu tit bén ngoai EU
thong qua hé thong dinh gid hop
ly lugng cac-bon thai ra trong
qua trinh san xudt sé khuyén
khich nganh cong nghiép sach
hon & cac nuéc ngoai EU.

Vé ban chat, Co ché diéu
chinh bién giéi cac-bon (The
EU’s Cac-bon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) sé danh
thué cac-bon doéi véi tat ca hang
héa nhap khéu vao thi trudng
cac nudc thudc Lién minh chau
Au (EU) dya trén cuong d6 phat
thai khi nha kinh trong quy trinh
san xuat tai nudc sé tai. V€ co ché
cu thé, nha nhép khiu hang vao
EU theo Co ché¢ CBAM dang ky
v6i co quan quan ly trong nudc
va mua chiing chi CBAM. Gia
ctia chiing chi dya vao gia tin
chi phat thai hang tuan cta Hé
thong thuong mai khi thai cta
Lién minh chau Au (EU ETS).
Nha nhép khéu trong EU ké khai
ham lugng phat thai trong hang
nhap khéu va giao nop s6 lugng
tin chi tuong ing ctia moi nam.
Néu nha nhap khéu chiing minh
dugc gia cac-bon da dugc thanh
toan khi san xudt hang nhap
khdu, lugng phat thai tuong ting
c6 thé dugc khau tru.



EU phan loai hang héa thanh
2 loai d€ tinh sudt phét thai thuc
té gom: Hang hoéa don gian va
hang hoéa phtc tap. Hang héa
phtic tap sé tinh toan ca lugng
phat thai ctia nguyén liéu dau
vao. Nhu véy, cac doanh nghiép
phéi nhén thiic dugc rang, phat
thai dugc tinh cho hang hda
khoéng chi don gian phat sinh
trong qua trinh san xudt, ma con
ca tlii nguyén liéu, nghia la cac
doanh nghiép phai bao cdo chi
tiét vé hang hoa dau vao.

B¢ quy tac va yéu ciu d6i véi
viéc bdo cdo lugng phat thai theo
CBAM sé dugc cu thé hda thém
trong Pao luat trién khai va sé
dugc Uy ban chau Au thong qua
sau khi tham khao ¥ kién ctia Uy
ban CBAM, bao gom cdc chuyén
gia tli cac qudc gia thanh vién
EU.

Trong giai doan dau, CBAM
sé tap trung vao cac nhém hang
héa c6 nguy co ro ri cac-bon
cao nhit la xi mang, sat va thép,
nhoém, phén bén, Hydrogen va
bién. Day la nhiing linh vuc
chiém téi 94% lugng khi thai
cong nghiép cua EU.

Vao cudi giai doan chuyén
déi ctia Co ché, tiic ndm 2025,
Uy ban chau Au sé d4nh gi4 vé
hoat dong ctia CBAM va c6 thé
mé rong pham vi sang nhiéu san
phdm va dich vu hon, bao gém
ca chudi gia tri va c6 thé bao gém
“phat thai gian ti€p”, vi du nhu
khi thai cac-bon tti viéc st dung
dién d€ san xuit hang hoa.

Sau khi thuyc hién day dua
vao nam 2026, cac nha nhép
khdu hang hoéa thudc pham vi
diéu chinh ctia CBAM tai EU sé
can phai mua gidy chiing nhan
CBAM. Gia ctia céc chiing chi
sé dugc tinh tuy thudc vao gia
dau gid trung binh hang tuan ctia
cac khoan trg cdp ETS cua EU

dugc biéu thi bang €/tdn CO2
thai ra. Nha nhap khéu EU phai
khai bao trudc ngay 31/5 hang
nam vé s6 lugng hang hoa va
phat thai gan lién trong nhiing
hang héa dugc nhap khiu vao
EU trong ndm trudc. Dong thoi,
nha nhap khiu ndp lai s6 lugng
chiing chi CBAM tuong ting véi
lugng phat thai khi nha kinh c6
trong san pham.

T6m lai, viéc danh thué nay
la tru cot quan trong trong cac
chinh sach khi hau cta chau Au
va ciing la mot trong nhiing co
ché ma EU khuyén khich cac
doi tac thuong mai khti cac-bon
trong linh vuic san xuét. Theo cac
chuyén gia, nhiing nudc chiu anh
huoéng dau tién tit Co ché CBAM
1a 5 d6i tac thuong mai hang dau
tai chau A ctia EU gom: Trung
Quoc, Nga, Nhét Ban, Han Quéc
va An Dg.

CBAM c6 thé gay nhiéu khé
khédn cho cac quoc gia c6 hang
héa xuit khiu sang thi trudng
EU, trong d6 Viét Nam la doi
tac nhép khdu ding thd 11 cua
EU. Mac du hién tai phan 16n
hang hoa xudt khau tu Viét Nam
khong thudc cic nhom hang héa
€6 nguy co ro ri cac-bon cao nhat
néu trén, nhung pham vi ap dung
quy dinh nay c6 thé sé md rong
va bao gobm nhiéu san phdm hon
trong tuong lai. Mdc du nham
muc dich chéng bién d6i khi
hiu, CBAM sé tao thém chi phi
dang ké d6i véi cac hang hda xudt
kh4u ctia Viét Nam, dic biét néu
Co ché nay dugc mé rong sang
cac linh vuc khac trong tuong lai.

Bén canh d6 xét vé mit tich
cuc, CBAM sé tao ra dong luc
truc tiép giam phat thai cho cac
nha san xudt bi anh hudng. Viéc
nay sé c6 tac dong 16n hon néu
c6 thé m& rong sang cac nganh
khac, phtu hgp véi chién lugc

tang truéng xanh va cac cam
két giam phat thai ctia Viét Nam.
3. XU HUONG AP DUNG
CAC BIEN PHAP PHONG
VE THUONG MAI POI VOI
HANG HOA XUAT KHAU
CUA VIET NAM SANG THI
TRUONG EU TRONG BOI
CANH THUC THI CBAM

Hién nay, s6 lugng cac vu,
viéc chong lan tranh bién phap
phong vé thuong mai nham vao
hang hoéa xuédt khdu ctia Viét
Nam dang c6 dau hiéu ting 1én
va xu huéng nay dugc dy bao sé
ti€p tuc gia tang trong thoi gian
téi. Viéc gia ting cac vu diéu
tra phong vé thuong mai tai thi
truong nudc ngoai la hé qua tat
yéu khi xudt khiu cta Viét Nam
tang truong nhanh va tham gia
sdu hon vao chudi gia tri toan
cau. Ly giai nguyén nhan chinh
khién cho cac vy, viéc phong vé
thuong mai d4p dung déi véi hang
xudt khdu ctia Viét Nam gia ting,
do la:

- Xudt khdu cua nudc ta ting
manh trong thoi gian qua nho
tac dong tich cuc cua tién trinh
hoi nhap kinh t€ quoc té, tham
gia cac FTA thé hé méi, trong d6
c6 Hiép dinh EVFTA. Du bao
trong vong 5 nam tdi, thang du
thuong mai Viét Nam - EU tang
khoang 10% mobi ndm, thdm chi
trong boi canh dich Covid-19
van dat 3 - 5% trong 3 nam tdi,
dong nghia véi viéc gay ra tham
hut thuong mai ngay mot 16n
cho EU, anh hudng dén mot s6
nganh san xudt trong khdéi nay.
Do vy, EU sé gia tang cac bién
phap phong vé thuong mai véi
hang héa xudt khdu tit Viét Nam.

- Nhiéu mat hang xudt khiu
ctia Viét Nam da tao ra stic ép
canh tranh 16n tai thi trudng
nudc nhip khiu khu vuc EU,
khién nganh san xuit tai cac



nudéc nay bi anh hudéng, dan téi
c6 nhiing y kién dé nghi Chinh
phu diéu tra ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai. Thaoi
gian t6i, EU sé gia ting cac bién
phap phong vé thuong mai d6i
v6i cac mdt hang cé xu huéng
canh tranh truc tiép véi hang hoa
ctia cac qudc gia thudc khoi.

- Co ché CBAM tap trung
vao nhom hang héa cé nguy co
1o ri cac-bon cao nhit 1a xi mang,
st va thép, nhom, phan bén,
Hydrogen va Dién, nhiing linh
vuc chiém t6i 94% lugng khi thai
cong nghiép ctia EU. Do vay, mot
s6 nhom nganh cd nguy co cao
nhat bi ap dung bién phap phong
vé thuong mai ctia EU trong d6
c6 mat hang thép. Ty trong xuat
khiu cta nhém hang nay cua
Viét Nam sang EU khong nhiéu
nhung c6 nguy co cao bi ap dung
bién phap phong vé thuong mai
vi EU da ap dung doi véi cac thi
truong khac. Thép la mat hang
dugc EU uu tién bao ho chi sau
ndng nghiép va thyc t¢ EU da ap
dung tu vé toan cau han ngach
thué quan 25%. Khi bién phap tu
vé hét hiéu luc, EU c6 thé sé ap

dung phong vé truc dién véi tliing
qudc gia bao gom ca Viét Nam
d€ ngin chan hanh vi lgi dung
l4n trén phong vé thuong mai
ti mot s6 quoc gia khac.

Nhédm danh gid cac tic dong
cua CBAM dén Viét Nam, mot
s0 nghién ctiu khao sat da dugc
tién hanh trén 4 linh vuc hién c6
hang héa xuét khdu dang ké vao
thi truong EU la: nhom, thép, xi
méng va phan bon. Xét vé tong
thé toan bo nén kinh té, tic dong
cua CBAM la khong 16n, nhung
déi véi tling ngang hang, tling
doanh nghiép, gid tri xudt khiu
giam di la con s khong nho, do
dé lam gia tang ap luc d6i véi cac
doanh nghiép. Trong d6, linh vuc
thép c6 kha ndng sé giam khoang
4% gia tri xuit khiu, nhu cau
giam kéo theo san lugng giam
khoang 0,8%, cling véi tac dong
bat lgi vé giam kha ndng canh
tranh trén thi truong. Gia tri
xudt kh4u ctia nganh nhom ciing
giam hon 4% va san lugng giam
khoang 0,4%. D6i v6i nganh xi
mang va phan bén, mtc do tac
dong khong déang ké.

- Ngoai ra, mot nguyén nhan
khac xuét phat tu tac dong cta
dai dich Covid-19 dén cac nén
kinh té, nhiéu nganh phai thu
hep san xudt, sa thai cong nhan,
thi trudng tiéu thu hang hoéa bi
thu hep, do dé budc cac quoc
gia phai d&y manh hon nia viéc
ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai d€ bao vé san xuit
trong nudc.

4. KHUYEN NGHI GIAI PHAP
UNG PHO VOI CAC BIEN
PHAP PHONG VE THUONG
MAI POI VOI HANG HOA
XUAT KHAU CUA VIET
NAM SANG THI TRUONG
EU TRONG BOI CANH THUC
THI CBAM

b€ ting pho v6i quy dinh
nay ctia EU, Viét Nam nén lya
chon giai phap chdp nhan Co ché
CBAM va tim cach giam thiéu
tac dong tiéu cuc ctia co ché nay,
theo do:

* Veé phia Chinh phu:

- Can sém ban hanh hudéng
dan doanh nghiép chuén bi ting
pho, tang cuong ning luc ky


https://tphcm.chinhphu.vn/evfta-cuoi-cung-tu-do-van-thang
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thuat va thé ché dé thich ting
v6i CBAM.

- Tham gia vao cac doi thoai
mang tinh xay dung véi EU va
dam phan véi EU dé€ dua ra cac
diéu kién c6 loi cho Viét Nam.

- Xay dung va hoan thién
khung chinh sach vé khi cac-
bon nhu loai bé d4n dién than,
thic ddy nang lugng tdi tao, tiét
kiém néng lugng...

- Déc biét, can xem xét viéc
ap dung dinh gia cac-bon trong
bdi canh téng thé. Theo kinh
nghiém ti cac dy an thdm dinh
tin chi cac-bon hién nay, qua
trinh x4c minh di liéu va khao
sat hién trudng thudng mat ti 3
- 6 thang. Néu Viét Nam c6 quy
dinh vé dinh gia cac-bon, mot
phén tién thué doanh nghiép
xudt khiu dang 1é phai tra cho
EU sé dugc giti lai 6 Viét Nam.

*Doi vdi co quan qudn ly nha
nudc:

- Bo Cong Thuong can tich
cuc, cht dong phong tranh, ting
pho véi cac bién phap c6 tinh
bao h¢ ctia nudc ngoai thong qua
theo do6i tinh hinh xuat, nhap
khau @€ c6 ké hoach diéu chinh,
xt ly; bao dam tuan tht cam
két va chuin muc qudc té. Ting
cudng cong tac phoi hgp, trao doi
thong tin gitta Chinh phu, hiép
hoi, doanh nghiép; sém hoan
thién Thong tu hudng dan thuc
hién EVFTA vé phong vé thuong
mai, xay dung va van hanh hé
thong canh bao sém (ti két cau
ha tang, trang thiét bi may moc,
may cht, dudng truyén d€ phuc
vu cong tac phén tich va canh
bdo theo huéng dong bo, hién
dai...).

- Tich cuc trién khai hé thong
canh bao sém déi véi cac nganh
hang, san phdm c6 nguy co bi
kién phong vé thuong mai tai cac
thi truong khac nhau trén trang

web ctia Cuc Phong vé thuong
mai nham cung cip nhiing bién
dong xuat khiu ctia cdc mat hang
c6 nguy co bi ap dung bién phap
phong vé thuong mai; theo doi
that ky d€ canh bao sém néu nhu
hang xuét khdu sang mot s6 thi
truong c6 bi€u hién ting nhanh
dot bién.

- Tiép tuc cht dong ting phd
hiéu qua véi cac vu viéc phong vé
thuong mai ctia nuidc ngoai, Cuc
Phong vé thuong mai can tiép tuc
xt ly hiéu qua cac vu viéc phong
vé thuong mai, chéng lan tranh
phong vé thuong mai do nudc
ngoai khéi xudng trong thoi gian
qua va cac vu viéc mdéi phat sinh
(néu co), dac biét tap trung vao
vu viéc chong ldn tranh véi cac
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nganh c6 kim ngach xuét khéu
16n nhu g6, pin nang lugng mit
trdi, thép... do tac dong l6n va
muc thué chéng l4n tranh ap
dung thudng & mic cao.

- Tiép tuc cht dong theo dai,
nghién ctiu, bdo cdo lanh dao B
Cong Thuong nhiing dién bién
mdi trong chinh sach, phap luét
vé phong vé thuong mai cta
cac nudc va tinh hinh cai cach
co quan giai quyét tranh chéap
ctia WTO; tang cudng cong tac
thong tin tuyén truyén, pho bién
vé phong v¢ thuong mai va co
ché CBAM cho cac doanh nghiép
xudt khiu.

- C4n ludn theo sat, hod tro
cac doanh nghiép Viét Nam bay
to quan diém, cung cdp thong




tin chinh xac, day du, kip thai
dé€ ho trg doanh nghiép trong
qua trinh xu ly vy, viéc PVTM.
béy manh co ché phéi hgp lién
nganh trong viéc ting pho véi
cac vuy, viéc diéu tra chong trg
cdp, chong lan tranh thué d6i véi
hang héa xuét khiu.

- bua cac noi dung dao tao,
tap hudn doanh nghiép vao cac
chuong trinh, hoat dong ctia
nganh cong thuong nham nang
cao nhén thtic ctia doanh nghiép,
cung cap nhiing thong tin co ban
vé phong vé thuong mai va Co
ché CBAM d¢€ doanh nghiép c6
thé chu dong ting pho kip thai,
hiéu qua véi cac vu kién phong
v¢ thuong mai ctia nudc ngoai.

* Doi vdi cdc doanh nghiép:

- Doanh nghiép 1a d6i tugng
chiu tac dong va diéu chinh tryc
ti€p ctia co ché CBAM, do vy,
cac doanh nghiép san xudt va
xudt khiu sang thi truong EU
trong cac nganh cé nguy co
cao nhu thép, nhom, loc dau, xi
mang, gidy, thay tinh, phén bén,
nang lugng... nén cé phuong an
giam thiéu lugng cac-bon trong
qua trinh san xudt dé khong vugt
qué ngudng tiéu chuén cua EU.

- Trudc mat cac doanh
nghiép can xay dung bdo cdo
phat thai va phai kiém soat t6t
lugng phat thai trong toan bd
chubi san xudt, giam phat thai
trong tling cong doan san xudt
ctia minh.

11

Theo chuyén gia Du an Ho
trg ky thuat vé danh gia tac dong
cta Co ché CBAM, mic du cac
nha nhap khiu ctia chau Au la
dai tugng chiu trach nhiém bao
cdo va chiu phi CBAM nhung dé
c6 thong tin bao cdo, thuc té cho
thay, ho sé doi hdi cac nha san
xuat cta Viét Nam thong tin vé
lugng san phdm, lugng phat thai
trong san phdm, chi phi tra cho
dinh gia cac-bon trong nudc...
Hién doanh nghiép Viét méi chi
c6 thé cung cép thong tin phat
thai trong qua trinh san xuat,
gia cong hang hoa, trong khi
CBAM yéu cau thong tin s6 liéu
phat thai trong ca nguyén liéu
d4u vao san xuat. V€ phan minh,
cac doanh nghiép cho ring, khi
CBAM dugc ap dung, nha nhép
khdu EU phai nhan thong tin
lién quan dén phat thai cac-bon
ttt nha xuat kh4u va béo cdo véi
co quan chinh phu EU nhung
tha tuc nay rat khé khéan va cé
kha nang trd thanh rao can nhap
khiu.

- Thoi gian t6i, co quan quan
ly can don gian hoéa tht tuc nhin
va bao cdo di liéu lién quan
dén phat thai CO2, dong thai,
khuyén khich doanh nghiép ap
dung chién lugc/ké hoach hanh
dong dé€ ting phé v6i CBAM va
c6 giai phap thich hgp vé phong
vé thuong mai theo quy dinh ctia
WTO. Doanh nghiép cling can
dugc hudng dan chi tiét hon vé
xac nhén lugng khi thai cac-bon
va gtii dii liéu cho cac d6i tugng
lién quan dén phat thai CO2.

- Cac doanh nghiép dugc
khuyén nghi can tim hiéu quy
dinh phép luat, thuc tién diéu
tra phong vé thuong mai cta
cac nude xuat khiu, dic biét 1a
déi véi cac thi truong muc tiéu;
thudng xuyén cap nhat thong
tin canh bao sém tii B Cong
Thuong dé dé ra cac chién lugc



xudt khiu phu hgp cho tling giai
doan, dong thoi thiét lap cac
kénh thong tin véi cac déi tac,
cac hiép hoi, nganh hang dé kip
thoi cap nhat, xu ly cac vu kién,
tinh hudng phat sinh.

- Pa dang hoéa thi truong,
tim kiém thij trudng xuat khiu
méi; da dang héa san phdm,
tranh ting trudng xudt khdu qua
néng vao mot thi truong, dic biét
la d6i v6i cac thi truong thuong
xuyén st dung cong cu phong vé
thuong mai hodc da tling kién
hang héa xudt khiu cua Viét
Nam. Néang cao chudi gia tri ctia
san phdm, dong thoi chuyén
déan sang canh tranh bang chét
lugng va han ché viéc canh tranh
bang gid; c6 chién lugc kiém soat
lugng xudt khdu va gia ban mot
cach phu hgp dé tranh bi coi la
ban pha gid, nhan trg cap.

- Doanh nghiép ciling can
hoan thién hé théng quan tri
doanh nghiép, trién khai hé
thong quan ly, truy xuat nguén
goc nguyén liéu r6 rang, minh
bach; ap dung hé thong ké toan
theo chuén quéc té, luu git day
du hoa don, chiing tit d€ c6 thé
chting minh khong ban pha
gid, khong lan tranh khi bi diéu
tra. Tuan tha chdt ché cac quy
dinh vé chling nhan xuat xu;
khong tiép tay cho cac hanh vi
gian 1an xuét x4, 14n tranh bién
phap phong vé thuong mai; phéi
hop v6i Bo Cong Thuong trong
viéc ngdn chan cac hanh vi gia
mao, gian 14n xudt xt va chuyén
tai bat hgp phap.

- Hop tac day du, toan dién,
cung cap thong tin, tai liéu theo
yéu cau cua co quan diéu tra
nudc ngoai khi 1a doi tugng bi
diéu tra va héi hgp chat ché véi
Bo Cong Thuong (Cuc Phong
vé thuong mai) trong qua trinh
ung phd vu viéc phong vé thuong

mai dé€ dugc huéng dan, hoé trg
kip thoi.

Két luan

Trong thai gian t6i, xu huéng
tdng cuong ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai doi
v6i hang héa xudt khiu cua Viét
Nam sang thij truong EU trong
bdi canh Co ché diéu chinh bién
gidi cac-bon ctia EU (CBAM) di
vao thuc thi 1a hién hiiu. Vi vay,
déting phé véi Co ché CBAM cua
EU, Viét Nam nén lya chon giai
phap chip nhén, nang cao nhan
thtic, tim hiéu ky cdc quy dinh
va tim cach giam thiéu tac dong
tiéu cyc ctia co ché nay, dong thoi
c6 giai phap dong bd tii ca phia
Chinh phu, cac co quan quan ly
nha nudc, B6 Cong Thuong, cac
doanh nghiép va hiép hoi nham
cht dong ting pho, han ché thiét
hai cho cac doanh nghiép xuat
kh4u, giti viing va m& rong thi
truong xudt khdu khu vuc EU
day tiém nang.
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Quy dinh c6 lién quan cta
WTO

Trong Hiép dinh GATT va
Hiép dinh chdng ban pha gia
ctia WTO khong c6 quy dinh vé
nén kinh t€ thi trudng hay phi
thi trudng.

Viéc cho phép cac nudc
thanh vién dugc st dung
phuong phap tinh toan, so sainh
khéac (exceptional method for
the calculation of normal value)
dugc quy dinh tai Note 2 Ad
Article VI:1 Hiép dinh GATT
trong trudng hop thoa man
hai diéu kién “the complete or
substantially complete monopoly
of trade” and “the fixing of all
prices by the State” va khi do6 “a
strict comparison with domestic
prices in such a country may not
always be appropriate”. Trong vu
viéc giai quyét tranh chap ctia EC
va Trung Quéc, Co quan Phuc
thdm WTO cing thiia nhin
rang “this appears to describe a
certain type of NME, where the
State monopolizes trade and sets
all domestic prices”.

Thay d6i thuat ngi phap ly
cta mot s§ thanh vién WTO

Hién nay, mdt s6 nudc da cé
su thay d6i noi ludt ctia minh dé
tranh khong st dung thuét ngi
nén kinh t€ phi thi truéng nta
ma thay thé vao d6 da chuyén
sang st dung nhiing khai niém
m&inhu “nén kinh té bi bép méo
mot cdch ddng ké (significantly
distorted ecenomy)” nhu EU, hodc
thuat ngd “tinh hinh thi truong
ddc biét” (PMS) nhu Australia.
Cach ti€p can nay kha tuong
dong véi cach tiép can trudc do
va mang tinh chét linh hoat cua
Dao luat vé cac bién phap nhip
khéu ddc biét (Setion 20 - Special
Import Measures Regulations —
SIMS) ctia Canada, khi nugc nay
khong dua ra thuat ngii hay khai

niém v€ kinh té phi thi truéng
ma thay vao d6 ho dua ra cac tiéu
chi, cic diéu kién dé€ can ci vao
d6 dé cho phép co quan diéu tra
dudgc quyén st dung ‘domestic
prices or costs” tai Viét Nam hay
la “ctia nuéc thay thé” dé€ tinh
toan gia tri thong thuong.

Bén canh d6, mac du Viét
Nam dugc Uc cong nhan quy
chékinh té thi trudng (nam 2008
thong qua Hiép dinh Thuong
mai tu do FTA ASEAN-Uc- New
Zealand) nhung trong mot s6
vu diéu tra chong ban pha gia

14

v o7 4 : [
i i - [ I

gan day, Uc van tién hanh diéu
tra xac dinh liéu ‘¢6 ton tai mot
tinh hinh thi truong ddc biét tai
Viét Nam” hay khong, tii d6 tao
cd s& cho viéc khong st dung cac
giao dich ban hang tai Viét Nam
dé tinh toan tri gid thong thuong
(thuat ngt “tinh hudng thi truong
ddc bi¢t” cing dugc nhac dén tai
biéu 2.2 Hiép dinh Chong ban
pha gia WTO).

Co6 mot diém déng tién bd
trong quy dinh méi ctia EU vé
chong ban pha gia theo d6 nghia
vu chiing minh cho cdo budc
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“nén kinh té bi bép méo mot cdch
déang ké” da dugc chuyén cho bén
dua ra cdo budc (ttic nganh san
xudt noi dia EU) thay vi nhu
trudc bén khdi kién chi thong
thudng dua ra cao budc ma
thoi. Cach ti€p can nay hién nay
phan nao dugc coi nhu tuong
ty véi Canada va Uc. Véi cich
hiéu va giai thich nhu trén, EU
va Canada sé dua vao do dé tu
choi viéc cong nhan mot nudce
c6 nén kinh t€ thi truéng nhu
cach tiép can truyén thong trudc
day, vi thuc té trong luat phap

ctia nhiing nudc nay da khong
con dung khai niém hay thuat
ngii NME.

Dién bién mdéi tai WTO

3.1. bé xuit cia Hoa Ky

Ngay 20 thang 02 nam 2020,
Hoa Ky da dua ra mot dé xuat
“Su quan trong ciia cdc diéu kién
kinh té thi trudng doi vdi hé thong
thuong mai thé gidi” vao trong
chuong trinh nghi su ctia phién
hop dau nam ctia Dai Hoi dong
WTO, t6 chiic vao ngay 02 va
03/3/2020, dé xuat nay dugc du
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thao dudi hinh thic ctia mo6t
Quyét dinh cua Dai hoi dong.

Trong noi dung ctia ban dé
xudt cia minh, Hoa Ky da nhéc
lai vai tro ctia T6 chic Thuong
mai Thé gi6i (WTO) dugc thanh
lap la dé thac ddy su tham gia
ctia cac nén kinh t€ thanh vién
vao mot hé thong thuong mai
thé gi¢i “dua trén cdc chinh sdach
md, dinh hudng thi trudng va cdc
cam két dugc néu trong cdc Hiép
dinh va Quyét dinh cua Vong
dam phdn Uruguay” va phan
anh “mong mudén WTO vdn hanh
trong mot hé thong thuong mai da
phuong cong bang va céi mé hon
vi lgi ich va phiic Igi cia ngudi
dan”va, trong sudt thoi gian dién
ra Vong dam phan Uruguay ‘cdc
bién phap quan trong cuia cdi cach
kinh té va tu do héa thuong mai
da dudc thuc hién & nhiéu nudc
dang phdt trién va cdc nén kinh
té ké hoach tap trung trudc day”.

Chinh vi véy, n6i dung ctia
Dy thao nham néu 1én sy quan
ngai dang ké cua Pai hoi dong
dai véi cac chinh sach va thong
1¢ 4p dung dinh huéng phi thi
truong da dan dén thiét hai cho
hé théng thuong mai thé gisi
va dan dén tinh trang du thua
nghiém trong, tao ra cac diéu
kién canh tranh khong cong
béing cho cong nhan va doanh
nghiép, can trd sy phét trién va
sti dung nhiing cong nghé déi
m&i, va lam suy yéu chtic nang
diung dan cua thuong mai quéc
té.

Dai hoi dong khéng dinh
rang cac diéu kién dinh hudng
thi truong la nén tang cho mot hé
thong thuong mai thé gidi tu do,
coéng bang va cung ¢ lgi, nham
dam bao mot sin choi binh
dang cho cong nhan va doanh
nghiép cta Thanh vién; khing
dinh cong dan va doanh nghiép



ctia Thanh vién nén hoat dong
trong cac diéu kién dinh huéng
thi trudng va luu y cac yéu t6 sau
cho théy va rdt quan trong dé ton
tai cac diéu kién dinh huéng thi
trudng cho nguoi tham gia thi
truong, do do:

i. Cac quyét dinh ctia doanh
nghiép vé gia ca, cac chi phi, dau
vao, mua hang va ban hang dugc
ty do xdc dinh va dugc dua ra
dé dap ting v6i cac tin hiéu thi
triong;

ii. Cac quyét dinh cua cac
doanh nghiép vé dau tu dugc ty
do xdc dinh va dua ra d€ dap ting
v6i cdc tin hiéu thi trudng;

iii. Cac quyét dinh vé phan
b6 von gia ca von, lao ddng, cong
nghé va cac yéu t6 khac dugc xac
dinh theo thi truong;

dinh kinh doanh ctia minh; va

iv. Cac quyét dinh phan bd
von cua hoac anh huéng dén
doanh nghiép dugc tu do xac
dinh va dua ra d€ dap tng véi
cdc tin hiéu thi truong;

v. Cac doanh nghié¢p can
phai tuan theo cic chuén muc
ké toan dugc quoc té cong nhén,
bao goém ca ké toan doc lap;

vi. Cac doanh nghiép can
phai tuan theo luat cong ty theo
dinh hudng thi truong va hiéu
qua, luat phd san, luat canh tranh
va luat s& hitu tu nhan va c6 thé
thuc thi cac quyén cua minh
thong qua cac quy trinh phap
ly v6 tu, nhu hé théng tu phéap
doc lap;

vii. Doanh nghiép c6 thé tu
do ti€p can thong tin lién quan
ma dua trén d6 d€ dua quyét
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viii. Khong cé su can thiép
dang ké nao cua chinh phu vao
cac quyét dinh kinh doanh cua
doanh nghiép dugc néu 6 trén.

Trén thuc té, ttt Hoi nghi cap
B¢ truéng lan thi 11 tai Buenos
Aires, Argentina thang 12 ndm
2017, Lién minh chdu Au, Nhat
Bdn va Hoa Ky da nd luc nham
giai quyét cac khoan trg cép lén
danh cho linh vyc cong nghiép,
nhiing thach thic ti cac doanh
nghiép do nha nudc sé hitu hodc
dugc nha nudc diu tu va chuyén
giao cong nghé. Ngay 14 thang 01
ndm 2020, cac bo trudng thuong
mai ctia Hoa Ky, Lién minh chau
Au va Nhat Ban da gip go va
thong nhat dua ra Ban tuyén bo
chung nhdm dé xuét cai cach
d6i véi cac quy tac cua T6 chuc
Thuong mai Thé giéi (WTO)



diéu chinh cac khoan trg cap.
Nhiing dé xuit nay nham vao cac
khoan tr¢g cip méo mé thuong
mai, bao gom ca nhiing khoan
dugc chinh pht Trung Qudc st
dung dé€ hoé trg cac nganh coéng
nghiép chién lugc.

Trong nhi€u nam, cic nudc
phat trién, dan d4u la Hoa Ky, da
chi trich Trung Quoc vi cac hoat
dong thuong mai khong cong
bang va nhiing thiéu sét ctia cac
quy dinh hién hanh chia WTO dé
giai quyét cac van dé nay, ddc biét
la trg cdp cong nghiép. D€ thic
day cai cach WTO va han ché
cac hoat dong thuong mai khong
cong bang do, vao thang 12 nam
2017, cac b trudng thuong mai
ctia Hoa Ky, EU va Nhét Ban
tuyén bo ho sé ting cudng hop
tac ba bén dé giai quyét mot s6

hanh vi bép méo va bao v¢ thi
trudng khong cong bang, bao
gom ca trg cip va chuyén giao
céng nghé. Sau do, ba bén da
chinh thtc héa nhém dé tap
trung chu yéu vao cac chinh sach
va thuc tién dinh huéng phi thi
truong, dan dén tinh trang du
thita nghiém trong bang cach xay
dung cac quy tdic manh mé hon
ctia WTO dé€ chi phoi cac khoan
trg cap cong nghiép.

Ngay 16 thang 7 nam 2018,
trong khudén khé nghi su caa
cudc hop Pai hoi dong WTO, dai
dién cuia Phai doan Hoa Ky, Pai
su David Shea da c6 bai trinh bay
dai 14 trang vé€ “China’s Trade-
Disruptive Economic Model”.
Tai liéu dugc chia lam 4 phén:

i. “Cdc diéu kién ctia nén kinh
té dinh huéng phi thi trudng”;

ii. Phan b6 tai nguyén phi thi
truong;

iii. Cac chi phi ma cac thanh
vién WTO phai chi trd cho mo
hinh kinh t€ ctia Trung Quoc,
bao gobm nhiing chu dé nhu cac
thi trudng dugc bao ho va khong
dong dang, su vugt qua cong sudt
do mo hinh Trung Qudc tao ra
va st dung rong rai chuyén giao
cong nghé cudng biic; va

iv. Cac lgi ich cta Trung
Qudc vé mo hinh kinh té ctia ho.

WTO dugc xay dung xung
quanh mot hé thong thuong mai
da phuong mé va cong bang dugc
xdy dung xung quanh cdc chinh
sach dinh hudéng thi truong, Hoa
Ky cho rang tré thanh thanh vién
ctia WTO dong nghia véi viéc
xdc nhan mét qudc gia vé nhiing
nd luc cta ho trong viéc thuc
hién cac chinh sach dinh huéng
thi truong.

Cu thé, Hoa Ky chi trich
viéc phan bd tai nguyén cua
nha nudc nhu dét dai, lao dong,
ndng lugng va von déau tu theo
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cach khong phan anh thi trudng,
do do6 lam méo mé thuong mai
toan cau. Hoa Ky cting nham vao
cac doanh nghiép nha nudc va
chuyén giao cong nghé bat budc
- nhiing van d€ ma Hoa Ky da chi
trich Trung Quoéc nhiéu lan. Hoa
Ky ciing trich dan vi du vé cong
sut du thiia thép toan cau, trong
s6 cac san phdm khac, thuong
dugc cho la do Trung Quéc ho
trg rat nhiéu cho nganh cong
nghiép trong nudc.

Trong khi mt s6 thanh vién
WTO da lo ngai vé viéc khong
6 su két noi gitia hé thong dua
trén cac quy tic caa WTO va
cac nén kinh té€ phi thi trudng,
khi ma cac hanh vi thuong mai
khong thuc sy dugc diéu chinh
bai cac quy tac cia WTO. Chinh
vi vay, Hoa Ky da no luc dé€ c6
dugc sy tai khing dinh lai ban
chat kinh t€ thi truong ctia va
su can thiét phai giai quyét su
bép méo thuong mai dang ton
tai nhung chua dugc diéu chinh
béi cac quy tac ctia WTO.

Tai WTO, nhiéu quan diém
dua ra ring mot trong nhiing
phuong thic nhim thuc hién
su cai t6 WTO mot cach dang
ké d¢ 1a khoi phuc lai cac chiic
nang ctia td chiic nay trong d6 c6
viéc xay dung cac quy tac méi dé
dap ting dugc sy thay d6i nhanh
choéng ctia moéi trudng toan cau.
Viéc cdi t6 can duogc thuc hién
bang cach cap nhat cac quy tic
dé diéu chinh nhiing linh vuc
méi va thuc thi nhiing quy tac
hién hanh mot cach hiéu qua,
trong do6 can phai giai quyét sy
thiéu két ndi gitta nhiing thanh
vién van hanh theo nén kinh té
thi truong va nhiing thanh vién
khac thi lai khong.

Trong mot hé thong thuong
mai dugc dya trén sy dong thuan
thi thuc sy rat kho cé thé cac



thanh vién ma hé thong kinh t&€
khong duya trén nén tang cuia cac
nguyén tac thi truong sé dong y
v6i viéc giai quyét su bop méo
thuong mai l6n ma ho da tao ra
trong nén kinh t€ ctia ho, nhung
tuong lai cia WTO sé phu thuc
vao viéc tim ra cach thic dé xu
ly nhiing su khac biét va su bop
méo thuong mai nay.

Do WTO hoat dong dua
trén sy dong thudn (consensus-
based), nén cin cé6 mot thoa
thuén gitia tat ca 164 thanh vién
trudc khi cai cach cac quy tac trg
cap hién hanh. Hoa Ky, EU va
Nhat Ban sé can c6 gang lién két
v6i cac thanh vién khac dé nhiing
thanh vién nay tng ho nhiing dé
xudt méi ctia 3 nudc néu trén
trudc khi dé trinh chinh thiic1én
WTO. Babén dang huéng ti hoi
nghi bo truéng WTO lan thi 12
(MC12), du kién dién ra ti ngay
8 dén 11 thang 6 tai Nur-Sultan,
Kazakhstan.

Phién hop Dai hoi déng
WTO ngay 03 thang 3 nam 2020:

Tai phién hop Dai hoi dong
WTO ngay thi 3/3/2020, Trung
Qudc da co6 bai phat biéu cdo
budc Hoa Ky vé viéc sti dung
bé xuat kinh t€ phi thi trudng
ro rang la mot “scene-setting” cho
muc tiéu thuc su cua Hoa Ky do6
la dua ra nhiing bién phap ché tai
mdi cho trg cap. Trung Qudc tin
rang dé xudt nay sé khong nhan
dugc su ting ho tl cac thanh vién
WTO.

Trong bai phat biéu cua
minh, Pai st Trung Qudc tai
WTO, 6ng Zhang Xiangchen cho
rang dé xuét ctia Hoa Ky khong
pht hgp véi cac nguyén tic co
ban cia WTO va vugt qua pham
vi chtic ndng ctia TS chiic thuong
mai thé gidi, diéu nay sé khong
nhan dugc su dong thudn tui cac
thanh vién WTO. Trong bai phat

biéu cta Trung Qudc ciing phan
bac lai lap luan ctia Hoa Ky khi
dat ngugc lai nghi van trong dé
xudt ctia Hoa Ky thi thé naola cac
chinh sach va thong 1¢ ap dung
dinh huéng phi thi truong? Cac
tiéu chudn ké toan dugc quoc té
cong nhan la gi? Hay “tu do tiép
cdn cdc thong tin o lién quan”la
gi? Nhu nao la mot “su can thiép
dang ké cua chinh phii”? Quan
diém cua Trung Qudc la “nhiing
khdi niém nay sé dan dén sy tranh
ludn khong c6 hoi két”, trong khi
dé WTO chi con c6 3 thang dé
chuin bi cho MC12, c61e WTO
nén danh thai gian va nguén luc
han ché ctia minh cho viéc giai
quyét khung khoang Co quan
phuc thdm va thac déy viéc xu
ly nay thanh mot két qua c6 thé
tai MC12. Trung Qudc lam ro
thém la WTO khoéng cé chiic
nang dam phan vé van dé kinh t€
thi trudng va Trung Qudc khong
mudn trao d6i van dé nay trong
khuén khé WTO. Trung Quéc
ciing sé khong trao déi vé viéc
b6 sung Hiép dinh Trg cip va cac
bién phap doéi khang WTO, tuy
nhién, néu dé 1a dé xuat thi nudc
nay san sang tham gia tranh luan.

Tuy nhién, trong bai phat
biéu ctia Hoa Ky tai phién hop
bai hoi dong WTO nay Dai st
Hoa Ky tai WTO, 6ng Dennis
Shea tranh luin ring Du thio
dé xudt 1a quan trong va c6 thé
hé trg cho viéc dam phén cac
ché dinh thuong mai méi nhu
trg cap cong nghiép (Industrial
subsidies) dugc thanh cong. “Cdc
Thanh vien WTO xem xét cdc
sdng kién va quy tac méi - nhu
trg cdp thiy sdn, trg cdp cong
nghiép, doanh nghiép nha nudc
hodc cdc vin dé khdc - nhiing ngi
dung nay cé thé'la yéu to then chot
dé dat dugc cdi cach WTO cé y
nghia, sy quan trong ctia cdc diéu
kién dinh hudng thi truong”. Theo
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quan diém cua Hoa Ky, chia sé
su hiéu biét chung va su cam két
cho cac chuidn muc dinh huéng
thi truong ma dua trén d6 WTO
dugc thanh lap sé lam ting dang
ké trién vong vé cac quy tac nay,
mot khi duge thuc thi, sé viia
hiéu qua viia bén viing. Hoa Ky
mot 14n nita téi khing dinh “thiic
ddy tu do héa thuong mai dva
trén canh tranh ty do va cong
bang thong qua viéc chdp nhan
cdc chinh sach kinh té thi trudng
trong cdc thanh vien WTO”. Dai
sti Hoa Ky cho rang Hoa Ky da
coi Trung Quoéc 1a nudc céd nén
kinh t€ phi thi trudng trong mot
thoi gian dai, di€u d6 chiing to
rang WTO da khong du kha
nang d€ gidi quyét vian dé kinh
té phi thi truong nay.

3.2. Trung Qudc

Trong khuén khé vu viéc
diéu tra chong ban pha gia cu
thélién quan dén phoi nhom ctia
Trung Qudc va cing la nhim
thu thap cac thong tin cap nhat
dé giai quyét van dé KTTT cta
Trung Qudc sau khi Diéu 15(a)
(ii) Nghi dinh thu gia nhap WTO
ctia Trung Quoc hét hiéu luc,
DOC két luan rang Trung Quéc
la nén kinh t&€ phi thi truong
vi nén kinh t€ nay khong van
hanh dua trén cac nguyén tac thi
truong dua dé cho phép viéc su
dung gid ca va chi phi ctia Trung
Qudc khi DOC phén tich ban
pha gia.

Cén ct dé DOC dua ra két
luan nay la vai tro ctia nha nuéc
trong nén kinh t€ va moi lién hé
gitia vai tro nay véi thi trudng va
khu vuc kinh té€ tu nhan dan dén
nhiing su léch lac can ban trong
nén kinh té ctia Trung Quéc. Vé
co ban, DOC cho rang khuon
khé nén kinh té Trung Qudc
dugc thiét lap boi chinh phu
Trung Quoc (GOC) va Dang



Cong san Trung Quoc (CCP),
thé hién qua viéc ndm quyén
kiém sodt truc tiép va gian tiép
d6i v6i phan b nguon luc bang
nhiing cong cu nhu phéan s& hiiu
cta chinh phu va quyén kiém
soat cdc nganh kinh té cht chot
va ménh 1énh cta chinh phu. S&
htiu vé mat phép ly va thuc té
cing nhu quyén kiém sodt ctia
chinh pht Trung Quéc va CCP
dé6i voi céc linh vuc va td chic
kinh t€ dugc bao pht gan nhu
toan bd nén kinh t€ ctia Trung
Qudc, bao gom nhiing t6 chic tai
chinh l6n nhét va nhiing doanh
nghiép hang dau trong san xuat,
nang lugng, va co sd ha tang.
Cac co quan nha nudc ctia
Trung Qudc stt dung quyén kiém
soat nay mdt cach c6 chon loc
dé€ gay anh hudng dén su tuong
tac gilia cung va cau, tu d6 lam
sai 1éch muc dich cta nhiing
nhén t6 thi truong. Kha ning
anh huéng dén nhiing nguon

luc kinh t€ nay dugc thé hién ro
trong nhiing mdt trong yéu ctia
nén kinh té, tii viéc hinh thanh ty
gid ngoai hoi va gia ddu vao, dén
su dich chuyén lao dong, quyén
st dung dat, su phan b6 dau tu
trong nudc va nudc ngoai cling
nhu viéc xdm nhép va ruat khoi
thi truong. Vinhiing su léch lac
dang ké gay ra tu két cdu thé ché
ctua Trung Qudc va quyén diéu
hanh ma chinh phua va CCP ¢6
dugc thong qua thé ché d6, DOC
két luan riang Trung Qudc van
la mot qudc gia c6 nén kinh t&€
phi thi truong theo quy dinh ctia
Hoa Ky.

3.3. Vu kién giai quyét
tranh chip do Trung Quédc khai
xuéng kién EU vé viéc khong ap
dung quy chékinh té thj truong
trong cac vu viéc diéu tra chong
ban pha gia (DS 516)

Trung Quéc ndp don kién
vao ndm 2016 va tranh luan rang
co s& phap ly ma can cti vao do
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dé€ EU khong phai ap dung cac
thong 1é tinh toan bién d¢ phéap
gid theo quy dinh cua Hiép dinh
WTO da hét han ap dung vao
nam 2016 - thoi diém ky niém 15
ndm gia nhap WTO ctia Trung
Quoc. Muc dich ctia vu kién nay
nhdm yéu ciu EU céng nhan nén
kinh t€ thi trudng trong cac vu
viéc diéu tra chong ban pha.

Theo trinh ty tht tuc cta
vu viéc, Ban hoi thdm giai quyét
tranh chdp vu viéc da ban hanh
mot Bao cdo tam thdi vé vin
dé kinh té thi truong vao nam
ngoai (2019). Tuy nhién, ngay 15
thang 6, Chinh phu Trung Quéc
da dong y tii bo mot vu viéc giai
quyét tranh chip quan trong tai
WTO.

Bén canh d6, dong thai nay
cting la mot tin hiéu tich cuc cho
Hoa Ky, khi nudc nay ciing la
mot bén bi khiéu kién trong mot
vu viéc khac giong nhu véy véi
Trung Qudc, mdt vu viéc tranh



chap ma Pai dién thuong mai
Hoa Ky, 6ng Robert Lighthizer
trudc do da goi la “mot vu tranh
tung phdp ly nguy hiém nhdt ctia
WTO”.

Trung Qudéc da quyét dinh
tt bo van dé vé quy ché kinh té
thi truong sau khi Ban hoi thdm
ban hanh bédo cdo tam thoi cta
vu viéc tranh chdp. Bao cdo da
khong dong y véi nhiing lap ludn
cho rang theo quy tai Nghi dinh
thu gia nhap WTO cua Trung
Quodc ndam 2001 thi sau 15 nam
quyén dugc doi xtt nhu mot nén
kinh t€ thi trudng trong cac vu
viéc diéu tra chong ban pha gia
ctia Trung Qudc sé dugc cong
nhan mot cach tu dong.

Ca Hoa Ky va EU déu khong
xem cac gia ca cta Trung Quoc
la dang tin cay va trong nhiéu
thap ky qua, EU va Hoa Ky da
tinh toan muc thué chéng ban
pha gia theo cach thtic khong st
dung gia ca va chi phi tai Trung
Quoc ma st dung nhiing thong
tin tif cdc nude thi 3 nhiing nudc
theo dudi nén kinh t€ thi truong
ty do. Viéc sti dung cac thong
tin thay thé vé gia ca va chi phi
ctia nudc thi 3 cho phép EU va
Hoa Ky c6 thé b6 sung thém muic
thué d6i v6i hang héa nhép khiu
cua Trung Qudc va gitp git dugc
tinh canh tranh cho cic nha san
xuit noi dia ctia nudc minh.

3.4. Vu viéc DS 529
Australia - Anti-Dumping
Measures on A4 Copy Paper

bayla vy kién ma Chinh pht
Indonesia kién Australia trong
vu viéc diéu tra chong ban pha
gia do6i v6i mat hang gidy in A4.
biéu dang chu y ctia vu viéc nay
dé la ndi dung khiéu nai cta
Indonesia lién quan dén viéc giai
thich va ap dung thuat ngii “tinh
hinh thi trudong ddc biét” Diéu 2.2
ctia Hiép dinh chong ban pha

gia WTO va quyét dinh st dung
thong tin vé gia ca cia nudc tha
3 cuia co quan diéu tra chéng ban
phd gia Australia. Indonesia da
khiéu nai vé cach thic ma Co
quan diéu tra chéng ban pha
gia ctia Australia xdc dinh gia
tri thong thuong (normal value
“NV”).

Trong vu viéc nay Australia
da két luan thi truong gidy A4
nodi dia ctia Indonesia la “tinh
hinh thi trudng dac biét” do c6
su tac dong dang ké ctia Chinh
pht Indonesia thong qua cac
chuong trinh trg cip va han ché
xudt khiu, diéu nay lam bép
méo nganh cong nghiép gidy va
g0 cuia nudc nay, gia gidy A4 cua
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Indonesia thap hon mot cach gia
tao so v6i ngudng gia cua khu
vuc, do do, gia gidy A4 tai thi
truong noi dia khong phu hop
cho viéc xac dinh gia tri thong
thuong ctia san phdm. Véi két
luan diéu tra nay va quy dinh
biéu 2.2, Co quan diéu tra chong
ban pha gid Australia da ty tinh
cac gia tri thong thuong bang
viéc st dung cac gia tri thay thé
ctia nudc thi 3 va st dung gia
xudt khiu tu Brazil va mot s6
nuéc Nam My khac.

Trong Béo cao cudi cung ctia
vu viéc DS 529, Ban Hoi thdm da
dua rakétluain KHONG ung ho
khiéu nai ctia Indonesia vé viéc
giai thich va ap dung thuét ngi



“tinh hinh thi trudng ddc biét” ctia
Australia.

Vu viéc trén da cho thdy ngay
cd moét nudc dudc coi la nudc cé
nén kinh té thi truong thi trong
tung vu viéc diéu tra cu thé va
dva trén cdc sé liéu, di liéu thuc
té cua nganh san xudt hang ciia
nudc xudt khdu ma co quan diéu
tra chong bdan phd gid ciia nudc
nhap khau c6 thé khong sit dung
cdc thong tin vé chi phi san xudt
va gid cd ndi dia cua nudc xudt
khdu dé tinh todn gid tri thong
thudng trong qud trinh diéu tra
tinh todn bién d¢ phd gid.

4. DPinh huéng cho vin dé
KTTT:

Nhu da trinh bay & trén
WTO khong c6 dinh nghia vé
nén kinh té phi thi truéng, mot
sO thanh vién quan trong ctia
WTO nhu EU, Uc, Canada...
cling da khong st dung thuat
ngt NME trong cac van ban
quy pham phap luit ctia minh
lién quan dén linh vuc phong vé
thuong mai ma da sta d6i sang
nhiing thuat ngli mdi, véi cach
tiép cén rong va mo hon, dua ra
cac tiéu chi va cac diéu kién ma
cac nén kinh t€ trén thé gisi can
phéi théa man d€ dugc coi la
nudc c6 nén kinh t€ thi truong.

Mot s6 chuyén gia luat
thuong mai quoc té€ ciing chi
ra ring mdc du Muc 15 c6 cho
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phép cac thanh viéen WTO dugc
ti€p tuc st dung phuong phap
NME sau ndm 2016 hay khong,
thi cac Thanh vién WTO ciing sé
c6 nhiing phuong thtic cach khac
dé tinh toan bién d¢ pha gia lam
tang muc thué chong ban pha
gid. Vidy, Uc da st dung phuong
phap dugc goi 1a “tinh hinh thi
truong ddc biét” (particular
market situation) sau khi nudc
nay cong nhén nén kinh t€ thi
truong day da cho Trung Quoc
vao nam 2005. Trong tranh chép
NME, EU da stia d6i quy dinh
chong ban pha gia d€ thay thé
Danh sach mang tinh chat phéan
biét d6i xtt khi liét ké ra cidc nudc
bi coi la ¢6 nén kinh té phi thi
trudng v6i mot phuong phap
khac “nén kinh té bi bop méo
mot cdch ddng ké (significantly
distorted ecenomy)”. Trén thuc té
phuong phap méi da sao chép lai
phuong phap NME va cho phép
EU tiép tuc ap dung phuong
phap nay theo nhiéu cach khac
nhau ngoai tri tén goi.

Ngay 04/9/2019, chinh phu
Canada da ban hanh Cac quy
dinh vé Cac bién phdp Nhap
khéu Diac biét (Special Import
Measures Regulations “SIMR”)
stia d6i. Nhiing stia d6i m&i nay
nham gidi quyét cic quan ngai
ctia nganh cong nghiép thép
Canada lién quan dén sy hiéu
qua cua co ché phong vé thuong
mai trong viéc xti ly hanh vi bop
méo va pha gid chi phi dau vao
clia cac cong ty lién két.

Nhiing thay d6i dua ra cach
thic ma Co quan Dich vu Bién
giéi Canada (Co quan diéu tra
chong ban pha gia) co6 thé tinh
toan cac chi phi san xuit phuc
vu cho viéc xdc dinh gia tri
thong thudng dugc xay dung (a
constructed normal value) trong
mot vu viéc diéu tra chong ban
pha gia. Nhiing su thay déi nay



nham dua ra mot pham vi ap
dung rong hon d€ xt ly truong
hop chi phi san xuat bi bép méo
do bdi mot “tinh hinh thi tridng
ddc biét” tai nudc xuat khiu (vi
du nhu sy can thiép cta chinh
pht gay ra gia ca bi bop méo
hodc khi cac yéu t6 nhu bién
dong kinh té vi m6 dang ké anh
huodng dén gia ca va chi phi dau
vao trén thi trudng).

Vé6i viéc Hoa Ky lién tuc
dua ra nhiing d€ xudt ctia minh
lién quan dén ndi dung kinh t&
phi thi trudng , taing cudng tinh
minh bach va thuc thi nghia vu
thong bao cuia cac thanh vién
WTO, van dé doanh nghiép
nha nudc, trg cdp gay bop méo
thuong mai, trg cap trong linh
vic cong nghiép dan dén tinh
trang vuot qua cong sudt, vugt
qua san xudt tac dong tiéu cuc
dén thi truong thé gidi, tai thoi
diém hién tai duong nhu chi giéi
han la Trung Quéc. Tuy nhién,
dat trong bdi canh cua viéc cai
t6 WTO, tang cuong chtic nang
dam phan va xay dung ciac quy
tac mdi, nhu DPai stt Hoa Ky tai
WTO ciing da néu ro trong bai
phat biéu ctia minh 1a “du thdo dé
xudt la quan trong va c6 thé ho trg
cho viéc dam phdn cdc ché dinh
thuong mai mdi nhu trg cdp cong
nghiép (Industrial subsidies) duigc
thanh cong” thi trd thanh cac quy
pham phap luat va c6 hiéu luc ap
dung chung, diéu nay sé khong
chi giéi han & mot thanh vién,
mot vai thanh vién ma 13 sé mé
rong ra cho tat ca cac thanh vién
WTO. Hon niia, viéc dua ra cac
dé xuiat Du thao Quyét dinh cta
Dai hoi dong vé nén kinh t& phi
thi trudng, Hoa Ky muén chuyén
thong diép dén toan bo thanh
vién WTO vé nhiing dién bién
va hudng phat trién ctia chinh
sach thuong mai méi ctia Hoa
Ky trong thoi gian t6i.

Dinh hudng cua Viét Nam

- D€ ¢6 thé nam bat va hiéu
dugc nhiing dién bién va xu
huéng phat trién méi cta cac
quy tic thuong mai méi trong
WTO ciing nhu ban chat ctia van
dé, boi canh thuong mai va co s6
phap ludt ma dua trén do cac quy
pham phép luit méi dugc hinh
thanh, doi tugng dugc ap dung
va phuong phap diéu chinh thi
Viét Nam can cht dong va tich
cyc tham gia sém vao qua trinh
dé xuat, dam phan, xay dung cac
quy tic thuong mai mdi. Diéu
nay sé giup ich cho Chinh phua
Viét Nam trong viéc tao 1ap ra
khung khé phap luat phu hgp
v6i cac diéu udc quoc té méi va
dap ting dugc nhiing yéu cau, doi
hoi ctia cac hanh vi thuong mai
m&i, bao vé quyén valgi ich hop
phap cua Viét Nam khi qua trinh
hoi nhap quoc té ctia Viét Nam
ngay cang nhanh va sau.

- Viét Nam cén tang cuong
céng tac minh bach héa chinh
sach va thuc hién cac nghia vu
thong bao theo quy dinh tai cac
hiép dinh WTO. Viéc cac chinh
sach, quy dinh phap luat, ban
hanh va ap dung cac bién phéap
thuong mai va lién quan dén
thuong mai ctia Viét Nam mot
cach minh bach, r6 rang, day du
va phtt hgp véi cac nghia vu cam
két cua Viét Nam tai WTO ciing
goép phan dinh hudéng va nang
cao nhan thuc, hiéu biét ctia cac
nudc thanh vién WTO vé tinh
hinh thuc tién cua kinh t€ Viét
Nam van hanh theo kinh t€ thi
truong.

- Viét Nam nén can nhic va
chu dong trong viéc tham gia
bén thi 3 cua cac vu viéc giai
quyét tranh chép tai WTO, ddc
biét nhiing vu kién ma céc tinh
chat, vin dé cua vu viéc cé lién
quan dén kinh t€ phi thi truong,
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trg cap, doanh nghiép nha nuéc
....d€ co6 thé nim bit dugc xu
huéng vé cach tranh luan, chiing
minh, phéan bac, quan diém cta
cac nudc khac cd lién quan cling
nhu quan diém chinh thtc cta
Ban ho¢i thdm va Co quan phuc
thdm vé viéc hi€u va dién giai
phap luat theo cach thic phu hgp
v6i WTO ciing nhu pht hop véi
cach tiép cén, xay dung luat va ap
dung luét vé kinh t€ thi trudng
cia cac nudc thanh vién 14 thi
truong xuét khu quan trong ctia
Viét Nam.

LUONG MINH HUYEN
Trung tam Thong tin va Cdnh
bdo
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Cudc dua trg cap toan cau va giai
phap
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Viia qua, Phé Téng Giam
déc WTO- Ba Anabel Gonzalez
da c6 mot s6 chia sé vé van dé trg
cép toan cau va dé xudt mot s
giai phap. Theo ba Gonzalez, cac
nha hoach dinh chinh sach & cac
nudc dang ngay cang tim cach
dinh hinh lai nén kinh té ctia ho
bang cach nhim muc tiéu vao cic
nganh, cong ty hoac hoat dong
kinh t€ cu thé bang cch st dung
cac cong cu nhu trg cap. Nhung
do nhiing cing thing chinh tri
va thuong mai xung quanh sy hé
trg ctia chinh pht dang gia tang,
nén cac khoan trg cdp, ngay ca
khi dugc thuc ddy bai cac muc
tiéu cao ca, thudng phai tra gia
dat.

Cac khoan trg cap dugc
thiét ké pht hgp la mét cong
cu chinh sach quan trong dé
giai quyét cac that bai cua thi
trudng va dat dugc cac muc tiéu
chinh sach hgp phap. Nhung vi
cac khoan trg cép trong nudc c6
anh huong dén cac khoan trg cap
khac, tu lau chung da gay khoé
khan cho thuong mai toan cau.
Hop tac gitia cac chinh phu, thay
vi bat hgp tac hoac déi dau, 1a
rat quan trong d€ mang lai su ro
rang hon vé€ s6 lugng va thiét ké
ctia cac khoan trg cip nay ciing
nhu tac dong lan toa tiém nang
ctia chung bén ngoai nudc trg
cép. Dii liéu va phén tich c6 thé
cung cap thong tin cho cac cudc
thao luan vé viéc liéu c6 cin phai
stia d6i cac quy tac qudc té, bao
gom ca cac quy tac tai T chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO), dé
diéu chinh thém mot s6 hanh vi
nhét dinh hodc cung cdp thém
su linh hoat. Su chic chidn hon
c6 thé gitup gidm cing thing
thuong mai va tranh nguy co bo
ngo nhiing thach thiic chinh sach
quan trong.

Trog cdp khong hé cé gid ré,
ngay cd khi muc dich la tot

Nhiing thach thic toan cau
dang gia tang va cip bach xuit
phat tii hau qua cua dai dich
COVID-19, bién d6i khi hau, quéa
trinh chuyén d6i ky thuat s6, kha
ndng phuc héi ctia chudi cung
tng va canh tranh dia chinh tri
da khoi lai cudc tranh luin vé thé
nao 1a su can bang hop ly gitia su
can thiép cia nha nudc va cac luc
lugng thi trudng. Gan day, cac
nha hoach dinh chinh sach & cac
nén kinh té€ I16n hon da ding vé
phia trg cdp va cac cong cu chinh
sach cong nghiép khac dé ho trg
cac muc tiéu nhat dinh.

Tuy nhién, giai quyét van dé
trg cap khong hé don gian. Cé
nhiing ly do hgp ly vé mat kinh
té d6i v6i mot s6 ho trg cta chinh
pht, nhu hé trg nghién ctiu va
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phat trién vac xin COVID-19
hodc qua trinh chuyén d6i xanh.
Nhung tinh kinh t€ cta cac
khoan trg cap khong phai la r6
rang trang den- ma dang hon,
nhiéu khoan trg cp ton tai trong
vung xam do tac dong hon hop
cta chung. Do d6, chung c6 thé
viia giup thic ddy cac muc tiéu
chinh sach hgp phap, viia tao ra
tac dong lan toa tich cuc, dong
thai gy ra nhiéu hinh thtc t6n
hai khac nhau. Tuy nhién, mot
diéu chac chén la ngay ca trong
nhiing trudng hop tét nhat, tro
cap khong hé c6 gia ré - khong
chi déi véi qubc gia trg cdp ma
con déi v6i phan con lai cia thé
gioi.

O cép do trong nudc, trg cAp
c6 thé lam ting ap luc tai chinh



va chuyén huéng nguén luc khoi
cac nhu ciu cip thiét khac. Tu
géc do moi truong, nhiéu nam
trg cdp thuy san, trg cdp nhién
liéu hoa thach va trg cap nong
nghiép da htiy hoai da dang sinh
hoc va khi hau. Déi vé6i cdc nén
kinh té€ khong trg cap, cac cong
ty va ngudi lao dong canh tranh,
trg cip c6 thé bop méo thuong
mai va dau tu, lam x6i mon cac
cam két thuong mai hién c6 va
lam sau sac thém cam giac khong
cong bang khi biét ring nhiing
ngudi c6 hau bao rung rinh c6
thé14i canh tranh theo hudng c6
lgi cho ho. Ngoai ra, con c6 nguy
co truc 1gi va cht nghia bao ho.

Viéc bdt hgp tdc sé c6 hdu

2

qud

Céc cong ty va chinh phu khi
nhan thady minh dang phai hting
chiju nhiing tac dong lan tda tiéu
cuc nhu viy kho c6 thé tiép tuc
dung yén. Trong mot moi truong
bat hgp tac, 5 hau qua c6 thé xay
ra sau d6 — va khong héu qua
nao la cé loi:

- B4u tién, hanh vi sao chép
c6 thé xay ra gitia nhiing chinh
pht c6 kha nang trg cap. Theo
mot bao cdo caa Global Trade
Alert, khi mot nén kinh t€ dua
ra mot loat cac khoan trg cap thi
thong thuong khoang 6 thang
sau, mot nén kinh t€ khac ciing
sé dua ra cac khoan trg cép tuong
tu.

- Thi hai, c6 thé gay ra canh
tranh an miéng tra miéng, véi
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viéc cac BO Tai chinh hodc chinh
quyén dia phuong c6 gang vugt
mét nhau bing cdc khoan trg cip
16n hon bao gio hét, c6 kha ning
cham ngodi cho mdt cudc chay
dua trg cip toan cau. Linh vuc
ban dan la mot truong hop dién
hinh. Theo T6 chiic Hop tac va
Phat trién Kinh t€ (OECD), dé
bé sung cho cac khoan trg cép
nhu véy, cdc han ché xudt khéu
hodc céac bién phap khéc c6 thé
dugc dua ra doéi véi cac khoang
san quan trong can thiét cho qua
trinh chuyén d6i xanh.

- Tht ba, cac bién phap
chdng trg cdp nham bu dap tac
dong lan tda tiéu cuc ctia trg cap
tai thi truong trong nudc hodc
thi truong nude thu ba c6 thé
gia tang, v6i nguy co gia tang chi
phi va két qua cac bén déu chiu
thiét hai.

- Thu tu, viéc gian 14n va l4n
tranh thué chéng trg cip c6 thé
xay ra, voi viéc cac cong ty thuc
hién cac hanh vi lang phi, va doi
khi thdm chila bat hgp phap, d€
c6 gang tranh mat thi phan.

- Va tht ndm, c6 nguy co xay
ra tranh chdp, c6 thé tac dong
dén thuong mai va dau tu toan
cdu, cting nhu anh hudéng dén
viéc dat dugc cdc muc tiéu ma
cac khoan trg cip ngay tii dau da
huéng t6i. Cac nha binh luan da
canh bdo ring, vi du, ¢é nguy co
rang xung dot va tré ngai do trg
cdp xanh cd thé leo thang, khién
qua trinh chuyén ddi sang phat
thai khi bang khong tré nén tén
kém hon hodc kéo dai hon.

Véi tdm quan trong ctia cac
khoan tai trg cta chinh pha va
cac tac dong hé thong tiém nang
ctia ching, nhu cau giai quyét
cac tadc dong lan téa qudc t€ cua
cac khoan trg cap hién dang cép
bach hon bao gic hét. Vay, c6 thé
lam dugc gi?



Cdn minh bach, phdn tich
va doi thoai nhiéu hon

biém khdéi ddu hudng téi
cac chinh sach tét hon va giup
gidm cang thang leo thang1a cin
c6 nhiéu thong tin hon vé cac
khoan trg cdp. Sau khi cong bo
bao cdo chung vé trg cdp, thuong
mai va hgp tac qudc té vao ndm
2022, Quy Tién té Quéc t& (IME),
OECD, Ngan hang Thé gisi va
WTO da thiét lap mot nén tang
truc tuyén chung cho dii liéu trg
cap ma cung cap lién két dén cac
nguodn di liéu hién ¢ tit moi té
chtc.

Nén tang nay, dugc ra mat
vao thang 5/2022, nham muc
dich tao diéu kién thuén lgi cho
viéc ti€p can thong tin, la budc
dau tién hudng t6i viéc tim ra
diém chung gitia cac chinh phu
vé viéc st dung va thiét ké trg
cap phu hop. N6 giai thich cac
loai di liéu trg cidp khac nhau
6 san trong 4 t6 chic nay, ciing
nhu cdu truc cua cdc co s6 did

liéu trg cap khac nhau va cung
cdp cac mo ta chi tiét vé ndi dung
cta chung va cac phuong phap
thu thap di liéu co ban.

Tl quan diém cta WTO,
mét muc tiéu chinh 1a tao diéu
kién ti€p can cac thong bao cta
WTO vé trg cip bang cach cung
cap chung & dinh dang than thién
v6inghién ctiu hon, diéu ma cac
chuyén gia da xac dinh dung la
yéu cau tdi thi€u d€ phén tich
thong ké.

IME OECD, Ngéan hang Thé
gi6éi va WTO hoat dong viia doc
lap va viia cuing nhau nham du
dinh tiép tuc phat trién va mé
rong nén tang ciing nhu dao
sau phén tich cua ho, vi du nhu
danh gia hiéu qua tai chinh cta
cac chuong trinh trg cip va tac
dong lan tda xuyén bién gidi cta
chung, hodc cai thién cac quy tac
va thiét k& chinh sach quan ly
trg cap. Ho cling sé moi cac nha
nghién ctu va cong dong hoc
thuat thu thap di liéu va thuc

hién nhiéu nghién ctiu va phan
tich hon.

Bon t6 chiic nay ¢6 mot loat
cac co ché dé thac ddy dai thoai
vé trg cdp. Do d6, IMF dua ra
161 khuyén vé chinh sach thong
qua cac co ché giam sat thudng
xuyén ctia minh; OECD duy tri
déi thoai lién tuc vé6i cac thanh
vién cia minh vé cac van dé lién
quan dén thiét ké trg cép, tac
dong va cac lua chon cai cach;
cac cam két qudc gia, khu vuc
va toan cau ctia Ngan hang Thé
gi6i ho trg phén tich va van dong
chinh sach; va WTO déng vai
tro 1a dién dan d€ thao luin va
gidi quyét cac van dé lién quan
dén thuong mai. Cac phuong an
thay thé trong cac cau hinh khac,
c6 thé 1a lién quan dén cac Bo
trudng tai chinh va thuong mai,
ciing c6 thé hitu ich d€ tao diéu
kién tranh luin vé cic van délién
quan phat sinh ti tdc dong lan
toa clia trg cap.




Cdc quy tdc cdp nhdt ciia
WTO c6 thé déng mét vai tro
quan trong

Cac quy dinh hién hanh cta
WTO, bao gom Hiép dinh vé trg
cap va cac bién phap doéi khang
(Hiép dinh SCM), vé t6ng thé
da phuc vu tét cho cac chinh
pht trong hon 25 ndm qua nhu
mot phin cua hé thong quy tac
thuong mai rong 16n hon, gitp
clng cd tdng trudng va su thinh
vigng bdi thuong mai trén toan
thé giéi. Nhung nhiing nguyén
tac nay da dugc thong nhat tu
nhiéu nam trudc va hau hét cac
nha binh luan chuyén nghiép da
chi ra rang chung can dugc stia
doi.

Cac quy tac trong Hiép dinh
SCM nham muc dich giai quyét
tinh trang méo moé thuong mai
ma c6 thé do trg cép gay ra. Cac
quy tic nay tim cach han ché
muc do ma cac luong thuong mai
dugc hd trg boi chinh phu. Trg
cap - theo Hi¢p dinh SCM- dugc
dinh nghia la khoan déng gop tai
chinh ctia chinh pht hodc bat ky
co quan cong nao trong lanh thd
ctia mot thanh vién WTO mang
lai lgi ich - phai dugc gisi han
cho mdt s6 doanh nghiép nhat
dinh, nghia la né phai “cy thé” Y
tudng dang sau quy tac “cu thé”
la chinh viéc trg cdp c6 muc tiéu
nhu vay c6 nhiéu kha ning bop
méo dong chay thuong mai nhat.

Hiép dinh SCM nghiém cdm
céc khoan trg cép cu thé phu
thudc vao két qua xudt khiu hodc
st dung hang noéi dia thay thé
hang nhap khiu, vi cac khoan
trg cap nay dugc thiét ké d€ anh
huong tryc ti€p dén thuong mai
va do d6 c6 nhiéu kha nang gay
tac dong xdu dén lgi ich ctia cac
thanh vién WTO khéc. Céc trg
cap cu thé khac, nhu trg cdp san
xudt, thudc danh muc c6 thé bi

kién, cé nghia la chung khong bi
cdm, nhung c6 thé bi kién théng
qua Hé thdong giai quyét tranh
chip ctia WTO hodc bi ap thué
doi khang néu ching géy ra tac
dong bat 1gi cho 1gi ich cia mot
WTO khéc thanh vién.

Céc nha hoach dinh chinh
sach va nha binh luan da xéc
dinh mot s6 van dé véi Hiép dinh
SCM, cht yéu la do mét s6 quy
tac cia n6 “khong du rang budc”
hodc “qua rang buoc”. Tuy nhién,
c6 mot s6 cht dé chua dugc giai
quyét ndm & c6t 16i ctia mot sé
xich mich thuong mai hién nay.
Viéc khong c6 cac quy tic cu thé
dé giai quyét nhiing boép méo
thuong mai tiém tang do trg cap
cho va béi cac doanh nghiép nha
nudc ciing nhu hanh vi cta ho,
ddc biét trong boi canh cac nudc
c6 nén kinh té€ phi thi trudng,
la mot trong nhiing van dé nhu
vay. Dat dugc su cin bang phu
hgp gitia trg cap xanh va cac quy
tac thuong mai da tré thanh mot
diém cip bach khac. Ngoai ra
con ¢ mot van dé vé su cong
bing co ban lam nén tang cho
cugc thao luan nay: van dé trg
cap chu yéu la tro choi cia mot
nén kinh t€ giau cd, vi hau hét cac
nudc dang phat trién khong c6
khong gian tai chinh ciing nhu
chinh sach dé€ tham gia vao mot
cudc canh tranh trg cip, khién
ho déng vai tro 1a nhiing nguoi
ngoai cudc.

Ngay cang cé nhiéu 16i kéu
goi cap nhat, ciing c6 hoac tai
can bang cac quy tic trg cdp toan
cau, khong chi trong linh vuc trg
cdp cong nghiép ma con trong
nong nghiép, noi c¢6 nhiing lo
ngai ti lau vé tinh phu hgp cta
cac quy tac hién hanh dé kiém
ché cac thi truong bi bép méo
nghiém trong. Hiép dinh vé Trg
cdp Thuy san viia két thuc dam
phan gan day cia WTO nham
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han ché cac khoan trg cip cé hai
va viéc tiép tuc dam phan vé chu
dé nay la nhiing budc quan trong
theo huéng han ché tac dong lan
toéa tiéu cuc cua trg cdp, trong
truong hgp nay la d6i véi cudc
song va sinh ké ctia ngu dan trén
toan thé gidi, cing nhu stic khde
ctia cac dai duong.

Nhiéu hiép dinh thuong mai
uu dai bao gom cac quy tac diéu
chinh trg cip, mot s6 hiép dinh
6 cac diéu khoan vuot ra ngoai
quy dinh cia WTO dé€ giai quyét
nhiing thach thtic chinh hién
dang do6i mat véi cdc nha hoach
dinh chinh sach. Nhung d¢ doi
pho véi cac tac dong lan toa toan
cdu, tat ca nhiing bén lién quan
can ngdi lai véi nhau va ¢ thé st
dung cac dii liéu va dua ra phan
tich dé ho trg cho cic cudc thao
luan ctia ho. Khi do, sy hiéu biét
chung vé cac van dé dang dién
ra va cac lua chon d€ giai quyét
ching c6 thé tao co s& cho mot
khuon khé toan céu stia d6i dé
quan ly to6t hon cac khoan trg cap
trong thé giGi ngay nay.

PHAM HUONG GIANG
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Dé xuat cua Hoa Ky trong cac vu
viéc chong ban pha gia (AD) va
chong trg cap (CVD) lién quan dén
viéc chinh phu khong hanh djong
(government inaction)
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Vao thdng 5 nam 2023, Hoa
Ky da cong b6 du thio sta ddi,
b6 sung mét s6 quy dinh nham
tang cudng va nang cao hiéu qua
thuc thi cac bién phap chong ban
pha gia (AD) va chong trg cap
(CVD) va lay y kién cac bén lién
quan.

Trong s6 cac quy dinh dé
xudt, B6 Thuong mai Hoa Ky
(DOC) dé xuit b6 sung quy dinh
vé viéc chinh pht nuéc ngoai
khong hanh dong (government
inaction) trong cac vu viéc AD
va CVD. Theo d6, theo DOC,
viéc chinh pht khong hanh
dong hodc khong ap dung/thuc
thi mot s6 luat/quy dinh c6 thé
anh hudng dén cac quyét dinh
AD/CVD cua DOC.

Trong vu viéc CVD, diéu
nay bao gom phan tich ngudng
chuén cho cac khoan trg cép
LTAR (mtc bu dip khong du
chi phi - less than adequate
remuneration) khi tinh todn muc
trg cip. Theo d6, DOC c6 thé tu
chéi cac s6 liéu ngudng chuin
(ma cin thiét dé tinh khoan lgi
ich) cho mét dau vao “néu co

thong tin ddy du cho théy rang

c6 kha nang tac dong lén gia ctia
khoan d4u vao d6 do viéc khong
ton tai, hodc thuc thi khong hiéu
qua viéc bao vé tai san (bao gom
s& hitu tri tu¢), nhan quyén, lao
dong hodc moi trudng”

Trong vu viéc AD, DOC
cting dé xudt stia d6i viéc tinh
todn cac yéu t6 tiéu chuin
(standard factor valuation test)
dé xac dinh céc tri gia thay thé
phu hop trong cac vu AD lién
quan dén nén kinh t€ phi thi
truong (NME) dé xem xét cac
truong hgp “khong ton tai, hodc
thuc thi khong hiéu qua viéc bao
vé tai san (bao gom s& htiu tri
tué), nhan quyén, lao dong hoac
moi truong” Toa Thuong mai
quéc té (CIT) da xdc nhan thim
quyén cua DOC trong viéc c6
thé tu chéi stt dung mot s6 tri
gia thay thé néu coi la khong phu
hgp. D€ xuét nay c6 thé mé rong
thdm quyén ctia DOC dé tii chéi
mot tri gia thay thé cu thé trong
truong hop khong c6 hanh dong
ctia chinh pht (government
inaction) khi: tri gia thay thé nay
lién quan dén dau vao dang ké
hoac lao dong va tri gia thay thé
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dé xuat lay tt mot nude thay thé
duy nhat hodc tit mtic trung binh
ctia mot sé it cdc nuée.

Cu thé nhu sau:

bé xuidt cia DOC

Theo DOC, c6 nhiéu cach
khéc nhau dé chinh pht hodc cac
t6 chiic cong khac mang lai lgi
ich cho cac nganh cong nghiép
trong pham vi bién gidi ctia ho.
Mot cach 1a thong qua trg cap
tryc tiép, nhu khi chinh phu thuc
hién mot s6 hanh dong nhat dinh
dé trg cap cho mdt cong ty trong
pham vi bién giéi ctia minh, nhu
mot khoan trg cdp, mot khoan
vay, hoac bao lanh khoan vay.
Mot cach khac ma chinh pha
6 thé cung cép trg cdp la thong
qua viéc khong hanh dong—khi
chinh pht khong thuc thi cac
quy dinh, yéu cau hoac nghia
vu cua minh bang cach khong
thu phi, tién phat (fine, penalty)
ma lé ra chinh pht phai thu
theo cac quy dinh, yéu cau hodc
nghia vu d6. Trong trudng hop
do, két qua 1a chinh pha da bo
qua khoan thu dang 1€ phai thu,
do d6 mang lai lgi ich cho bén
khong tra khoan phi, tién phat.



Chinh phu ciing c6 thé cung cép
trg cap lam giam chi phi ctia nha
san xuat nudc ngoai trong viéc
tuan tha cac yéu ciu phap ly.
Viéc khong hanh dong nhu vay
c6 thé dugc xem xét dong gop
tai chinh. C6 nhiéu vi du vé viéc
chinh pht mang lai lgi ich cho
cac bén thong qua viéc khong
hanh dong. Vi du: mot cong ty c6
thé ng chinh phtt mét s6 khoan
phi nhat dinh dé€ quan ly xt ly
chat thai, cac khoan phat nhat
dinh d6i véi hanh vi vi pham cac
tiéu chuén an toan va stic khoe
nghé nghiép tai co s clia minh
hodc cac khoan phat nhat dinh
déi véi viéc khong tuan tha cac
luat va quy dinh lao dong khac,
tuy nhién cong ty chua bao git
tra cac khoan tién phat hodc phi
lién quan. Chinh phu ciing c6
thé khong thuc hién bat ky hanh
dong nao nham thu cac khoan
phi, tién phat hoac hinh phat
dang 1é phai ndp ngay ti dau.
Trong ca hai trudng hop, thong
1¢ 14u doi ctia B¢ Thuong mai
la coi cac khoan phi, tién phat
chua thanh toan va dugc hoan
lai nhu mot khoan trg cdp c6 thé
doi khang, bat k€ chinh phu cé
da no lyc d€ doanh nghiép phai
thanh toan hodc thiia nh4n ring
chua c6 khoan thanh todn nao
dugc thuc hién hodc cho cong ty
biét rang ho dang cho phép hoan
thanh toan.

Mbéi qudc gia c6 toan quyén
theo dudi cac uu tién ctia minh,
cho du thong qua cac nd luc
tryc tiép nhiam ho trg su thanh
cong kinh té€ ctia cac nganh cong
nghiép trong nudc, nhu trg cdp
va hé trg cta chinh phu, hodc
bang cach trién khai va thuc thi
mot s luat, chinh sach va tiéu
chuén nhat dinh vi phuc lgi cong
cong. Tuy nhién, khi cac chinh
pht thuc hién it hoac khong
c6 hanh déng nao dé thuc hién

hoac thuc thi cac luat, chinh
sach va tiéu chudn d6 thi cong
ty ¢6 thé nhén dugc lgi ich theo
cach mang lai cho cong ty d6 loi
thé tai chinh so v6i cdc doi tha
canh tranh, do d6, B¢ Thuong
mai Hoa Ky xdc dinh ring cin
phai ban hanh quy dinh c¢ tiéu
dé “Cac khoan phi, tién phat va
hinh phat nhét dinh”, bao gom
cac khoan phi, tién phat chua
thanh todn hodc trd chdm. Viéc
dé xuit bd sung diéu khoan quy
dinh nay khong nham ngan
can B6 Thuong mai xem xét
cac khoan phi, tién phat, hinh
phat d6 va cac bién phap tuong
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tu cta chinh pht nhu cac hinh
thiic dong gop tai chinh thay thé
theo cac di€éu khoan khéc cua
quy ché va quy dinh, trong do
thuc té€ trong cac truong hgp dé
cho théy cach ti€p can phap ly
va phan tich khac la thich hgp.
Doan dé xuat (a) giai thich
rang khoan dong gop tai chinh
ton tai néu Bo Thuong mai xac
dinh rdng mot khoan phi, tién
phat hodc hinh phat dén han da
dugc mién hoic chua thu, du cé
hodc khong c6 bang chiing trong
ho so cho thdy chinh phu da nd
luc yéu cau thanh todn hodc thiia
nhén viéc khong thanh toan hodc




hoan thanh toan. Khoan trg cip
c6 thé d6i khang nay bao gom
cac truong hgp chinh pha khong
hanh dong, trong d6 chinh viéc
khong hanh dong dé chiing to
su ton tai ctia khoan déng gop
tai chinh.

Doan dé xuat (b) giai thich
rang néu chinh pht da mién
hodc x6a mot khoan phi, tién
phat hoac hinh phat, mét phan
hodc toan bd va B6 Thuong mai
xac dinh rdng d6 la doanh thu da
bi bd qua hodc khong thu dugc
trong doan (a), thi d6 1a mot 1gi
ich ton tai trong pham vi ma
phi, tién phat hodc hinh phat

ma mot bén phai tra thap hon so
v6i truong hgp chinh pht khong
mién hodc xda khoan phi, tién
phat hodc hinh phat dé. Tuong
tu nhu vay, ciing theo doan (b)
dugc dé xuat, néu B6 Thuong
mai xdc dinh viéc thanh toan
khoan phi, tién phat hodc tién
phat dugc hoan lai, ho sé xdac
dinh rdng loi ich ton tai trong
pham vi ma cac khoan lai suét
thich hgp khong dugc thu va
viéc hoan lai thudng sé dugc coi
la mot khoan cho vay ctia chinh
pht bang véi s6 tién thanh todn
dugc hoan lai. Viéc x4c dinh
khoan lgi ich cta viéc khong
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thanh toan hodc tri hoan tuong
tu nhu cac quy dinh vé xac dinh
loi ich bi mat khi khong thu cac
khoan phai thu khac, bao gom
thué truc tiép va thué gian ti€p va
phi nhép khdu (tri cac chuong
trinh xuat khau).

Ngoai viéc khong thu cac
khoan phi, tién phat hodc hinh
phat hodc tri hoan cac khoan
thanh toan d6, con c6 cac bién
phap khac ma chinh pha nuéc
ngoai ¢ thé ho trg cac nha san
xudt va nha cung cip nudc ngoai,
gy bat 1gi cho cac doi tha nuéde
ngoai cua ho thong qua viéc
khong hanh dong—bing cach
cho phép cac nha san xudt va nha
cung cap do6 tranh dugc nhiing
chi phi tuan tht nhat dinh dang
nhé phai tun tha.

Viéc chinh phu khong hanh
dong va khong thuc thi quyén
s& hitu (bao gom s6 hitu tri tué),
nhan quyén, lao dong va bao vé
moi truong lam giam chi phisan
xudt cho cac doanh nghiép. Diéu
nay la do cac doanh nghiép do
khong tra “chi phi tuan thi” ma
cac doanh nghiép hoat dong &
cac khu vuc phap ly khac cé trach
nhiém dép ting cic tiéu chuin
quy dinh. Thuc t€ la cac doanh
nghiép dua ra quyét dinh hau
nhu chi dya trén nhiing can nhac
vé chi phi tryc tiép va lgi nhuén,
phan 16n bd qua chi phi xa hoi
gian ti€p clia cdc quyét dinh san
xuat cua ho.

Vi dy, luit, chinh séch va tiéu
chudn vé€ mdi trudng ctia chinh
pht nudc ngoai co6 thé yéu kém,
khong hiéu qua hodc tham chi
khong ton tai, cho phép cac nha
san xuat thai chat thai doc hai
vao nguédn cung cdp nudc dia
phuong, diéu nay c6 thé cho
phép cac nha san xudt san xuét
hang héa & mic chi phi thap
hon mtc néu luat moi trudng



dugc ban hanh va thuc thi hiéu
qua. Néi cach khac, néu chinh
phu khong yéu cau cac cong ty
giam thiéu tdc dong mai trudng
ctia hoat dong san xuit, thong
qua d4u tu ngudn lyc d€ tranh
hoac giam thiéu tac dong moi
truong, hodc bang cach tra tién
boi thuong cho nhiing tac dong
nhu vay, chi phi san xuét ctua ho
sé thap hon. Tat nhién, véi chi
phi thap hon, cac nha san xuit
nudéc ngoai ciing ¢ thé tan dung
nhiing khoan tiét kiém chi phi
dé va “chay dua gia thap” - tinh
gia thap hon cho ngudi mua
ctia ho, thdp hon mtic ma cac
déi thu canh tranh nudc ngoai
c6 thé ban, néu gia dinh cac yéu
t6 khac déu giong nhau. Trong
moét vi du khdc, viéc cac chinh
pht nudc ngoai khong thuc thi
luat lao dong va bao vé nhan
quyén sé tao ra diéu kién lam
viéc khong an toan va khong
lanh manh, lao dong no 1é hodc
cudng btic, lao dong tré em va
tham chi ca nan bu6n ngudi.
biéu nay sé cho phép ciac cong
ty tranh viéc tra cac chi phi lién
quan dén viéc ngan ngtia hodc
giam thiéu nhiing tac dong tiéu
cuc dén lao dong va nhan quyén
va tti d6 giam chi phi san xuat.
Tuong ty, néu mot nha san
xuat két hgp cong nghé nhat
dinh vao viéc san xudt hang hoa
dugc bao ho bang sang ché &
nudc ngoai, nhung chinh pha
nudc ngoai khong hanh dong
dé thuc thi quyén s6 hiu tri tué
cta chu s¢ hitu bang sang ché,
do do6 khong can phai tra tién
st dung hodc phi cap phép, nha
san xudt c6 thé dugc huéng mot
khoan lgi bat ngd ma cac déi tha
canh tranh qudc té khong co
dugc, nhiing ngudi ma theo luét
phép bat budc phai ton trong cac
quyén ctia cht s¢ hitu bang sang
ché va tra cac khoan phi dé. Noi

cach khac, cac cong ty sé c6 thé
sti dung kién thiic ma nguoi khac
tao ra ma khong can phai tra chi
phi ¢6 dinh cao néu tu minh tao
ra kién thtic d6 hoac khong phai
tra tién cho nguoi tao ra kién
thuc d6 dé st dung, cho phép
nha san xuit nudc ngoai dugc
hudng chi phi san xuét thdp hon
so v6i viéc phai tra phi sti dung
quyén s& hii tri tué. Mot 1an niia,
v6i chi phi san xuit thap hon va
bi bop méo, nha san xuit nudc
ngoai trong truong hop do sé cé
thé tinh phi cho khach hang cua
minh thdp hon so v6i cac nha san
xudt ti cac qudc gia noi quyén
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s& hitu tri tué dugc ton trong va

Hune

thuc thi.

Tuong tu nhu vay, mot thuc
thé khong lién quan c6 thé cudng
buic ti€p quan nha may hodc hang
ton kho cua coéng ty, vi pham
quyén tai san va quyén sg hiiu
thuc t€ ctia nha san xuét, trong
khi chinh phu quéc gia khong
c6 hanh dong nao dé€ ngin chan
hanh vi chiém doat d6. Két qua
la gia hang hoa ctia nha san xudt
bi ha xuéng mtic khong c6 lai.

Nhiing vi du vé su khong
hanh dong ctia chinh pht nuéc
ngoai nay c6 thé dan dén chi phi
va gia ca bi kim mot cach vo ly va




tao ra mot san choi khong binh
dang gitta nha sdn xuét va nha
cung cdp & nhiing qudc gia ma
chinh phtt ¢6 quy dinh khong
chat ché hodc khong cé quy dinh
vé quyén tai san (bao gom s& hiiu
tri tué), nhan quyén, lao dong, va
bao vé moi trudng, véi nhiing
nha san xudt va nha cung cap &
cac quoc gia ma chinh pht quy
dinh va thuc thi cac bién phap
bao vé d6. Khi c4c tiéu chuin dé
khong dugc thuc thi, viéc thiéu
thuc thi khong chilam giam chi
phi san xudt cua doanh nghiép,
qua d6 lam gidm gid san phim,
cho phép cac cong ty nay gianh
dugc thi phan trudc su bat lgi

cnia cac déi thu canh tranh nuGce
ngoai, bao gbm ca cac doanh
nghi¢p Hoa Ky, nhiing ngusi
phai tra cac chi phi tuan tha do.
Vily do nay, B¢ Thuong mai dé
xuit thuc hién mot s6 stia déi
nhat dinh déi véi cac quy dinh
AD/CVD d¢€ giai quyét méi lo
ngai nay.

Dau tién, Bo Thuong mai dé
xudt stia d6i quy dinh ap dung
cho phan tich CVD bao gom viéc
cung cap hang hoa hodc dich vu.
Theo quy dinh d6, Bo Thuong
mai diéu tra xem liéu hang héa
hodc dich vu ¢ dugc chinh pha
cung cap v6i muic thap hon mtic
da bu dap chi phi hay khéng.
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Trong khi xac dinh muc chi phi
thoa dang, Bo Thuong mai phai
so sanh “gia ctia hang héa hodc
dich vu do chinh phu cung cép
vé6i gia do thi truong xac dinh
cho hang hoa hodc dich vu d6”
Gia thap hon va bi bop méo c6
thé dan dén tii cic vi du néu trén
vé viéc chinh phu khong hanh
dong c6 thé, trong mot s6 truong
hop, khong cho phép su so sanh
thich hop.

Vi du: khi chon ngudng
chudn, néu B6 Thuong mai xac
dinh rang cac bén da ching
minh, v6i ddy da thong tin, rang
cac kiéu khong hanh dong néu
trén ctia chinh pha da lam sai
1éch mot s6 miic gia chuén tiém
nang nhat dinh, B6 Thuong mai
6 thé xac dinh rang nhiing miic
gid d6 khong thé su dung dugc
va nén dugc loai khoi viéc xem
xét lam ngudng chudn.

Trudc day, Bo Thuong mai
da tii ch6i mot s6 muic gia thi
truong thé gidi nhat dinh tu
cach tinh trung binh ctia minh
khi bang chiing trong h so ting
ho viéc xac dinh rang ton tai mot
s0 “yéu t6 anh hudng dén kha
ndng so sanh” lam suy yéu viéc
st dung gia ti mot quoc gia cu
thé, va Toa Thuong mai qudc té
(CIT) da khing dinh thong 1é
nay, cho rang “phuong phap tinh
gia thi trudng thé giéi” cua Bo
Thuong mai la “hgp ly” va rang
“B¢ Thuong mai khong can phai
tién hanh tinh gia trung binh khi
gia dua vao khong dugc bao cdo
mot cach nhat quan hodc ¢ tac
dong bép méo”

Mot trong nhiing muc dich
chinh ctia luat phong vé thuong
mai la ddm bao mot san choi
binh dang gitia cdc nha san xuét
Hoa Ky va cac doi tht canh tranh
nudc ngoai ctia ho. D€ dat dugc
muc dich d6 trong boi canh phén



tich gia ban thap hon chi phi hgp
ly, B6 Thuong mai cho rang can
stt dung gid theo ngudng chudn
ma khong bi bop méo do hanh
dong cta chinh pht hoac, trong
mot s6 trudng hgp, do khong
hanh dong.

Vimuc dich xac dinh ngudng
chuin, do thuc té 1a viéc chinh
pht khong hanh dong trong mot
s6 truong hop nhét dinh c6 thé
dan dén gia ca bi bop méo, B
Thuong mai dé xuit b6 sung mot
diéu khoan quy dinh rang khi cac
bén da chiing minh dugc, véi day
du théng tin, rang c6 thé co tac
dong dén gia cta dau vao do viéc
thuc thi khong hiéu qua hodc
khong ton tai quy dinh vé quyén
tai san (bao gom ca tai san tri
tué), nhan quyén, lao dong hodc
bao vé moéi trudng, cd thé loai
trii nhiing muic gia d6 khoi phan
tich ngudong chudn. bay khong
phai la viéc ma B¢ Thuong mai
sé thuc hién khi tién hanh phan
tich tit ca cac ngudng chudn ma
chi khi mét bén bén cung cap
cho B¢ Thuong mai bing chiing
day du trong ho so cho théy rang
viéc chinh phu khong hanh dong
trong viéc thuc thi, chang han
nhu bao vé mdi truong hodc lao
dong, c6 thé dan dén viéc giam
gia mot cach vo ly, va do do,
nhiing muic gia d6 phai dugc loai
khoi ngudng chuén. Néu nhiing
14p luadn va bang ching nhu vay
dugc cung cép, B Thuong mai
sé xem xét thong tin d6 va, khi
thich hop, loai trii viéc st dung
gia tu quoc gia d6 cho dau vao do
trong phép tinh nguéng chuin
ctia minh khi B¢ Thuong mai
xac dinh rdng nhiing cach lam
dé6 c6 thé khién nhiing muc gia
do khong dang tin cdy va khong
hop ly.

Doi v6i AD, khi lga chon
gia tri thay thé trong viéc xac
dinh gia tri thong thuong cho

cac cudc diéu tra AD va ra soat
hanh chinh ctia nén kinh t€ phi
thi truong, B6 Thuong mai dang
dé xuit thay ddi quy dinh d€ quy
dinh rang B Thuong mai c6 thé
xem xét vin dé thuc thi yéu kém,
khong hiéu qua hodc khong ton
tai quy dinh vé quyén tai san (bao
gom s& hiiu tri tu¢), nhan quyén,
lao dong hodc bao vé méi truong
trong phan tich cua minh, néu
cac bén quan tdm néu van dé va
gtii thong tin trong hé so d€ ho
trg cho khiéu nai ctia ho.
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Theo quy dinh, trong diéu tra
va ra soat hanh chinh lién quan
dén cac quoc gia c6 nén kinh té
phi thi truong, B6 Thuong mai
nén ap dung cac gia tri thay thé
tti nén kinh t€ thi trudng cho cac
yéu td san xudt ctia cong ty dé
xac dinh gia tri thong thuong.
biéu khoan quy dinh r6 rang Bo
Thuong mai nén chon cac gia tri
thay thé dua trén othong tin tot
nhat hién c6 vé gia tri ctia cac
yéu td d6 & mot quoc gia c6 nén
kinh té thi trudng hodc cac qudc
gia dugc co quan quan ly coi la




phtthop” Néi chung, B Thuong
mai ap dung test dinh gia yéu t6
tiéu chudn dé€ xac dinh cac gia tri
thay thé thich hgp. Tuy nhién,
Bo Thuong mai dé xudt nhiing
can nhic bé sung dua trén thuc
tién va phan tich caa Bo trong
vai ndm qua, ddc biét la trudc
nhting thach thuc doi véi viéc
B¢ Thuong mai sti dung mot s6
gia tri lao dong nhat dinh trudc
CIT, trong d6 CIT da yéu cau Bo
Thuong mai xem xét lai van dé
gia trilao dong phit hgp khi phan
tich gia tri thay thé. Trong nhiing

truong hgp do, theo yéu cau, Bo
Thuong mai da giai quyét chi tiét
thuc té€ 1a ¢ thé c6 mot s6 yéu
t6 nhat dinh anh huéng dén chi
phi san xudt, tuy nhién nhiing
yéu té d6 khong dugc xem xét
trong phan tich hién tai ctia B
Thuong mai. V6i méi lan CIT
yéu cau B6 Thuong mai xem xét
lai nhu vay, Bo Thuong mai xac
dinh rang ho c6 quyén tu chéi
viéc st dung mot so gia tri thay
thé nhat dinh vi khong phu hop,
ndam ngoai bai kiém tra dinh gia
yéu td tiéu chudn ctia minh.
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Vi nhiing ly do dugc mo ta
6 trén lién quan dén viéc chinh
pht nuéc ngoai khong hanh
dong, B6 Thuong mai da két
luan rdng viéc dua phén tich bo
sung nay vao sé c6 lgi cho Bo
Thuong mai va cong chung. Do
d6, Bo Thuong mai dé xuit b
sung quy dinh trong do6 tuyén
bé rang Bo Thuong mai c6 thé
bd qua mot gid tri thay thé cu thé
néu Bo két ludn ring viéc thuc
thi yéu, , khong hiéu qua hodc
khong ton tai quy dinh vé€ quyén
tai san (bao goém s6 hiiu tri tug),
lao dong hodc bao vé nhan quyén
lam suy yéu tinh phu hop cta
viéc sti dung mot gid tri thay thé
cu thé trong phén tich ctia B
Thuong mai. Tuy nhién, vi phan
tich nhu vay c6 thé t6n nhiéu
ngudn lyc nén Bo ciing dé xuat
rang phén tich d6 chi dugc ap
dung néu gid tri thay thé c6 van
dé dang dugc dé cap lién quan
dén dau vao quan trong hodc van
délao dong va chi khi gia tri thay
thé dugc dé xudt d6 c6 nguodn
goc tli mot qudc gia thay thé duy
nhat hodc gia tri trung binh thu
dugc ti mot s6 quoc gia.

Theo quy dinh, khi dinh gia
cac yéu t6 san xuat, B Thuong
mai sé “st dung, trong pham vi
c6 thé, gia ca hodc chi phi cua
cac yéu to san xuit & mot hoac
nhiéu qudc gia c6 nén kinh té thi
truong ma (A) 6 muc do phat
trién kinh t€ tuong duong véi
muc d6 phat trién kinh té cta
qudc gia c¢6 nén kinh té€ phi thi
trudng va (B) c6 so lugng dang
ké nha san xudt ctia hang hoa
tuong duong” Co thé doi khi ho
so hanh chinh phan anh ring tat
ca cac gia tri thay thé tiém nang
cho mot diu vao cu thé dén ti
mot quoc gia ¢ trinh do phat
trién kinh té 1a quéc gia chu thé
va/hodc ti mdt quoc gia 1a nha
san xudt dang ké cac hang hoa



tuong duong cé thé khong phu
hop d€ st dung lam gid trj thay
thé vi cé quy dinh yéu, khong
hiéu qua hoac khong ton tai quy
dinh vé quyén moi trudng, tai
san (bao gom s6 hiiu tri tué), lao
dong hodc bao vé nhan quyén.
Trong truong hop do6, néu cé cac
lua chon thay thé trong ho so tu
cac quoc gia khong co trinh do
phat trién kinh té tuong duong
v6i quéc gia chu thé va/hodc
khong c6 s6 lugng dang ké nha
san xudt hang hoa c6 thé so sanh
dugc, Bo Thuong mai sé xem xét
cac lua chon thay thé d6 va c6
thé xdc dinh rang khong nén st
dung cach dinh gid nha san xuét
tuong duong/cé s6 lugng dang
ké do quy dinh “trong pham vi
c6 thé clia Dao luat.

Do d6, B6 Thuong mai dé
xudt thém quy dinh dé€ cho phép
st dung cac gia tri thay thé tiém
nang tu cac ngudn khac trong ho
so trong tinh hudng do.

Cuoi cung, B6 Thuong mai
cling dé xudt xem xét viéc quy
dinh khong hiéu qua hodc khong
ton tai quy dinh vé quyén tai san
(bao gom ca s6 hitu tri tué¢), nhan
quyén, lao dong va bao vé moi
trudng ma ha thap va bép méo

chi phi san xuat la vi du vé mét
tinh hudng thi trudng cu thé.

2. M4t s6 phén tich

- bé xuit cia DOC liéu cé vi
pham Diéu 1.1(b) va 14(d) cua
Hiép dinh Trg cip va cac bién
phap doi khang (SCM)?

bijéu 1.1(b) SCM quy dinh
rang “mot khodn lgi ich.....dugc
trao’, vi vay, néu khong c6 loi ich
thi khong thé ap thué chong trg
cap

biéu 14(d) quy dinh “....mtc
bu dip phu hgp sé dugc xac
dinh lién quan dén cac yéu to6
thi trudng ctia hang hod hoac
dich vu lién quan tai nudc cung
cap hodc mua ban (bao gom
gid, chét lugng, su san co, kha
ndng ban ra thi truong, van tai
va cac diéu kién mua ban khac)”.
Theo Co quan Phic thdm WTO:
trong khi Diéu 14(d) “khong chi
ra rang gia trong nudc ‘sé dugc
sti dung lam ngudng chuin duy
nhdt trong tat ca cac tinh hudng,
Co quan Phuc thdm nhidn manh
rang gia cia hang hoa tuong tu
dugc nha cung cap tu nhan ban
tai nuéc cung cdp la ngudng
chuin chinh ma co quan diéu
tra phai st dung khi xdc dinh
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liéu hang hoa c6 dugc chinh phu
cung cip v6i muc thip hon mtic
bu dip théng thuong (LTAR) hay
khong”. Co quan Phcus thim
cling cong nhén cac an 1é trudc
khi cho rang viéc xem xét ngudong
chudn khong phai la gid cua cac
nha cung cdp tu nhan trong nudc
la “rat han ché” (trong vu Hoa
Ky- Bién phap chong trg cép).
Ngoai ra, viéc tii choi so liéu
vé ngudng chudn dya trén viéc
cho rang chinh pht khong hanh
dong lam giam tdm quan trong
clia nguyén tac rang s liéu cua
linh vyc tu nhan nén dugc s
dung la “ngudng chudn chinh”
dé danh gid lgi ich. Bén canh do,
cling khong r6 DOC sé chiing
minh nhu thé nao vé viéc chinh
pht khong hanh dong sé dan
dén gia bi bop méo. Viéc lugng
hoa tac dong ctia viéc chinh phu
khong hanh dong c6 thé mang
tinh phong doan va liéu DOC
c6 du chuyén mén dé€ xic dinh
muc d¢ gia bi anh hudng béi viéc
chinh pht khéng hanh dong hay
khong.

HOANG HA PHUONG

Trung tam Thong tin va Cdnh
bdo


https://translate.google.com/history
https://translate.google.com/saved

TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. T6 chtc, x4y dung va quan ly hé théng thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xaydung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién ti cta Cug;

3. Phat trién cdc hoat dong dich vu théng tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, cac t6 chic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
an phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac caa Cuc.

5. Vén hanh, duy tri va phat trién hé théng ha ting cong nghé thong tin cta
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khiu ra nudc ngoai.

7. Ch tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chiic cong tac tuyén
truyén, pho bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic bdi dudng,
tap hudn, nang cao trinh dé chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khéo sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phéi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va qudc té d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo doi va cdp nhét thuong xuyén cac mat hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI
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